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Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin Yonetimi: Diizce Bolgesi
Uzerine Hukuki Bir Analiz

Management of Highlands in State Forests: A Legal Analysis on Diizce Region

Hakan Yasin OZDEMIR!,

Yasar Selman GULTEKIN?

Ozet

Bu caligmada, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
“Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarmin Tespiti
ve Idaresi Hakkinda Yonetmelik” ile kayit altina
alinan ve ydnetim esaslar1 belirlenen, Diizce’deki
devlet ormanlarindaki yayla alanlari, mevzuat
gercevesinde degerlendirilmistir. Calismada,
mevzuat analizi yontemiyle Tiirkiye’deki yaylalara
iliskin mevzuat incelenmis ve Diizce’deki yaylacilik
uygulamalari degerlendirilmistir. Sonuglar,
Diizce’deki yaylalarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in
mevcut hukuki diizenlemelerin yetersiz oldugunu ve
revize edilmesi gerektigini gostermektedir. Bu
kapsamda, yayla ve otlak sinirlarinin netlestirilmesi,
taginmazlarin kayit altina alinmast ve mevzuatin tek
cati altinda toplanmasi, kagak yapilasmanin
Onlenmesi, kira 6deme sisteminin diizenlenmesi ve
denetimlerin  artirilmasi  Onerilmektedir.  Ayrica
mirascilara devir uygulamalarinin
standartlagtirilmasi, devletin yaylaciligi dogrudan
desteklemesi, mevzuat geregi yikilmasi gereken
taginmazlarin ormancilik, turizm, hayvancilik gibi
amaglarla  kullanilmas1  gerektigi  belirtilmistir.
Yaylalarin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in yasal
diizenlemelerin gbzden gegirilmesi ve daha etkili bir
yonetim modeli olusturulmasi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yayla yonetimi, Mevzuat
analizi, Siirdiiriilebilir yaylacilik, Diizce yaylalar.

Abstract

In this study, the highland areas within state forests
in Diizce, which have been officially registered
and whose management principles have been
defined by the "Regulation on the Identification
and Administration of Highland Areas in State
Forests" issued by the General Directorate of
Forestry, are evaluated within the framework of
relevant legislation.The legislation related to
highlands in Turkey was examined through
legislative analysis, and highland practices in
Diizce were evaluated.The results indicate that the
existing legal regulations are insufficient for the
sustainable management of highlands in Diizce and
need to be revised.In this context, it is
recommended to clarify the boundaries of
highlands and pastures, to register real assets, to
consolidate legislation under a single framework,
to prevent illegal development, to regulate the rent
payment system, and to enhance
monitoring.Additionally, it has been suggested to
standardize inheritance transfer practices, to
provide direct state support for highland activities,
and to repurposeassets designated for demolition in
accordance with legislation for forestry, tourism,
and livestock purposes.To ensure the sustainability
of highlands, it is recommended to revise legal
regulations and establish a more effective
management model.

Keywords: Highland management, Legal analysis,
Sustainable  highland  management, Diizce
highlands.
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1. Giris

Yabani hayvanlar, mevsimsel beslenme gereksinimleri dogrultusunda farkl
rakimlara go¢ etmektedir. Insanlar da bu hareketlilige uyum saglayarak yaylacilig
benimsemistir (Ask, 1987). Yaylacilik, tarimin gelismedigi veya gocebe yasamin hakim
oldugu donemlerde hayvancilig1 siirdiirebilmek i¢in yaylalara go¢ edilmesiyle baslamistir
(Akbas ve Baykal, 2022).Bu siirecte, hayvanlarin otlatilmasi ve siiriilerin korunmasi temel
amag¢ olmustur (Ozdemir, 2017). Antik ¢aglardan itibaren Akdeniz ve Orta Dogu'da énemli
bir yer edinen yaylacilik, Roma ve Antik Yunan donemlerinde tarim ve hayvancilik i¢in
kritik bir faaliyet olmustur. Orta Cag’da Avrupa’da hayvancilik ve ticareti destekleyen
yaylacilik, modernlesme siireciyle birlikte ticari bir boyut kazanmistir (Das¢1 ve Comakli,
2006; Dong, 2016; Zaman ve Birinci, 2012).

Meralar, cayir, yaylak ve kislak terimleriyle anilmaktadir. Cayir ve meralar, otlatma
(mera) veya bigme (cayir) amagli kullanilmaktadir (Albayrak, 2020). Yaylak ve kislaklar,
hayvanlarin mevsimsel olarak otlatildigi veya barindirildigi alanlardir (Resmi Gazete,
1998a). Yaylacilik, gecimini topraktan saglayan gruplarin hayvanlarina ot saglamak
amaciyla yaylalara go¢ etmesidir (Dorji, 2020). Diinya ve Tiirkiye’de yaylacilik, genellikle
gocebe hayvancilik olarak adlandirilmaktadir (Costello ve Svenson, 2018).Meralarin
korunmasi, hayvanciligin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tagimaktadir (Miller, 1999).

Yaylalar, kiiltiirel, ekonomik ve ekolojik agidan énemli dogal kaynaklardir (Atmais,
1995). Yiiksek rakimli, dogal kaynaklarla zengin bu alanlar, sicak havadan kagcis i¢in cazip
alanlardir (Giilpmar Sekban ve ark., 2018). Yaylalar, tarim ve hayvancilia katkida
bulunurken, maden, orman ve su kaynaklar1 saglamakta ve turizm agisindan is imkan
yaratmaktadir (UNESCO, 2020; KTB, 2023). Biyolojik ¢esitliligin korunmasina olanak
tanirken ekoturizm faaliyetlerine de imkan sunmaktadir (UNEP, 2004).

Tiirkiye’de yaylalar, dogal ve kiiltiirel mirasin 6nemli bir parcasidir. Ancak, hukuki
belirsizlikler, kacak yapilasma ve ¢evresel tahribat gibi tehditlerle karsi karsiyadir
(Seremet ve ark., 2018). Yaylalarin siirdiiriilebilir yonetimi ig¢in tarihsel ve dogal
Ozelliklerine uygun planlanmasi ve denetlenmesi gerekmektedir (Giiner ve Ertiirk, 2005).
2013 tarihli “Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarmin Idaresi Hakkinda Y®&netmelik”
(DOYAIHY) kapsaminda, yetki ve sorumluluk belirsizlikleri gibi gesitli sorunlar yayla
yonetimini zorlastirmaktadir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de yayla alanlar1 yonetimine iliskin hukuki c¢erceveyi, temel

yasalari, paydas iligkilerini ve yOnetim siireglerini analiz etmekte,6831 sayili Orman
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Kanunu’na dayali olarak DOYAIHY nin uygulanmasindaki yetersizlikleri ve Diizce ili
Ozelindeki sorunlar1 incelemektedir. Calismanin amaci, mevcut diizenlemeleri
degerlendirerek ¢6ziim odakli oneriler gelistirmek ve paydas iligkilerini irdelemektir.
Hukuki diizenlemelerin gilincellenmesi gerekliligi vurgulanarak siirdiiriilebilir yayla

yonetimi ve paydas haklarinin korunmasina yonelik oneriler sunulmustur (Sekil 1).

YAYLA VE . i
YAYLACILIK DUZCE iLi DEGERLENDIRME
KR o
TARIHSEL GELISIMI YAYLACILIK e
- Tiirkiye'de .
- Yayla/Yaylacihk zgyll;li%ﬁg!]d:rlﬂﬁ:g hukuki
.a\fll'imi]il]'ipl_n ortaya gikigi ve - Diizee ilindeki yayla - Hukuki diizenlemelere
.1.361"1513“ ¢ ]§m]l:|j aviacilik: u§plaqw]url ve ozellikleri yonelik dneriler
R s e S
01 yorumlar 03 ekgn{m“lik boyutlar: 05 %ﬁg:il]?: s
GIRIS TURKIYE'DE HUKUKi DURUM VE
‘ YAYLA VE ANALIZ
- Aragtirmanin amaci ve nemi YAYLACILIK .
- Yayla ve yaylacilik : Ya)'llzl a]qn‘]arma yonelik yasal gergeve ve
g T el "M
metodolojisi ve simrhiliklar: geTl.'}"E?‘_"Fd':{’%r*_ll_"k”],_m.‘l'?] ellhller - Tiirkiye'de ve Diizce’de orman sayilan
Kavraniya ¥o yayiact alanlardaki yayla alanlarinin hukuki durumu
. %Erfﬁglvg.ﬂgi? f!;rri:{:lh%rll o~ * Meveut hukuki siireg ve ui'iulamalarm
Ul ar vevaklasmln Tiirkiye'deki yayla/yaylachk
uygulamalar ve yaklagimlar gereksinimlerine yam( verme diizeyi

Sekil 1. Calismaya iliskin akis diyagrami.

DOYATIHY kapsaminda yapilan literatiir incelemesinde, konuyla dogrudan veya
dolayli olarak ilgili bir c¢alismaya rastlanmamistir. Mevcut arastirmalar, yaylalarda
miilkiyet sorunlari, imar barisi kapsamindaki problemler, yayla yonetimi, ekoturizm ve
yayla senlikleri konularina odaklanmaktadir.

Bu calisma, “Yayla ve Yaylacihk” mevzuatina dayanan ancak DOYATIHY ve
hukuki siireclerin siirdiiriilebilir yayla yonetimi acisindan yeterliligini kapsamli bir sekilde
degerlendiren ilk calisma olma niteligi tasimaktadir. Literatiirde yaylalar, genellikle belirli
gostergelere dayali olarak tanimlanmakla birlikte, kullanim amaglari, hukuki ve
sosyoekonomik durumlar ile fiziki ve beseri ozellikler dikkate alinarak farkli tanimlara
tabi tutulmaktadir.

Sosyal agidan yaylalar, hayvancilik ve tarim faaliyetlerinde is birligini ve kiiltiirel
mirasin korunmasini destekleyen alanlardir. Ekonomik olarak, hayvansal ve tarimsal

tiretimin gergeklestirildigi, turizm ve rekreasyon agisindan Onemli destinasyonlardir.
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Politik agidan dogal kaynak yonetimi, hayvancilik, tarim ve gog¢ politikalar1 baglaminda
topluluklarin kimlik ve haklarinin korundugu alanlar olarak degerlendirilmektedir. Hukuki
bakimdan, arazi kullanimi, miilkiyet haklarinin diizenlenmesi, izin verilen faaliyetler,
cevresel diizenlemeler ve imar izinlerinin yonetildigi alanlardir.

Yaylalar, ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlar1 kapsayan, biitlinciil bir yonetim
yaklagimi gerektiren ¢ok paydash alanlardir (Tekin, 2021). Siirdiiriilebilirlik agisindan
insan faktorii ve paydaslar kritik 6neme sahiptir. Paydaglar; yayla yonetimini dogrudan
etkileyen kilit paydaslar, sonuglardan etkilenen birincil paydaslar ve dolayli etkisi olan
ikincil paydaglar olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir (Pelyukh ve ark, 2021). Yerel halk temel
paydas olup, yaylalarin kullanimi ve korunmasi, ulusal ve yerel yonetimler tarafindan
diizenlenmekte ve merkezi karar alma siliregleriyle ylriitiilmektedir. Sivil toplum
kuruluglar1 (STK’lar) yaylalarin korunmasinda 6nemli rol oynarken, turizm ve doga
sporlar1 icin gelen ziyaretgiler ve isletmeler ekonomiye katki sunmaktadir. Universiteler ve
aragtirmacilar, siirdiirilebilirlik konusunda yeni yontemler gelistirerek siirece katkida
bulunmaktadir (Berkes ve Folke, 1998).

Bu c¢aligsma, literatiirde Hohfeld, Susskind ve Cruikshank, Tamanaha ve Pradeep gibi
aragtirmacilarin  katkilar1 dogrultusunda, orman sayilan alanlardaki yaylalarin hukuki
diizenlemelerini normlar hiyerarsisi ¢ercevesinde ele almaktadir. Analiz kapsaminda
Anayasa, uluslararas1 anlagsmalar, kanunlar, —Cumhurbaskanligi = kararnameleri,
yonetmelikler, yonergeler, tebligler ve genelgeler degerlendirilmis, mevzuat sistematik bir
sekilde incelenmistir. Orman sayilan alanlardaki taginmazlarin idaresi, ilgili mevzuat
cergevesinde yiiriitiilmekte ve farkl prosediirler icermektedir. Yaylak, kislak ve otlaklara

iliskin mevzuat listesi ve ilgili hiikiimler Cizelge 1’de sunulmaktadir.

Cizelge 1. Orman alanlarindaki yaylak, kislak ve otlaklara iliskin normlar hiyerarsisi ve
mevzuat yapisl.

Sira | Adi Madde | Yaylak/Kislak/Otlak ile iliskisi

No

1 Anayasa 44 “... ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz..”

45 "...Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve
tahribini Onlemek, tarimsal {iretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirir."

46 “....yeni ormanlarin yetistirilmesi...”

169 “Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi”

170 “Orman Koyliisiiniin Korunmast”

2 Orman Kanunu | 17/1 “...Devlet ormanlarinda 31/12/2011 tarihinden once toplu yerlesimin
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bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar igindeki yerler ile yilin
belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak
kullanilan alanlar kullanim biitiinliigli de dikkate alinarak Orman Genel
Miidiirliigilince tespit edilir.”

3 Mera Kanunu 1 “...daha Once cesitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak, kiglak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin
tespiti, tahdidi ile koy veya belediye tlizel kisilikleri adina tahsislerinin
yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini,
bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin  artirilmasini =~ ve
strdiiriilmesini, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini
ve gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamaktir.”

4 Medeni Kanun | 715 “...sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallarin devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olduguna hiikkmolunur.”

5 Kadastro 16/B “...kamu mallari; sahipsiz yerler, kamunun ortak kullanilmasina ayrilan

Kanunu yerler, bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan ve fiilen kullanilan
yerler...”

6 Orman Genel 2 “Genel Midiirliigiin gorevleri sunlardir:...”

Midiirligi a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini
Teskilat ve dikkate alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinligi
Gorevleri icinde idare etmek, katilimci ve ¢ok amaclh sekilde planlamak, usulsiiz
Hakkinda miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara kars1 korumak, muhtelif zararlilar
Kanun ile miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini
Hiikmiinde yiurlitmek, gelistirmek, orman alanlari1 ve ormanlara iliskin hizmetleri
Kararnamenin artirmak, ormanlar1 imar ve 1slah etmek, silvikiiltirel bakimini ve
Degistirilerek genglestirilmesini saglamak,

Kabulii b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve iglemlerini, kadastrosunu, izin ve
Hakkinda irtifak islerini yiiriitmek,

Kanun

7 Hazine 1 “...amac1; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satigi, trampasi,
Tasinmazlarinin arsa veya kat karsiligi ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin
Idaresi verilmesi ve tzerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikkim ve
Hakkinda tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni
Yonetmelik verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iligkin usul ve esaslari

diizenlemektir.”

8 OGM 2 “...Genel Mudirliglin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, (Ek
Tasinmazlariin ibare:RG-13/2/2021-31394) devri, tasinmaz gelirinin yatirim projelerinde
Idaresi degerlendirilmesi, trampasi, arsa veya kat karsilifi insaat yaptirilmasi,
Hakkinda kiraya verilmesi, tizerinde irtifak hakki kurulmasi, ecrimisil ve tahliye
Yonetmelik islemleri ile orman sayilan alanlarda bulunan yap1 ve tesislerin kiraya

verilmesi, ecrimisil ve tahliye iglemlerini kapsar.”

9 Devlet 1 “...amaci; Devlet ormanlarinda 31/12/2011 tarihinden Once toplu
Ormanlarindaki yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar igindeki
Yayla yerler ile yilin belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla
Alanlariin yerlesim yeri olarak kullanilan alanlarin, kullanim biitiinliigii de dikkate
Tespiti ve alinarak tespiti ve yayla alan1 olarak ilani, yayla alanlarinda bulunan her
Idaresi tirli bina ve tesislerin tespiti ve sabit kiymetlere alinmasi, isletilmesi,
Hakkinda islettirilmesi, bu bina ve tesislerin vaziyet planina islenmesi,
Yonetmelik kullanicilarinin tespiti ile bunlara kiraya verilmesi, yayla alanlarinda gerekli

her tiir ve 6lgekteki planlarin yapilmasi, yaptirilmast ve onaylanmasi ve
diger is ve islemlere iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir.”

10 Mera 2 “...mera, yaylak ve kislak alanlar1 ile umuma ait ¢cayir ve otlak alanlarini
Yonetmeligi kapsar.”

11 Ormanlarda ve | 1 “... amaci, ormanlar ile bu ormanlarin i¢indeki otlak, yaylak ve kislaklarda

Orman I¢inde
Bulunan Otlak,
Yaylak ve
Kislaklarda
Hayvan
Otlatilmasina
Iliskin Usul ve

olmak tizere; a) Hangi tiir hayvanlarin ne gibi sartlarla, bu yerlere zarar
vermeden otlatilmasina izin verilmesine, b) Bu yerler ile sulama yerlerinde
haklar1 olanlarin giris ve ¢ikis esaslarinin belirlenmesine, ¢) Yangina hassas
orman alanlarinda yangin riskini azaltmak amaciyla yanici madde
miktarimin otlatma ydntemiyle azaltilmasina yonelik planlama esaslarinin
belirlenmesine, ¢) Ulke genelinde ormanlik alanlarda yaptirilacak planl
otlatma ile kamu yarar1 gereklerine uygun olarak ormanlardan diizenli
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Esaslar
Hakkinda
Yonetmelik

faydalanmanin saglanmasina, d) Orman i¢i, orman kenar1 ve orman iist
sinirt mera, yaylak, kislak ve otlaklarin koruma, bakim, tanzim ve 1slahina,
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

Caligma, normlar hiyerarsisine goére orman sayilan alanlardaki yaylalarin mevzuatini

DOYATIHY ile smirlamaktadir. Ust politika belgeleri (Kalkinma Plani, Orta Vadeli

Program vb.) iizerine yapilan analizler ilerleyen bdliimlerde sunulacaktir.

Mevzuat analizi, yiiriirliikteki diizenlemelerin sistematik olarak incelenmesi ve

degerlendirilmesine yonelik bir yontemdir. Bu yontem, normatif yapiy1r agiklamak, yasa ve

yonetmeliklerin etkilerini analiz etmek ve uygulamada karsilasilan sorunlari belirlemek

amaciyla kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda bu metinlerin sosyal, ekonomik ve g¢evresel

etkilerini de kapsar (Tamanaha, 1997). Mevzuat analizi, genellikle anayasa, kanunlar,

yonetmelikler ve ilgili politika belgeleri normlar hiyerarsisi ¢er¢evesinde biitiinciil bir

yaklagimla ele alinmaktadir. Hohfeld’in (1913) gelistirdigi “hukuki iliskiler teorisi”,

haklar, ylikiimliiliikkler ve yetkiler gibi hukuki normlarin farkli boyutlarini analiz etmek i¢in

temel bir model sunmaktadir. Cevresel diizenlemelerin degerlendirilmesinde mevzuat

analizinin O6nemi, Susskind ve Cruikshank (1987) tarafindan vurgulanmistir. Mevzuat

analiziyle gerceklestirilen bazi ¢aligmalar Cizelge 2’de sunulmaktadir.

Cizelge 2. Mevzuat analizi yontemi kullanilarak yapilan bazi ¢aligmalara ait 6rnekler.

Kaynak

Yapilan Cahsmalar Hakkinda Kisa Bilgiler

Siirdiiriilebilir Ormancilik
Esaslar1 Kapsaminda
Koruma-Kullanma
Dengesine Dair Bir
Mevzuat Analizi
(Tulukcu Yildizbas ve
Aydin, 2023).

Caligmada, orman mevzuati koruma-kullanma dengesi agisindan incelenmistir.
Ozellikle bina ve tesis yapimi konusuna odaklanilan yararlanma yontemlerinin
yani sira, orman alanlarinin kullanimina ydnelik diger mevzuat hiikiimleri de
g0z oniinde bulundurularak koruma-kullanma dengesi siirdiiriilebilir ormancilik
ilkeleri c¢ercevesinde analiz edilmistir. Bu analiz, ilgili temel kanunlara
odaklanarak bir puanlama sistemi kullanilarak yapilmis ve boylece
stirdiiriilebilir ormanciliga iliskin mevzuatin yeterliligi degerlendirilmistir.
Sonuglar, mevzuatin korumaya daha fazla dnem vererek onemli ve biiyiik bir
degisimin esiginde oldugunu gostermektedir.

Yasal Diizenlemelerin
Arazi Kullanimi
Degisikligine Etkileri:
Tirk Orman Kanununda
2/B Uygulamalari.
(Gengay ve ark., 2018).

Bu ¢aligma, arazi kullanim degisikligi yoluyla ormansizlasmaya neden olan 2/B
uygulamalarini hukuki bir analiz yaparak incelemektedir. 2/B uygulamasi arazi
kullanim degisikligi nedeniyle siirdiiriilebilir orman ydnetiminde karbon tutma
kapasitelerini ve dolayisiyla iklim degisikligini dogrudan etkilemektedir.
Stirdiiriilebilir orman yonetimine ulasmak i¢cin mevcut orman mevzuati koti
tanimlanmis durumdadir.

Tiirkiye'nin Marjinal
Daglik Alanlarinda
Dogaya Dayali Turizm
Paydaslarinin
Belirlenmesi.
(Giiltekin ~ ve
2023)

Giiltekin,

Tirkiye'nin marjinal daglik alanlarindaki doga temelli turizm faaliyetleri
cercevesinde ilgili olabilecek tiim paydaslar yerel, bdlgesel, ulusal, Avrupa ve
kiiresel dlcekte belge analizi yontemiyle belirlenmistir. Her bir paydasin ilgileri,
davranislar1 ve hedefleri degerlendirilmistir. Sonugta doganin korunmasi ve
ayn1 zamanda daglik alanlarin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin saglanmasi
icin planlama siirecinde tiim paydaslarin olumlu ve olumsuz yonleri ortaya
c¢ikarilarak uzlasici ¢oziimler iiretilmelidir.

Miilkiyet Haklar1 ve
Ekonomik Takas
Baglaminda Doga Koruma
Araci Olarak Koruma
Irtifas1 ve Ortak Hukuk

Miilkiyet haklarina ve ekonomik degis tokusa bagli olarak koruma irtifaki ve
ortak hukuk irtifaki kavramlarin1 ve bunlarin koruma araci olarak kullanimlari
tartigtlmistir. Once miilkiyet haklar1 kavramini ve koruma irtifakiin tanimini ve
ortak hukuk irtifakindan, sézlesmeden ve adil kulluktan tiiretilmesi, sonra
koruma irtifaki ile ortak hukuk irtifaki ve sdzlesmeleri arasinda bir karsilastirma
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Irtifas1.
(Giines, 2007)

yapilmistir. Daha sonra, koruma irtifaki, hem hibe veren hem de hibe alan
acisindan diizenleyici koruma politikasi araglartyla karsilastirilmistir. Sonugta,
koruma irtifakinin hem 6zel miilk sahipleri hem de hiikiimet i¢in ortak bir zemin
bulabilecegi degerlendirilmistir.

Orman Miilkiyeti ve
Kullanim Haklarinin
Gelisimi Uzerinde
Karsilastirmali Hukuka
Dayali Bir Analiz.
(Birben, 2011).

Miilkiyete dayali kullanim haklar1 ile orman kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
arasindaki iliskiyi agikladigi ¢alismasinda, miilkiyet kavraminin karsilastirmali
hukuktaki durumunu incelemis, Tirkiye’de ve diinyada orman miilkiyeti
yapisint ele almis, kamu ve 0zel orman miilkiyetinin hukuksal niteligini
aciklayarak kullanim haklari tiirlerini ve kapsamlarimi belirlemistir. Miilkiyete
dayali kullanim haklarinin her birinin yasal statiisiinii ayr1 ayr1 degerlendirecek
bir mevzuat giincellemesi yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Yerel Yonetimlerin Idari
Yapisina Iliskin Mevzuat
Analizi

(Mecek ve Atmaca, 2020).

Caligma sonucunda il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ili¢ farkli
birimden olusan yerel ydnetimlerin idari mevzuatta detayli bir sekilde ele
alindig1 gortlmiistiir. Ancak hukuk normlari ile uygulamalar: arasinda birgok
noktada uyusmazliklarin oldugu tespit edilmistir. Yapilan bazi hatali kanun

degisiklikleri neticesinde anayasa ile uyumsuzluklarin ortaya ¢iktig1
anlagilmustir.

Literatilir taramasi, yaylalarin mevzuat, miilkiyet, arazi kullanimi, ekoturizm, yayla
senlikleri, orman koyliilerine yonelik destek mekanizmalari, hayvancilik ve politika gibi
konulara iliskin ¢aligmalar yapildigini gostermektedir. Bu ¢aligmalar, ilgili sorunlar tespit
ederek ¢oOziim Onerileri sunmustur. Arastirmalarda miilakat, anket, uzaktan algilama,
gbzlem ve mevzuat taramasi gibi farkli veri toplama yontemleri kullanilmis; elde edilen
bulgular mevzuat analiziyle degerlendirilerek politika ve mevzuat degisikliklerine yonelik
oneriler gelistirilmistir. Ancak, bu calismanin temelini olusturan DOYATIHY ile ilgili
literatiirde dogrudan bir aragtirmaya rastlanmamasi, ¢alismanin 6zgiinliigiinii ve katki

potansiyelini ortaya koymaktadir.
1.1. Yaylalar ile ilgili mevzuatin tarihsel gelisimi

Yaylalarin kullanim haklari, izin verilen faaliyetler ve korunma yontemleri, devlet
tarafindan yasal mevzuatla diizenlenmistir. Yaylalarin tarihsel mevzuatina bakildiginda,
Arazi Kanunnamesi (1858), 1924 Anayasasi, Koy Kanunu (1924), Kadastro Kanunu
(1925), Medeni Kanun (1926) ve ¢esitli yillarda yapilan diizenlemeler (1930, 1934, 1973,
1982 vb.), Mera Kanunu (1998) ve DOYATIHY (2013) 6ne ¢ikmaktadir (Aydin Coskun
ve ark., 2007).Osmanli doneminde, “Metruk Arazi” kategorisinde degerlendirilen yaylalar,
Arazi Kanunnamesi ile kamulastirilmis ve 6zel miilkiyete gegisi engellenmis olup sadece
hayvan otlatma amaciyla tahsis edilmistir (Kuruca ve ark., 2019, Sozer, 1972; Atmis,
1995; Canalioglu, 2000). Cumhuriyet doneminde ise Anayasa ve Koy Kanunu, yaylalarin
hukuki statiisiinii sekillendirmis ve 0Ozel miilklerin kamulastirilmasini zorlagtirmistir
(Resmi Gazete, 1924).

Kadastro Kanunu ile miilkiyet giivencesi saglanirken , Medeni Kanun ise tarim

arazilerinin kayit altina alinmasini kolaylastirmistir (Kuruca ve ark., 2019). Ancak, 1930,



511

1934, 1973 ve 1998 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle yaylalarin 6zel miilkiyete
gecirilmesi veya tahsis dig1 kullanimi yasaklanmistir (Canalioglu, 2000). 1982 Anayasasi
ve miiteakip diizenlemeler, yaylalar1 devlet miilkiyetinde kabul etmektedir (TOB, 2024;
TBMM, 2024).

Yaylalarin tarihsel gelisimi cevresel, ekonomik ve hukuki sorunlara yol agmuistir.
Miilkiyet durumu ve 4342 sayili Mera Kanunu'nun uygulanmasina iligkin sorunlar devam
etmektedir (Somuncu ve ark., 2014). Mera Kanunu, yaylalarin 6ncelikli kullanim amacin
hayvancilik olarak belirlemekte ve arazi kullanimina iliskin hiikiimler icermektedir (Zaman
ve Birinci, 2012). Mera Kanunu, yayla ve kislak alanlarinin tespitini ve tescilini
diizenlemekte; bu siireg, OGM’yi temsilen bir Orman Miihendisinin yer aldig1 komisyon
tarafindan yiirtitiilmektedir (Resmi Gazete, 1998).

Orman Kanunu’na (Resmi Gazete, 1956, Resmi Gazete 1985) gore orman sayilan
alanlardaki islemler OGM tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, DOYATIHY in
uygulanabilmesi amaciyla yaylalarin yogun oldugu bolgelerde 10 Orman Bolge
Miidiirliigii'ne (Adana, Bolu, Giresun, Istanbul, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Mersin,
Sakarya, Trabzon) baglh 15 Emlak Sefligi kurulmustur.

Emlak Seflikleri, OGM’ye ait 6zel miilkiyet tasinmazlarinin envanterini tutmak,
Tasinmaz YoOnetim Bilgi Sistemi’ne girislerini saglamak, kiralanan tasinmazlari izlemek ve
devredilen taginmazlarin amaca uygun kullanimlarini denetlemekle sorumludur. Ayrica
irtifak hakki taninan tasimmazlarda sézlesme hiikiimlerinin takibi, arsa ve kat karsiligi
ingaat ile trampa sozlesmelerinin izlenmesi gorevleri bulunmaktadir. Ormandaki yayla
alanlarinda kiralanan bina ve tesislerin kira sozlesmelerini takip etmek ve gerekli
tadilatlarin gergeklestirilmesini kontrol etmek de gorevleri arasindadir.

DOYATIHY nin uygulanmasinda yetkili kurum OGM’dir. Orman sayilan
alanlardaki yaylalar, 07.03.2013 tarih ve 28580 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
DOYATIHY hiikiimleri ¢ergevesinde yonetilmektedir. ilgili yonetmelik ile ilk defa orman
sayilan alanlardaki yaylalarin yonetimi hukuki bir zemin bulmustur. Bu dogrultuda siireg,
Yayla Alan1 Tespit Komisyonu’nun devlet ormanlarinda bulunan toplu yerlesim ve
geleneksel yaylacilik alanlarim1  belirleyerek bunlarin  yayla olarak ilan1 ig¢in
Cumbhurbagkanligi’na sunmasiyla baglamakta (Resmi Gazete, 2011), 1/1000 6lgekli vaziyet
planlarina, 31.12.2011 tarihinden 6nce insa edilen ve miisadere karar1 olan bina ve tesisler
eklenmekte, bu yapilar Sabit Kiymet Bedel Tespit Komisyonu tarafindan degerlendirilerek
OGM biitgesine kaydedilmektedir. Kullanic1 Tespit Komisyonlari, yapilarin kullanicilarinm

belirleyerek ilan etmekte, Kira Bedeli Tespit Komisyonu ise ilk yil kira bedelini rayig



512

bedel iizerinden hesaplamaktadir. Kiralama talepleri Orman Isletme Miidiirliiklerine (OIM)
iletilmekte olup, bina ve tesisler pazarlik usulii ihaleyle en fazla 10 yil siireyle
kiralanmaktadir. ilk yil kira bedeli pesin alinmakta, sonraki yillarda TUFE oraninda
artirtlmaktadir. Odenmeyen kira bedelleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsaminda tahsil edilmektedir.

Kira sézlesmeleri, sozlesme siiresiyle sinirli olmak kaydiyla, ilgili OIM’nin onayz ile
alt veya iist mirascilara devredilebilir. Devir islemi, kiracinin tiim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmis olmasi ve devir talebi sirasinda herhangi bir borcunun bulunmamasi kosuluna
baghdir. Devir gerceklestiginde, kira s6zlesmesi mevcut kosullarla devam eder.

Kullanicilart tespit edilemeyen ve bir y1l iginde kiralanmayan bina ve tesisler yikilir.
OIM tarafindan gérevlendirilen komisyon, kiralanan yapilarin amacima uygun kullanilip
kullanilmadigini yilda en az bir kez denetler. Bu bina ve tesislerden elde edilecek gelirler
ile yapilan giderler, OGM doner sermaye biit¢esinde yer almakta ve ayri bir hesapta takip
edilmektedir.

DOYATIHY kapsaminda OGM tarafindan ilan edilen yaylalara iliskin idari islemler
Cizelge 3’te sunulmaktadir(Sayistay, 2023). Yonetmelik geregi, tasinmaz sayisinin {igten
az olmasi nedeniyle 141 yayla iptal edilmis ve 384 yayla tescil edilmistir. Sinir
degisikliklerine itiraz ve teknik hatalar nedeniyle 103 yaylada revizyon yapilmistir.
Yaylalarin sabit kiymete alinma oran1 %92,70, vaziyet plan1 hazirlanma oran1 %94,79 ve
kullanict tespiti yapilma orani ise %88,80’dir. Toplam 15.000 bina ve tesisin %84,72’si
kiralanmis olup, kiralananlarin %90,70’1 Adana (%67,94), Bolu (%6,62), Sakarya (%6,21),
Mersin (%5,97) ve Kayseri (%3,96) OBM’lerinde yer almaktadir.

2022 ve 2023 yil1 Sayistay denetim raporlarina gore, 6831 sayili Orman Kanunu’nun
17. maddesi geregince, kullanici tespit tarihinden itibaren bir yil i¢inde kiralanmayan bina
ve tesislerin yikilmasi hilkkme baglanmistir. Ancak, bu tasinmazlara yonelik baglatilan yasal
islemler sonugsuz kalmis ve 2.703 taginmazin ¢esitli nedenlerle kiraya verilememesi doner
sermaye isletmelerinde gelir kaybina neden olmustur. Bu durumun oOnlenmesi igin
DOYATIHY hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Yayla ve yaylacilikla ilgili yasal stireglerin degerlendirilmesi, yalnizca mevcut
mevzuatin incelenmesiyle degil, yargi organlarmin bu mevzuati nasil yorumladigiyla da
dogrudan iliskilidir. 1988-2019 yillar1 arasinda Tirkiye’de kaydedilen 724.693 orman
sucunun %37’s1 izinsiz ve kagak aga¢ kesimi, %16’s1 orman iiriinlerinin izinsiz taginmast
ve kacak nakliyesi, %17’si izinsiz alan agilmasi, %12’si izinsiz alan isgali, %15°1 izinsiz

hayvan otlatma ve %3’ usulsiiz harcama islemlerinden olusmaktadir (Kahyaoglu ve ark.,
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2022). Bu suglar, ormanlarin korunmasinda karsilasilan temel zorluklari ve yasa disi

faaliyetlerin orman varliklar tizerindeki baskisini gostermektedir.

Cizelge 3.0GM tarafindan ilan edilen yaylalarla ilgili idari islemler.

No Orman Bolge Ilan Iptal Revize Iptal Sabit Vaziyet Kullanier | Kiralama Kiralama
Miidirligi Edilen Edilen Edilen Sonrasi Kiymete Plam Tespiti Yapilan Yapilmayan
Yayla Yayla Yayla Kalan Alinan Yapilan Yapilan Bina ve Bina ve Tesis
Sayist Say1st Say1st Yayla Yayla Yayla Yayla Tesis Sayist
Sayist Sayist Sayist Sayist Sayist
1 Adana 93 9 45 84 81 81 81 8.634 773
2 Amasya 32 11 0 21 21 21 21 148 92
3 Ankara 1 0 0 1 1 1 1 5 18
4 Antalya 19 0 0 19 19 19 19 76 418
5 Artvin 1 0 4 4 33 8
6 Balikesir 1 0 0 1 1 1 1 159 3
7 Bolu 53 5 15 48 48 48 47 843 300
8 Bursa 1 0 1 1 1 1 1 15 0
9 Erzurum 12 7 0 5 5 5 5 47 26
10 Eskisehir 21 3 0 18 18 18 18 100 0
11 Giresun 56 35 1 21 21 21 20 207 22
12 Hatay 8 2 0 6 1 6 1 23 1
13 Isparta 3 0 1 3 3 3 3 38 0
14 K.maras 48 18 0 30 29 30 16 166 236
15 Kastamonu 4 1 0 3 3 3 3 25 0
16 Kayseri 22 0 0 22 22 22 22 503 145
17 Konya 36 35 0 1 1 1 1 47 0
18 Kiitahya 8 7 0 1 0 0 0 0 0
19 Mersin 28 0 22 28 28 28 28 758 6
20 Sakarya 34 0 0 34 34 34 34 789 188
21 Sinop 2 0 0 2 2 2 2 0 12
22 Trabzon 38 7 18 31 13 15 13 92 44
Toplam 525 141 103 384 356 364 341 12.708 2.292

Yaylalarin orman sayilan alanlar i¢indeki konumu ve miilkiyet haklarina iliskin
cesitli ictihatlar, Sinerji Hukuk Yazilimlar1 aracilifiyla incelenen Yargitay kararlari
dogrultusunda degerlendirilmistir. Yargitay kararlari, orman alanlarindaki yaylalarda isgal,
agac kesme, orman yakma, otlak isgali, zilyetli§in korunmasi, imar plan1 ve tapu iptali
davalar1 gibi genis bir su¢ yelpazesinde hukuki degerlendirmeler igermektedir. Bu kararlar,
yayla ve orman alanlarinin korunmasina yonelik hukuki yorumlarin nasil sekillendigini ve
sug tiirlerine bagli uygulanan yaptirimlari ortaya koymaktadir. Ayrica, miilkiyet haklarmin
korunmasi ve yasal diizenlemelerin uygulanmasina iliskin adli yorumlarin anlagilmasina
katki saglamaktadir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye'deki yayla alanlarinin hukuki durumu ve siirdiiriilebilir
yonetimine iliskin mevcut yasal cergeve ve yonetmelik uygulamalari, o&zellikle
DOYATIHY kapsaminda analiz edilmistir. Ilk boliimde, yaylalarin ¢evresel ve ekonomik
onemi ile korunmasi ve yonetiminde karsilagilan sorunlar ele alimmistir. Calismanin
devaminda, Diizce ili 6rneginde hukuki diizenlemelerin yeterliligi incelenmis ve yaylalarin

stirdiiriilebilirligi i¢in iyilestirme alanlar1 belirlenmeye calisilmistir. Bu kapsamda, ilgili
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mevzuat, uygulama Ornekleri ve Yargitay kararlar1 detayli sekilde mevzuat analizi

gerceklestirilmistir.

2. Materyal ve Yontem
2.1. Materyal

Caligmanin yiiriitiildiigii Diizce ilinin cografi ve yonetsel ozellikleri ile arastirmada
kullanilan yasal diizenlemeler, politika belgeleri ve diger kaynaklara iligskin bilgiler asagida

ayrintili olarak sunulmustur.
2.1.1. Calisma alanm

Bu calismada yayla yonetimi ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6rnek teskil eden Diizce
ili se¢ilmistir. Cografi ve sosyo-ekonomik 6zellikleri ile dikkat ¢eken Diizce’de yaylacilik
uygulamalar1 ve yasal diizenlemelerin etkileri incelenmistir. Istanbul, Ankara, Bursa ve
Eskigehir gibi biiyiiksehirlere yakinligi ile 6nemli bir merkez konumundaki Diizce,
Karadeniz kiyisinda yer almakta ve Bolu, Sakarya ve Zonguldak ile komsudur. Karadeniz
Bolgesi'nin bat1 kesimi ile Marmara Bolgesi'nin dogusu arasinda ve yaklagik olarak 40°-
42° kuzey enlemleri ile 30°-33° dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir (Sekil 2).

Diizce’nin deniz seviyesinden yiiksekligi 150 metre olup, Efteni Goli ve Biiyiik
Melen boyunca 112 metreye kadar diismektedir. En yiiksek noktas11.830 metre ile Kardiiz
Yaylast olup, yiizol¢iimii 2.492 km?’dir. Akcakoca, Bolu ve Elmacik Daglart ile ¢evrili
olan ilin orta kesiminde tarimsal {iretim agisindan onemli bir yere sahip Diizce Ovasi
bulunmaktadir. Kii¢iik Melen, Asar Suyu, Ugur Suyu, Aksu Deresi ve Biiyiik Melen gibi
ana akarsular Efteni Goli’nde birleserek Karadeniz’e dokiilmektedir (Diizce Valiligi,

2023).

ISARETLER
KARADENIZ @ lice merkezi
O i merkezi

ZONGULDAK | = lige sinirian

il sinirlarn

Sekil 2. Tiirkiye haritasinda Diizce’nin yeri ve Diizce’nin fiziki haritasi.
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Diizce, iklim, arazi yapisi ve su kaynaklartyla orman gelisimi i¢in elverisli olup,
toplam 122.034 hektar (%47) orman alanina sahiptir. Dogudan batiya uzanan Elmacik
Daglar1 boyunca 58 km’lik hatta bulunan bir¢ok yayla doga turizmine uygundur. Kardiiz
Yaylasi’ndan Abant Milli Parki'na kadar uzanan yaylalar ardisik bir yap1 olusturmakta
olup, Kardiiz, Kizik, Piirenli, Balikli, Hira, Sinekli, Derebalik, Torkul, Odayeri, Sirik,
Cigekli, Sehirli, Kocayayla, Topuk, Egrelti, Yeniyurt ve Sakarca yaylalar1 “Yayla
Koridoru” potansiyeli tasimaktadir. Bu yaylalar arasindaki gecis mesafeleri 5-20 dakika
arasinda degismekte ve yliriiyiis parkurlariyla birbirine baglanmaktadir.

Diizce’deki yaylalar genis otlak alanlarina sahip olup, mera niteligindeki alanlarin
tespit ve tahdit ¢alismalar1 tamamlanmus, tahsis ve 1slah projeleri ise devam etmektedir. il
genelinde 149 kdyde 436 parselin (22.898 da.) tespit ve tahdidi, 91 kdyde ise 359 parselin
(9.490 da.) tahsisi tamamlanmistir (DTIM, 2021).

Calisma alani, Bolu Orman Boélge Miidiirliigii (BOBM) yetki alaninda bulunmakta
olup, bdlgede Akgakoca, Diizce, Golyaka ve Yigilca OIM faaliyet gdstermektedir.
Yerlesim alanlarinin orman sinirlar1 igerisinde bulunmasi nedeniyle OGM tarafindan yayla
alan1 olarak tescil edilen 17 yaylanin vaziyet planlar1 onaylanmistir. Bu yaylalardan dordi
Diizce OIM, on iicii ise Gélyaka OIM’ye baghdir. Yaylalarda toplam 439 tasinmaz tespit
edilmis olup, bunlardan 418’1 kiralanmistir. Kiralanan taginmazlarin OGM biinyesindeki

toplam orani1 %3,29, BOBM icindeki orani ise %49,58 dir.
2.1.2. Arastirmada kullanilan belgeler

Bu calismada, mevzuat analizi yontemi kullanilarak arastirma sorularma yanit
aranmis ve ¢esitli kaynaklar incelenmistir. Veriler teorik ve belge temelli olup, saha
caligmast veya miilakat igermemektedir. Arastirmada incelenen baslica kaynaklar

sunlardir:

1. Yasal Diizenlemeler: Anayasa, kanunlar, Cumhurbagkanligi kararnameleri,
yonetmelikler, yonergeler, tebligler, genelgeler gibi normlar hiyerarsisine uygun
yasal mevzuat incelenmis ve orman sayilan alanlardaki yaylak, kislak ve otlaklara

iliskin mevcut yasal ¢erceve degerlendirilmistir.

2. Ust Politika Belgeleri: Kalkinma planlari, ulusal stratejik belgeler ve sektdr
raporlar1 incelenerek, ilgili yasal diizenlemelerin baglami ve politika diizeyindeki

yonlendirmeler analiz edilmistir.
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3. Uluslararast1 Hukuki Cerceve: Uluslararasi anlasmalar, sozlesmeler ve
deklarasyonlar ele alinarak, dogal kaynak yonetimine iligkin uluslararasi standartlar

degerlendirilmistir.

4. Akademik Calismalar ve Bilimsel Yayinlar: Konuyla iligkin literatiir taramasi
yapilarak, akademik kitaplar ve makaleler araciligilyla mevzuatin teorik ve

uygulamali yonleri analiz edilmistir.

5. Mahkeme Kararlari: Yargi kararlar incelenerek, yasal diizenlemelerin somut

olaylara uygulanis1 ve karsilasilan hukuki sorunlar ele alinmstir.

6. Sektorel Rehberler ve Uygulama Kilavuzlari: Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimi ve korumasina yonelik rehberler incelenerek, uygulamada karsilasilan

zorluklar ve ¢6ziim Onerileri degerlendirilmistir.

Bu belgelerden elde edilen bilgiler, mevzuatla dogrudan yanitlanamayan arastirma
sorularinin agikliga kavusturulmasi ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla

degerlendirilmistir.
2.2. Yontem

Bu calismada, Diizce ilindeki yayla alanlarinin hukuki durumu ve miilkiyet yapisina
iliskin sorunlar, belge analizi ydntemiyle incelenmisti. DOYATIHY diizenlemeleri,
literatiir taramasi, saha denetim belgeleri ve Yargitay kararlar1 {izerinden yapilan
analizlerle, yayla alanlarinin yonetim ve kiralama siiregleri ayrintili  sekilde
degerlendirilmistir. Elde edilen veriler, idari ve hukuki islemler ile mevcut sorunlarin
anlagilmasina katki saglamis ve ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesine zemin olusturmustur.

Mevzuat analizi, mevcut durumun degerlendirilmesinin yan sira, faaliyet alanlarinin
belirlenmesine ve gelecege yonelik stratejilerin sekillendirilmesine katki saglar. Bu
yontem, amaglarin ve hedeflerin netlestirilmesine yardimci olurken, uygulayicinin goérev
ve sorumluluklar1 cercevesinde hareket etmesine rehberlik etmektedir (Ozbudun, 2023).

Analiz stireci genellikle belirli asamalar1 igermektedir (Sekil 3).
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incelenecek yasalar,
yoénetmelikler, nahkeme
kararlari ve diger hukuki
belgeler toplanir.

Toplanan belgelerin i¢erdikleri
hikamler, tanimlar, sartlar ve
diger 6nemli unsurlar belirlenir.

1.Belge 2. Belge

Toplama inceleme

Ide edilen
bulgularla
mevzuatin

Belirlenen
hukimler,
anlamlar,

etkinligi, uygulanabilirlikl
eksiklikleri ve eri ve etkileri
potansiyel acisindan analiz
degisiklikler edilir.
hakkinda

sonuglar cikarilir.

Huikimlerin gergek diinya
kosullarina nasil uygulanacagi 4.

degerlendirilir ve yasal uyumlar Yorumlama
gozden gegirilir.

5.
Karsilagtirma
ve
jligkilendirme,

Mevcut hiikiimler, benzer
mevzuatlarla karsilasgtirilir ve -
hukuki tutarlilik saglanir.

6. Sonug

Cikarma

Sekil 3. Mevzuat analizi siireci.

Bu caligmada kullanilan mevzuat analizi yontemi, yasa, yonetmelik, karar ve diger
hukuki belgelerin sistematik olarak incelenmesi yoluyla hiikiimlerin anlagilmasini ve
yorumlanmasini amaglayan bir arastirma yaklasimidir (Ozbudun, 2023). Analiz siirecinde,

“Mevzuat Analizi Tablosu” gibi araglar kullanilarak mevzuattan kaynaklanan

yiikiimliiliikler, ilgili mevzuat maddeleri ve belirlenen yasal gereklilikler detayli sekilde
ortaya konmaktadir. Bu yapi, arastirma sorularina sistematik yanit bulunmasini
kolaylastirmaktadir (OGM, 2024).

Yaylalarin mevzuat analizi siirecinde ele alinmasi gereken arastirma sorular1 ve bu

sorulara yonelik incelenecek kaynaklar Cizelge 4’tesunulmaktadir.

Cizelge 4. Arastirma sorular1 ve kaynaklar.

No Arastirma sorulari Incelenmesi gereken kaynaklar

I. Yaylalarin hukuki statiisii nedir ve hangi mevzuatlar bu | Mevzuat, politika belgeleri ve akademik
statiiyll tanimlar? Mevcut yonetim politikalar1 ve caligmalarin incelenmesi.
uygulamalar, yayla alanlarinin siirdiiriilebilirligini nasil
etkiler? Mevcut hukuki siiregler, yaylalarin
siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yeterli midir?

2. Yaylalarin kullanimiyla ilgili mevcut yasal Mevzuat, sektorel rehberler ve uygulama
diizenlemeler nelerdir? kilavuzlari, mahkeme Kararlari.

3 Devlet ormanlarindaki yayla alanlarina iliskin yasal Onrma.n mevzuatt, devlet.ormanlarlpm .
diizenlemeler nelerdir? yonetimiyle ilgili hukuki gergeve, ilgili

mahkeme kararlari.

4. Mevzuattaki yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmekte Mevzuatin uygulama siirecindeki zorluklar
midir; getirilemiyorsa bunun sebepleri nelerdir? Buna ve eksiklikler iizerine literatiir taramasi.
iliskin mevzuat degisikligi gerekli midir?

5. Yaylalarin hukuki ¢ergevesi yerel topluluklarin Yerel yonetim politikalari, sektorel

ihtiyaglarini karsilamakta midir? Yaylalarin
siirdiiriilebilir yonetimi i¢in uygulamada karsilasilan
sorunlar nelerdir? Mevzuatta yer almayan hizmetler var
midir? Varsa mevzuatta ne tiir degisiklikler
yapilmalidir?

rehberler, yerel topluluklarin ihtiyaglari
tizerine akademik calismalar, mevzuat
analizleri.
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6. Yaylalarin yerel topluluklar lizerindeki ekonomik ve Sosyal ve ekonomik etki degerlendirmeleri,
sosyal etkileri nelerdir? akademik ¢aligmalar, ilgili mevzuat.
7. Devlet ormanlarindaki yaylalarin yonetiminde yerel Yerel yonetim politikalari, uluslararasi

topluluklarin rolii nasil olmalidir?

hukuki gerceve, sektorel rehberler.

8 Yaylalarin kullanim amaglar1 nelerdir ve bunlar hangi Mevzuat, sektbrel rehberler, 11%111 paydas
aydaslar ile iliskilidir? gruplar1 ve kullanim amagclart tizerine
pay ) akademik yayinlar.
9. Yaylalarin sundugu iiriin ve hizmetlerin yararlanicilar1 | Mevzuat ve sektdrel raporlar iizerinden {irtin

kimlerdir?

ve hizmet analizleri.

10. Yaylalarin yonetiminde paydas katilimi nasil
saglanabilir? Devlet, yerel yonetimler, STK'lar ve yerel
halk arasindaki isbirligi nasil gii¢lendirilebilir?

calismalar.

Ust Politika Belgeleri, yerel yonetim
politikalari, STK raporlari, akademik

1.

Yaylalarin sundugu iiriin ve hizmetler diizeyinde goérev
ve yetki ¢atigmalari var midir?

Mahkeme kararlari, sektorel rehberler,
mevzuat analizleri.

Bu c¢alismada, yaylalarin mevzuat analizi siirecinde saha ¢alismasi yapilmayacak;

yanitlar, mevcut yasalar, iist politika belgeleri, uluslararasi hukuki g¢erceve, akademik

caligmalar,

mahkeme kararlari,

sektorel rehberler ve wuygulama kilavuzlar

gibi

kaynaklardan elde edilecektir. Mevzuatla dogrudan yanitlanamayan sorular, ilgili literatiir

ve diizenleyici belgeler 1s1ginda degerlendirilerek ¢6ziim Onerileri sunulacaktir. Tiim

veriler teorik ve dokiimantasyon temelli olup, saha calismasi ve miilakat siirece dahil

edilmemektedir.

Mevzuat analizinde, orman ve yayla alanlarinin siirdiiriilebilir korunmasi ve

yonetimine yonelik yasal diizenlemeler, asagida yer alan Cizelge 5’te ayrintili olarak

incelenmistir.

Cizelge 5. Yaylak, kislak ve otlaklara iliskin mevzuat analizi.

Yasal Dayanak Tespitler Ihtiyaclar
Yiikiimliiliik
Orman ve 4 Sayili Ormanlarin korunmasinda aktif gérev | 5271 (Ceza Muhakemeleri
orman Cumhurbagkanligi | yapan memurlarinin yetki ve Kanunu) ve 6136 (Atesli
kaynaklarini Kararnamesinin sorumluluklarinin kolluk gorevi Silahlar ve Bigaklar ile
korumak 334. Maddesi 1/a. | yapan benzer memurlarda oldugu gibi | Diger Aletler Hakkinda
kanunla diizenlenmesi ormanlarin Kanun) sayili kanunlarda
kanun dig1 miidahalelere karsi diizenleme yapilmast
korunmasinda etkinligi artiracaktir.
Orman ve 6831 Sayili Kanunun uygulanmasinda arazi Kanunun 17/1 maddesinde
orman Orman Kanunu yapisinin biitiinciil olarak diizenleme yapilmasi
kaynaklarini degerlendirilmesi, yayla alanlarinin
korumak siirdiiriilebilirlik yapisini
giiclendirecektir.
Ormandaki DOYATIHY Yénetmeligin uygulanmasinda DOYATIHY de tiim
yaylalar yasanan miilkiyet, tespit, kiralama, paydaglarin katilimiyla
korumak ve muhasebelestirme vb. sorunlarin gerekli degisikliklerin
stirdiiriilebilir uygulayicilarin dnerileri yapilmast
sekilde dogrultusunda diizeltilmesi yaylalarin
yonetmek siirdiiriilebilir kullanimina katki
saglayacaktir.
Orman disindaki | Hazine Orman digindaki yaylalarda isgal ve Hazine Taginmazlarinin
yaylalart Tasinmazlarinin faydalanmanin engellenmesi Idaresi Hakkinda




519

inin saglanmasi

katk1 saglayacaktir.

korumak Idaresi Hakkinda | yaylalarin siirdiiriilebilir kullanimina | Y®onetmelikte gerekli
Yonetmelik katki saglayacaktir. degisikliklerin yapilmasi
Arazilerin Kadastro Kanunu | Yaylalarin kadastrolar1 yapilirken Kadastro Kanununda
biitiinciil yayla siirlarmin baz alinmasi yapilacak gerekli
stirdiiriilebilirlig yaylalarin siirdiiriilebilir kullanimimna | degisiklik ile orman

kadastro ¢alismalarinin
entegrasyonu

Orman disindaki
otlaklar1
korumak

Mera Kanunu

Orman digindaki otlaklarin tespit,
tescil, kiralama vb. ¢alismalarinin
tamamlanmasi, ormana bitisik
otlaklarin biitiinciil degerlendirilmesi
ozellikle hayvanciliga

Mera Kanununda ormana
bitisik otlaklarin biitlinciil
degerlendirilmesi i¢in
gerekli degisikliklerin
yapilmasi

sosyoekonomik katki saglayacaktir.

6831 sayilt Orman Kanunu, ormanlarin ve yaylalarin siirdiiriilebilir yonetimi igin
arazi yapisinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Kanunun
17/1 maddesinde yapilacak diizenlemelerin, yayla alanlarinin siirdiiriilebilirligini
giiclendirecegi ongdriilmektedir. DOYATIHY kapsaminda yapilan degerlendirmelerde,
miilkiyet, tespit, kiralama ve muhasebelestirme siireclerinde karsilasilan sorunlarin
uygulayic1  goriisleri dogrultusunda iyilestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu
diizenlemeler, yaylalarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak igin kritik 6neme sahiptir.

Orman disindaki yaylalarin korunmasina yonelik olarak Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik, isgal ve faydalanmanin onlenmesinin siirdiiriilebilir
kullanim agisindan Onemini vurgulamaktadir. Kadastro Kanunu, yayla kadastro
islemlerinin orman kadastrosu ile entegrasyonunu ve yayla smirlarinin dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Mera Kanunu ise, orman disindaki otlaklarin tespit, tescil ve
kiralama islemlerinin tamamlanmasini veormana bitisik otlaklarin ise biitiinciil
degerlendirilmesini onermektedir. Bu diizenlemeler, hayvancilifa yonelik sosyoekonomik
katkinin artirilmasini hedeflemektedir.

Mevzuat analizi, yayla ve orman alanlarinin korunmasina yonelik onerilen hukuki
diizenlemelerin, tim paydaglarin katilimiyla giincellenmesi gerekliligini  ortaya
koymaktadir.

Ust politika belgeleri; kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan ve yillik program gibi ulusal, bolgesel ve sektorel stratejileri
kapsamaktadir. Bu belgeler, kalkinma planindan baglayarak belirli bir hiyerarsi i¢inde
hazirlanmakta olup, dikey hiyerarsi kalkinma plani-orta vadeli program-yillik program
seklinde, yatay hiyerarsi ise sektorel stratejiler-eylem planlar1 seklinde belgelendirme
siirecini yonlendirmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2024).

Ust politika belgeleri analizi kapsaminda, Tiirkiye’de ormanlarin siirdiiriilebilir

yonetimi ve cevresel kalkinma hedeflerine yonelik stratejiler degerlendirilmistir. On Ikinci
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Kalkinma Plani’nda, 500 ve 501 numarali politikalar dogrultusunda siirdiiriilebilir orman
yonetimi amaglanmaktadir.500. Politika, ormanlarin BM Kiiresel Orman Hedefleri, Rio
Sozlesmeleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 gibi uluslararasi taahhiitlerle uyumlu
olarak korunmasini, 501. politika, orman iirlin ve hizmetlerinin ihracat odakli
cesitlendirilmesi ve sektoriin ekonomideki payinin artirtlmasini hedeflemektedir.

Orta Vadeli Program (2024-2026), 2053 net sifir emisyon hedefine ulasmak ve yesil
dontlisiim siirecini  hizlandirmak amaciyla stratejiler belirlemistir. Programda, iklim
degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
rekabetciligin gliclendirilmesi onceliklendirilmistir.8. Yesil Doniisiim Tedbiri kapsaminda,
stirdiiriilebilir orman yonetimi ilkelerine uygun olarak orman varliinin korunmasi, yeni
karbon yutaklarinin olusturulmasi ve endiistriyel plantasyon faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
hedeflenmektedir. Bu belgeler, Tiirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, ¢evresel
taahhiitler ve yesil doniisiim siireci dogrultusunda orman alanlarinin korunmasi ve orman
kaynakli iiriinlerin ekonomik katkisinin artirilmasii igermektedir.

Bu calismada, yayla ve orman alanlarimin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi
cercevesinde mevcut yasalar, iist politika belgeleri, uluslararas1 hukuki ¢ergeve, akademik
caligmalar ve bilimsel yayinlar, mahkeme kararlari, sektorel rehberler ve uygulama
kilavuzlar incelenmis; elde edilen veriler bulgular boliimiinde sunulmustur. Mevzuat ve
politika belgelerinden elde edilen bulgular, ormandaki yayla alanlarinin mevcut durumu,
karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri dogrultusunda analiz edilerek, mevcut hukuki

cercevenin etkinligi ve yeterliligi degerlendirilmistir.

3. Bulgular

Diizce’deki yaylalarin bir kism1 orman iginde, bir kism1 disinda yer almakta, bazilari
ise her iki alanda da bulunmaktadir (Cizelge 6). Ormanda yer alan yaylalarin vaziyet
planlar1 onaylanmis, kullanici tespitleri yapilmis ve kiralama islemleri gerceklestirilmistir.
Ancak, Kiitiiklii Yaylasinda sinir itirazlar ve kiralanamayan taginmazlar, Ilica Yaylasi’nda
ise tescil iptali gibi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar, ¢calisma alani olarak Diizce'nin
secilmesinde etkili olmustur.

Diizce’de bulunan 30 yayladan 13, miilkiyetin tamaminin Maliye Hazinesi’ne ait
olmasi (orman sayilmayan alan) veya ormandaki kisimlarinda yerlesim yeri bulunmamasi

nedeniyle DOYATIHY kapsamia alinmamustir.
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DOIM smirlarindaki Kiitiiklii yaylasinda yayla smirina yapilan itirazlar nedeniyle 20

tasinmaz kiralanamamistir. Ayrica, GOIM smirindaki Ilica yaylasinin tescili, tasinmaz

sayisinin 3'ten az olmasi nedeniyle iptal edilmistir.

Kiitiiklii Yaylasi’na ait vaziyet planinin dis sinirlari, orman kadastro haritasi esas

aliarak belirlenmistir (Sekil 4). Haritada, yesil alan orman statiisiindeki bolgeleri, kirmizi

alan orman dis1 (6831 sayili Orman Kanunu'nun 2/B maddesi kapsaminda degerlendirilen)

alanlari, sar1 alanlar ise yayla evlerinin bulundugu bélgeleri gostermektedir. Yayla sinirlar

ve yayla evlerinin konumlar1 koordinat sistemine islenerek vaziyet plan1 bu verilere gore

onaylanmaistir.

Cizelge 6. Diizce ili yaylalar1 ve miilkiyet durumlart.

S Ormandaki
N;) Il Ilgesi Kayii OIM / Sefligi Yayla ad1 Niteligi Tasinmaz
Sayisi
1 Diizce Merkez | Cinardiizii Diizce/ Odayeri | Casircik Timii Orman 19
2 Diizce Merkez | Kavakbigki Diizce/ Odayeri | Sirik Timii Orman 57
3 Diizce Merkez | Findikli Aksu Diizce/ Odayeri | Odayeri Cogunlugu
2/B, bir kismu
Orman
4 Diizce Merkez | Findikli Aksu Diizce/ Odayeri | Torkul 2/B
5 Diizce Kaynash | Yeniyurt Diizce/ Asar Kutiiklii Bir kismi 20
Orman, bir
kism1  Maliye
Hazinesi
6 Diizce Kaynagh | Bigkiyani Diizce/ Asar Topuk Maliye
Hazinesi
7 Diizce Kaynagh | Altinkody Diizce/ Asar Egreltili Bir kismi
Orman, bir
kismi  Maliye
Hazinesi
8 Diizce Kaynaslt | Altinkdy Diizce/ Asar Oflu Maliye
Hazinesi
9 Diizce Merkez | Samandere Diizce/ Kusyuvast Timii Orman 4
Samandere
10 | Diizce Merkez | Samandere Diizce/ Koca Timii Orman
Samandere
11 | Diizce Kaynagh | Catalcam Diizce/ Sakarca Maliye
Samandere Hazinesi
12 | Diizce Merkez | Cakirsayvan — Diizce/ Sinekli Maliye
Samandere Samandere Hazinesi
13 | Diizce Merkez | Derdin Diizce/ Cigekli Cigekli Tiimi Orman
14 | Diizce Merkez | Derdin Diizce/ Cigekli Sehirli Tiimi Orman
15 | Diizce Kaynaglh | Dartyeri Diizce/ Dartyeri | Yorikler Bir kismi1
Yoriikler Orman, bir
kismi  Maliye
Hazinesi
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16 | Diizce Merkez | Cinardiizii Diizce/ Odayeri | Cmardiizii | Maliye
Hazinesi
17 | Diizce Merkez | Cinardiizii Diizce/ Odayeri | Yanik Maliye
Hazinesi
1 Diizce Golyaka | Yunusefendi Golyaka/ Unluk Timi Orman 33
Golyaka
2 Diizce Golyaka | Ortakoy Golyaka/ Piirenli Timii Orman 9
Balikl
3 Diizce Golyaka | Aydinpinar Golyaka/ Derebalik Tiimii Orman 82
Balikli
4 Diizce Golyaka | Go6lorman Golyaka/ Balikli Tiimii Orman 100
Balikli
5 Diizce Golyaka | Hamamiistii Golyaka/ Hamamiistii | Tiimii Orman 13
Balikl
6 | Diizce Golyaka | Yunusefendi Golyaka/ Kizik Tilimii Orman 31
Balikli
Diizce Golyaka | Sagmalipinar Golyaka/ Balkaya Tiimii Orman 15
Kardiiz
8 Diizce Golyaka | Aktarla Golyaka/ Hira Tiimii Orman 12
Balikli
9 Diizce Golyaka | Yunusefendi Golyaka/ Beygiroba | Tiimii Orman 12
Kardiiz
10 | Diizce Golyaka | Sagmalipinar Golyaka/ Ermenioba | Tiimii Orman 24
Kardiiz
11 | Diizce Golyaka | Sagmalipinar Golyaka/ Cakirhasan | Tiimii Orman 3
Kardiiz
12 | Diizce Golyaka | Karacasumandira | Golyaka/ Balikli Timi Orman 5
Balikli
13 | Diizce Golyaka | Ilica Golyaka/ Ilica Timi Orman 1
Balikl
Toplam 439

DOYATIHY g¢ercevesinde hazirlanan vaziyet plam, yalmzca Kiitiiklii Yaylasi’nin
orman sinirlart i¢indeki boliimiinii kapsamaktadir (Sekil 5). Orman kadastro haritasi baz
alinarak hazirlanan planda, tasinmazlarin konumlarina dair bilgiler yer almaktadir. Buna
gore, taginmazlarin bazilar1 tamamen orman simirlar1 iginde, bazilar1 kismen orman

alaninda, bazilar1 ise tamamen orman dis1 alanlarda yer almaktadir.
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Orman Sayilan

D Alan

Orman
Sayilmayan Alan

Yayla Evleri

Sekil 4. Diizce ili, Kaynash Ilgesi, Yeniyurt Koyii, Kiitiiklii Yaylasi orman kadastro
haritasi.

DOYATIHY yiiriirliige girmeden 6nce, yayla smirlar1 orman kadastro haritalarina
gdre belirlenmekte ve ormanda kalan tasinmazlar igin OIM tarafindan isgal ve faydalanma
zapt1 (6831/93-2) diizenlenerek dava agilmaktaydi. DOYATIHY ile bu alanlar yayla olarak
tescil edilmis ve Tlzerindeki tasinmazlar OGM sabit kiymetlerine (demirbas)
kaydedilmistir. Boylece yayla taginmazlarinin sahibi devlet olmus ve bedeli karsiliginda
kullanicilarina kiralanmistir. DOYATIHY 6ncesinde acilan davalar devam etmekte olup,

yeni yapilagmalarda yine zabit diizenlenerek dava siireci baslatilacaktir (OGM, 2024).
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[ 1 Kiitiiklii Yaylast Orman Sinirt

Sekil 5. Diizce ili, Kaynash Ilgesi, Yeniyurt Koyii, Kiitiiklii Yaylas1 vaziyet plan1 dis
sinirlari.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda, tiim arastirma sorularina yonelik kapsamli bir
degerlendirme yapilmis ve DOYATIHY'nin uygulanmasma iliskin belirlenen baslica
sorunlar asagida sunulmustur:

- DOYATIHY kapsaminda vyaylalar, orman kadastro haritalarina gore tescil
edilmekte olup, bazi yaylalarin sinirlari orman kadastro alaninin tamamini
icermemektedir. Bu durum, yaylalarin bir kisminin orman alaninda, bir kisminin ise
orman dis1 alanlarda kalmasina yol agmaktadir. Benzer sekilde, bazi bina ve tesisler
de hem orman hem de orman dis1 alanlarda yer almakta olup, Kiitiiklii Yaylas1 buna
ornek teskil etmektedir. Orman siirlart i¢inde kalan taginmazlar, OGM sabit
kiymetlerine kaydedilerek devlet miilkiyetine gegcirilirken, orman digindaki
tasinmazlara iliskin olarak Hazine Tasinmazlarinmn Idaresi Hakkinda Y®dnetmelik
(Resmi Gazete, 2007) kapsaminda herhangi bir islem yapilmamaistir. Sonug olarak,
ayni yaylada bulunan tasinmazlar farkli yasal diizenlemelere tabi tutulmaktadir.

- Orman alanlarinda yapilan yillik denetimler, vaziyet planlarinda belirlenen
tasinmazlar disinda yeni yapilasmay1r engellemektedir. Ancak, orman dis1

tasinmazlar Hazine Tasinmazlarmnin Idaresi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda fiili
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duruma gore tespit edilmekte, ecrimisil tahsil edilerek idare altina alinmaktadir.
Imar Kanunu Gegici 16. Maddesi (Imar Barisi1) cergevesinde, yaylalardaki kacak
yapilara “Yap1 Kayit Belgesi” verilerek yasal statii kazandirilmistir (Resmi Gazete,
2018). Ancak, imar baris1 sonrasi kagak yapilasmanin siirdiigii tespit edilmistir.
Ayrica, orman kadastrosunun kesinlesmesinden itibaren 20 yil ic¢inde isgalciler,
mahkeme karariyla tasinmazi bedelsiz olarak tapulu hale getirebilmektedir.
DOYATIHY kapsaminda orman sinirlart i¢indeki yayla tasmmazlari, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’na (Resmi Gazete, 1983) gore yapilan ihalelerle10 yil siireyle
kiralanmigtir.  Ancak, orman disindaki tasinmazlar i¢in kira bedeli
uygulanmamaktadir.

Orman disindaki otlaklarin ydnetimi (bakim, 1slah, otlatma, dinlendirme vb.) Il
Tarim ve Orman Mudirliikleri tarafindan Mera Yonetmeligi c¢ercevesinde
yapilmaktadir Resmi Gazete, 1998b). Ihtiyag fazlas1 mera alanlari tescil edildikten
sonra gergek/tiizel kisilere kiralanabilmektedir. Ancak yayla alanlarina yonelik 6zel
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Orman i¢indeki otlaklar ise “Ormanlarda Ve Orman
Icinde Bulunan Otlak, Yaylak Ve Kislaklarda Hayvan Otlatilmasina Iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda(Resmi Gazete, 2012) Orman
Isletme Seflikleri tarafindan hazirlanan otlatma planlarina gére ydnetilmektedir.
Ayni1 yayladaki otlaklarin farkli yasal diizenlemelere tabi olmasi yonetimde
biitlinliik saglamay1 zorlastirmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Hazine Tasinmazlarnin Idaresi Hakkinda
Yonetmeliginde,sozlesme sahibinin 6limii halinde mirascilardan istekli olanlara
sozlesme devredilebilmektedir. DOYATIHY de de alt veya iist mirascilara devir
hakki taninmis (madde 17) olmakla birlikte, uygulamada yalnizca bir mirasci ile
sozlesme imzalanmakta ve diger miras¢ilardan muvafakat alinmaktadir. Ancak,
herhangi bir miras¢inin muvafakat vermemesi durumunda devir islemi
gerceklestirilememektedir.

Yaylacilik, genellikle hayvancilik, ormancilik ve tarimla iligkilidir. Agaglarin
tarimla biitiinlesmesi Agro-Silvikiiltiirel, hayvancilikla entegrasyonu ise Silvo-
Pastoral sistemler olarak adlandirilmaktadir. Agag, tarim ve hayvanciligin bir arada
yiiriitiildigli durumlarda ise Agro-Silvo-Pastoral karma sistemler uygulanmaktadir
(Geray, 1983). Kiiresel olcekte, bu sistemler cok amagh agaglar, ¢ali ¢itleri, aricilik
ve Dbalik¢ilik gibi  faaliyetlerle desteklenmektedir. Tiirkiye’de, Hazine

miilkiyetindeki yayla alanlarinda kira sozlesmesine sahip olanlar devlet
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desteklerinden yararlanmaktadir. Orman kdoyleri ise Orman Kdoyliilerinin
Kalkindirilmasmin Desteklenmesi Faaliyetlerine Iliskin Y&netmelik (Resmi
Gazete, 2012) kapsaminda ekonomik ve sosyal kredilerle desteklenmektedir.
Ancak, orman smirlan i¢indeki yaylacilik faaliyetlerine dogrudan devlet destegi
saglanmamaktadir.

DOYATIHY kapsaminda, orman alanlarmda hatali kullanici tespiti yapilan
taginmazlara siiresi i¢inde itiraz edilmemesi, tasinmazlarin gercek kullanicilarina
kiralanmasini engellemektedir.

DOYATIHY nin 19. maddesi uyarinca, yayla alanlarinda kamu hizmetine tahsis
edilen bina ve tesislerin, ilgili kamu idarelerine bedelsiz olarak tahsis edilmesi
ongoriilmektedir. Ancak, mevcut durumda bu kapsamda herhangi bir tahsis islemi
gergeklestirilmemistir.

DOYATIHY ’te, ormanda kalan tasinmazlardan kullanicisi tespit edilemeyenler ve
bir yil icinde kiralanmayanlarin yikilacag: belirtilmis olsa da bu konuda herhangi
bir islem yapilmamustir.

DOYATIHY kapsaminda, iicten az tasimnmaz bulunan yaylalarm tescili iptal
edilmekte (Resmi Gazete, 2021) ve ilgili tasinmazlarin yikilmas: gerekmektedir.
Ancak uygulamada, tescili iptal edilen yaylalarda, 6rnegin Ilica Yaylasi’'nda yikim
islemleri gerceklestirilmemistir.

DOYATIHY kapsaminda, kira bedelinin iki yil iist iiste ddenmemesi durumunda,
ihale sartnamesi ve sodzlesmeye gore sozlesmenin feshedilmesi ve tasinmazin
yikilmasi gerekmektedir. Ancak, icra takibi baslatilmasina ragmen sozlesmeler iptal
edilmemis ve tasinmazlarin yikimi gergeklestirilmemistir.

DOYATIHY kapsaminda, tasmnmazlarm tamir veya bakim ihtiyaci oldugunda,
kiracinin talebi iizerine OIM, OBM ve OGM arasinda resmi yazismalar yoluyla izin
stireci yiriitilmektedir. Ancak, bu silirecin uzunlugu, yaylaciligin kisa siireli
kullanim doénemiyle ortlismemekte ve bakim-onarim ihtiyaglarinin ertelenmesine
yol agarak sonraki donemde artmasina neden olmaktadir.

Yayla tasinmazlarinin kira bedelleri, ilgili kurumlarin goriisleri dogrultusunda ve
mevzuat geregi rayi¢c bedelin %5’inin altina diismeyecek sekilde belirlenmistir.
Ancak, farkli bolgelerde 100 m?lik tasinmazlar i¢in belirlenen kira bedelleri
arasinda (6rnegin, 500 TL ve 3.000 TL) onemli farkliliklar gozlemlenmistir. Bu

durum, kullanicilar arasinda kira bedeli esitsizligine neden olmaktadir.
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- Ormandaki yayla tasinmazlarinin kira &demeleri, kiracilarn OIM Muhasebe
Birimlerine fiziki olarak basvurusu ile gerceklestirilmektedir. Mevcut yil kira
bedelleri vezneden ddenirken, gecmis yil 6demeleri farkli bir birimde, icra takibine
giren O0demeler ise hukuk birimi araciligiyla tahsil edilmektedir. Bu siireg,
biirokratik iglemleri artirarak siirecin verimliligini olumsuz etkilemektedir.

- Gegmis donem muhasebe hatalari, kira bedellerinin ilgili oldugu yillarin dogru
belirlenmesini zorlastirmaktadir. Ancak, icra takibine konu edilen ve hukuk
birimlerine intikal eden dosyalar araciligiyla bu hatalarin  diizeltilmesi
saglanabilmektedir.

- Orman icindeki bazi yayla tasinmazlarinin kis aylarinda kiralanmasi, kira 6deme
tarihlerinin kis donemine denk gelmesine ve kiracilarin 6demelerini bahar aylarina
erteleyerek gecikme faiziyle karsilagmalarina neden olmaktadir. Ayrica, 6deme
tarihlerindeki farkliliklar, sézlesme geregi uygulanan UFE/TUFE oranlarinda
degisikliklere yol agmakta ve Nisan ile Ekim aylarinda belirlenen artis oranlari
arasindaki farklar ek mali sorunlar dogurmaktadir.

Aragtirmanin temel sorularindan biri olan “Mevcut hukuki stiregler yaylalarin
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in yeterli midir?” sorusu, 6831 sayili Orman Kanunu'nun
uygulanmasindaki eksiklikler ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Mevcut eksiklikler,
yaylalarin korunmasi1 ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in yeni diizenlemeler gerektirdigini
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, eksikliklerin giderilmesi ve uygulamalarin etkinliginin
artirtlmas1 i¢in g¢esitli Oneriler sunularak, yayla alanlarimin siirdiiriilebilir yonetimi

amaglanmaktadir.
4. Tartisma ve Sonug¢

Yayla alanlarinin stirdiiriilebilir yonetimi i¢in idari ve hukuki acidan gerekli ve

uygulanabilir 6neriler asagida sunulmustur.

- Yaylalarin bir kisminin orman, diger kisminin ise orman dis1 alanlarda yer almasi,
stirdiiriilebilir yonetimi zorlagtirmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, OGM’nin
2020/1 nolu tamim 5. maddesi dogrultusunda yaylalarin tamaminin orman alan
icine dahil edilmesi onerilmektedir. Boylece, DOYATIHY kapsaminda OGM
yonetiminde uygulamada karsilasilan eksikliklerin mevzuat diizenlemeleriyle
giderilmesi  saglanarak, daha etkin ve siirdiiriilebilir bir  yoOnetim

gergeklestirilebilecektir. Alternatif olarak, yaylalarin tamaminin orman dis1 alan



528

olarak tescil edilmesi ve orman kadastro haritalarinin  giincellenmesi
Onerilmektedir.

Orman disma ¢ikarilmast miimkiin olmayan yaylalar i¢in, 6831 sayili Orman
Kanunu’nun Ek 16. maddesi kapsaminda, ilgili yonetmelik dogrultusunda islem
tesis edilerek, orman digina ¢ikarilan alanlarin en az iki kati biiyiikliigiinde alanin
orman tesis etmek iizere tahsis edilmesi saglanabilir (Resm1 Gazete, 2023). Benzer
sekilde, Birben (2011) miilkiyete dayali kullanim haklarinin yasal statiisiiniin ayr1
ayr1  degerlendirilmesi  gerektigini  belirtmistir. Sonu¢ olarak, yaylalarin
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in ilgili yasal diizenlemeler dogrultusunda, yaylalarin tek
bir hukuki statiide degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kagak yapilagmanin Onlenebilmesi i¢in yaylalarin orman veya orman disi
statiisiiniin kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir. Mevcut tasmmazlar, imar
Kanunu Gegici 16. maddesi kapsaminda Yap1 Kayit Belgesi verilenler dahil olmak
lizere vaziyet planlarina islenmeli ve Oncelikli olarak mevcut kullanicilarina,
miimkiin degilse kamu idareleri veya turizm isletmelerine kiralanarak kayit altina
alinmalidir. Kagak yapilasmanin kontrolii, periyodik denetimlerin yani sira drone
ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) gibi uzaktan algilama yontemleri ile dijital
olarak desteklenmelidir. Doner’in (2021) calismasinda, 2013-2018 yillar1 arasinda
yaylalarda yapr sayisinin %21,48 oraninda arttif1 belirlenmistir. Ayrica, kira
gelirlerinin yaylalarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.
Yaylalardaki otlak alanlari, orman veya orman dis1 statiilerine gore farkli yasal
cercevelerde yonetilmektedir. Otlaklarin, yaylalar gibi tek bir mevzuat kapsaminda
ele alinarak asir1 otlatmanin dnlenmesi ve siirdiiriilebilir bir yonetim saglanmasi
gerekmektedir. Bu siireg, tiim paydaslarin katilimiyla yiiriitiilmelidir (FAO, 2021).
Giiltekin ve Giiltekin (2023), planlama siirecinde paydaslarin goriislerinin dikkate
alinarak uzlasict ¢oziimler gelistirilmesi gerektigini vurgulamistir. Yerel halkin
otlak ihtiyaglari, Tarim ve Orman Miidirliikkleri ile iiniversiteler is birliginde
belirlenebilir; yerel yoOnetimler ulagimi iyilestirebilir; STK’lar koruma ve
stirdiiriilebilirlik konularinda destek saglayabilir; endiistri kuruluslari ise {iriinlerin
pazara erigimini artirabilir. Tiirkiye’de, ormandaki otlaklara yonelik Otlak Y onetim
Planlar1 tamamlanmig (OGM, 2012), ancak orman disindaki otlaklarin tescil
islemleri heniiz tamamlanmamistir. Tescil siirecinin belirlenen bir tarihe kadar
tamamlanmasi, yonetim planlarinin hazirlanarak uygulanmasi1 ve hayvanciligin

gelistirilmesine yonelik adimlarin atilmasi dnerilmektedir.
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Orman ve orman digindaki kamu taginmazlarinin 2886 sayili Kanun kapsaminda
kiralanmasinda, sozlesme sahibinin vefati nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlar,
Kanunun 67. maddesi geregince ¢oziilebilmektedir. Bu maddeye gore, miiteahhit
veya miisterinin 6limi halinde isler tasfiye edilerek kesin teminat ve alacaklar
varislere devredilir; istekli varisler ise 30 gilin icinde kesin teminat vererek
sozlesmeyi devralabilir. Glines (2007), gayrimenkul {izerinde kisitlayic1 hak olarak
koruma irtifakinin saglanabilecegini belirtmistir. Mevcut diizenlemelerin etkin
uygulanmasi ile bu sorunlarin giderilebilecegi ongoriilmektedir.

Yaylacilik  faaliyetlerinin  devlet tarafindan dogrudan desteklenmemesi,
strdiiriilebilirligini  olumsuz etkilemektedir. Yaylalarda gelir kaynaklarinin
artirtlmas1  ve kirsal gogiin Onlenmesi i¢in kapsamli politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. OECD (2006) raporuna gore, kirsal alanlarda tarim odakh
politikalar yerine c¢ok sektorlii kalkinma stratejilerinin  benimsenmesi, kiiciik
isletmelerin tesvik edilerek yerel istthdamin artirilmast Onerilmektedir. Ayrica,
yerel yoOnetimlerin karar alma siireclerine daha fazla katilimi ve desteklerin
ekonomik, sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi gozetmesi gerekmektedir.
Agrosilvikiiltiirel ve agropastoral sistemler, orman alanlarinda ¢iftlik hayvanlar1 ve
aricilik faaliyetleriyle entegre edilerek yaylalarda yaygin olarak uygulanmaktadir
(Selvan ve Kumar, 2017). Tiirkiye’de Isparta, Konya, Denizli, izmir, Diizce,
Sakarya ve Kocaeli gibi illerde bu sistemler siirdiiriilmektedir (Filiz ve Tolunay,
2003; Ok, 2019).

Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi (2021-2023) kapsaminda, kirsal kalkinma,
altyap: ve sosyal gelisimi destekleyen cesitli devlet tesvikleri (KOYDES, SOGEP,
KOSGEB, Kalkinma Ajansi1 destekleri vb.) mevcuttur. Bu desteklerin yaylalarin
kullanim amaglarina gore smiflandirilmasi ve ormancilik faaliyetleriyle entegre
edilmesi durumunda, kiiltiirel mirasin korunmasi ve kirsal goc¢iin azaltilmasina
katk1 saglayabilecegi ongoriilmektedir (Giirer ve Eke, 2011).

Orman yaylalarindaki kamu hizmeti amagh bina ve tesislerin yasal statiisiiniin
belirlenmesi i¢in, tasinmazlarin vaziyet planlarina islenerek tespit edilmesi ve kamu
idarelerine bedelsiz tahsis edilmesi gerekmektedir. Kullanilmayan tesisler ise ilgili
kamu idarelerine bildirilerek ormancilik faaliyetleri veya turizm ve hayvancilik gibi
yaylacilik amaglarina yonelik olarak degerlendirilmelidir.

Ormandaki tasinmazlarda hatali kullanici tespiti ve itiraz siiresinin asilmasi

nedeniyle yikim islemlerinin gerceklestirilmemesi sorunu (Sayistay, 2023) devam
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etmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in, kullanici tespit komisyonlar1 tarafindan
gerekli diizeltmeler yapilarak tasinmazlarin ger¢ek kullanicilarina kiralanmasi
saglanmalidir.

Ormandaki yaylalarda, kullanicisi tespit edilemeyen veya tespit tarihinden itibaren
bir yil icinde kiralanmayan tasinmazlarin yikilmasi gerektigi halde bu islemlerin
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir (Sayistay, 2023). Bu sorunun ¢oziimii igin
tasinmazlarin yikilmasi yerine, ihale yoluyla farkli kullanicilara kiralanmasi, turizm
amacli degerlendirilmesi veya kamu idarelerine tahsis edilmesi 6nerilmektedir.
Ormandaki yaylalarda, kira bedeli iki yil {ist iiste ddenmeyen tasinmazlarin
sozlesmesinin feshedilmesi ve OGM’nin ihtiya¢ duymamasi halinde yikilmasi
gerekmektedir. Ancak, bu islemlerin gergeklestirilmemesi sorununun ¢éziimii igin
tasinmazlarin yikimi yerine, ihale yoluyla farkli kullanicilara kiralanmasi, turizm
amacli degerlendirilmesi veya kamu idarelerine tahsis edilmesi 6nerilmektedir.
Ormandaki yaylalarda {igten az tasinmaz bulunmasi durumunda tescilin iptal
edilerek  tasmmmazlarin  yikilmast  gerekmektedir.  Ancak, bu islemler
uygulanmamaktadir (6rnegin Ilica Yaylas1). Kadimden beri yayla olarak kullanilan
alanlarin taginmaz sayisina gore degerlendirilmesi uygun bir yaklagim olmayip, bu
alanlarin ormancilik faaliyetleri veya yaylacilarin ortak kullanimi i¢in turizm ve
hayvancilik gibi amaglarla korunmasi 6nerilmektedir. Ayrica, mevcut yonetmelik
dogrultusunda sorumluluklarini yerine getirmeyen personel hakkinda idari iglemler
uygulanmalidir.

Ormandaki yayla tasimmazlarmin tadilat izinlerinin uzun biirokratik siirecler
nedeniyle gecikmesi ve bakim ihtiyacinin artmasi sorununu asmak i¢in, OGM'nin
yetki devri yaparak tadilat taleplerinin Bolge Miidiirliikleri denetim komisyonlari
tarafindan degerlendirilmesi Onerilmektedir. Bu sayede izin siiresi kisaltilarak
tadilatlarin bagvuru doneminde gergeklestirilmesi saglanabilir.

Ormandaki yayla taginmazlarimin kira bedellerinde, farkli Orman Bolge
Miidiirliiklerinde uygulanan farkliliklarin  giderilmesi i¢in, ortak bir sistem
olusturularak kira bedellerinin standart bir komisyon tarafindan belirlenmesi
onerilmektedir. Bu sayede, kira bedellerinin yeknesak sekilde tespit edilmesi
saglanabilir.

Ormandaki yayla tasinmazlarinin kira Odemelerindeki biirokratik islemlerin
azaltilmas1 amaciyla, orman koyliilerine verilen kredilerde oldugu gibi, bankalar

araciligiyla bir 6deme sistemi kurulmasi onerilmektedir. Bu sistem sayesinde, kira
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bedelleri, gecikme zamlar1 ve mahkeme giderleri gibi tiim hesaplamalar bankacilik
sistemi lizerinden gercgeklestirilerek 6demeler daha etkin ve diizenli bir sekilde
yapilabilir.

- Ormandaki yayla tasinmazlarinin kira bedellerine iliskin muhasebe hatalarinin
giderilmesi i¢in, tahakkuk eden ve tahsil edilen bedellerin belirlenerek, ge¢mis
yillardan itibaren oncelikle gecikme faizlerinin, ardindan anaparanin hesaplanmasi
ve muhasebe kayitlarinin dogru sekilde giincellenmesi 6nerilmektedir.

- Ormandaki yayla tasinmazlarimin kira tarihlerinin kis aylarina denk gelmesi,
odemelerin ertelenmesine ve gecikme zammu ile farkli UFE/TUFE artis oranlar
gibi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin 6nlenmesi i¢in kira bedellerinin ortak
bir ayda belirlenmesi ve yillik artis oranlarinin standart hale getirilmesi
Onerilmektedir. Ayrica, kis aylarma denk gelen kira o6demelerinin, orman
parklarinda oldugu gibi, Mayis-Kasim periyoduna ¢ekilmesi planlanabilir.

- DOYATIHY o&ncesinde isgalci tasinmaz sahipleri hakkinda diizenlenen isgal ve
faydalanma zabitlari mahkemelere tasinarak is yilikiini artirirken, yonetmelik
sonrasinda yeni isgallerin biiylik Olgiide azaldigi goriilmiistiir. Orman suglari
istatistiklerine gore, 1988'de 31.305 olan orman sugu sayisi, 2019'da 12.091'e
diismiistiir. Bu azalmada, toplumun egitim seviyesi ve ¢evre bilincinin artisi, yeni
teknolojilerin kullanim1 ve kirsal niifusun azalmasi gibi faktorler etkili olmustur
(Kahyaoglu ve ark., 2022). Kirsal alanlardaki niifus azalmasi orman kaynaklarina
olan talebi diistliriirken, alternatif iiriinlerin yayginlasmasi ve bilingli tiikketim
aliskanliklar1 da korumaya katki saglamistir. Yonetmeligin olumlu etkilerinin
stirdiiriilmesi icin yillik denetim raporlarinin hazirlanarak denetim siireglerinin
etkin sekilde devam ettirilmesi 6nem arz etmektedir.

- Yaylalarin korunmasi1 ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in, yerel halkin katilimiyla
kooperatiflesme gibi profesyonel modellerle yonetilecek 6zel yonetim bdlgelerinin
ilan edilmesi 6nerilmektedir. Hu ve ark. (2023) tarafindan Tibet Platosunda yapilan
caligmada, korunan alanlarda iklim degisikliginden etkilenecek bdolgelerin
planlanmasi saglanmistir. Bu yaklasim, yerel halkin tarihi ve kiltiirel baglarini

korurken, devlet denetiminin etkin bir sekilde siirdiiriilmesine olanak taniyacaktir.

Yayla alanlarinin siirdiirtilebilir yonetimi i¢in, orman ve orman dis1 alan sinirlarinin
netlestirilmesi, tasinmazlarin kayit altina alinmasi ve denetimlerin artirilmast

gerekmektedir. Kagak yapilasmanin 6nlenmesi, kira 6deme sistemi, tamir-bakim izinleri ve



532

kullanict tespitlerine yonelik yasal diizenlemelerle, devlet-vatandas iliskilerindeki
uyusmazliklarin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu 6neriler, yaylalarin biitiinciil bir yonetim
anlayisiyla daha siirdiiriilebilir hale getirilmesini amaglamaktadir.

Otlak alanlarinin yaylalarla birlikte tek bir mevzuat kapsaminda yonetilmesi, asiri
otlatmanin 6nlenmesi ve tescil islemlerinin tamamlanmasi hayvanciligin gelisimine katki
saglayacaktir. Yaylaciligin devlet tarafindan dogrudan desteklenmesi ise yaylalarin
stirdiiriilebilirligini gli¢lendirebilir.

Sonug olarak, Onerilerin uygulanmasi, Diizce’deki yaylalarin dogal ve kiiltiirel
degerlerinin korunmasina katki saglayarak kirsal gogiin dnlenmesine yardimci olabilir.
Yaylalarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yasal diizenlemelerin gbzden gegirilmesi ve etkili
bir yonetim modelinin olusturulmas1 gerekmektedir. Turyahabwe ve Banana (2008),
Uganda’daki calismada, yeni politika olusturmanin zorlugu nedeniyle mevcut politikalarin
operasyonel hale getirilmesi ve izleme-degerlendirme silireglerine Onem verilmesi
gerektigini vurgulamigtir.

Etkili bir yonetim modeli olusturmak i¢in mevcut durum analizi, paydas
goriismeleri ve teknolojik altyapinin degerlendirilmesi yapilarak pilot uygulamalar
baslatilmalidir. Pilot asgamadan elde edilen geri bildirimlerle politikalar yayginlagtirilmals,
dijital izleme sistemleri gelistirilerek paydaslar egitilmelidir. Stirekli izleme ve raporlama
ile siirdiirtilebilirlik stratejileri belirlenmeli, yerel halkin katilimi1 saglanarak her bolgeye
O0zgii esnek planlama yaklagimlar1 benimsenmeli ve finansal kaynaklar ©nceden

planlanarak siirdiiriilebilir kaynak yonetimi saglanmalidir.

Tesekkiir

Saha uygulamalarinda karsilagilan zorluklara dair katkilarindan dolayr Bolu Orman
Bolge Miidiirliigii, Diizce ve Golyaka Orman Isletme Miidiirliigii, Diizce Tarim ve Orman
11 Miidiirliigii, Diizce Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1 Miidiirliigii, Diizce Kiiltiir ve

Turizm 11 Miidiirliigii personeline tesekkiir ederiz.
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