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Son yillarda, Birlesmis Milletler (BM), kiiresel sorunlara yeterli ¢oziimler
iiretememesi, krizlere karsi etkisiz kalmasi ve biiylik giiclerin etkisi altinda hareket
ettigi yonilindeki elestirilerin odag: haline gelmistir. Bu elestiriler, 6zellikle BM'nin
en Onemli organlarindan biri olan Giivenlik Konseyi’'nin (BMGK) isleyisine yonelik
olarak yogunlasmaktadir. Daimi iiyelerin veto yetkisi, karar alma siireclerindeki
yapisal adaletsizlikler ve uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden olaylara karsi
yetersiz tepkiler, Giivenlik Konseyi'ne yoneltilen baslica elestiriler arasinda yer
almaktadir. Bu sorunlar, BM’'nin uluslararasi meselelerde etkin bir ¢6zim
mekanizmasi olarak islev gorme kapasitesine iliskin ciddi endiseler uyandirmakta
ve teskilatin Milletler Cemiyeti’'nin akibetine ugrayarak tarihin arsivlerinde yerini
alip almayacagina dair tartismalar1 yeniden giindeme tasimaktadir.

Bu baglamda, Prof. Dr. Ali Balc’'nin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi lizerine
hazirladigl kapsamli ¢alisma, teskilatin i¢ dinamiklerini ve isleyisini analiz ederek
onemli bir katki sunmaktadir. Balci, kitabinda Giivenlik Konseyi'ni “uluslararasi
siyaseti anlamak i¢in bir laboratuvar” olarak ele almakta ve teskilatin isleyisini hem
teorik hem de pratik agidan derinlemesine incelemektedir. Kitap, dért ana boliim
ve bu boliimlere ait detaylh alt bagsliklarla zenginlestirilmis, yazarin giiclii analizleri
ve orneklemeleriyle dikkat cekmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde, BM'nin kurulus siireci ve Giivenlik Konseyi'nin temel
yapisi detayl bir sekilde ele alinmistir. BM’'nin temel organlar1 ve bu organlar
arasindaki iligkiler, BM Anayasasi'nin sekillenmesindeki tarihsel ve politik baglam
tizerinden agiklanmistir. Yazar, ozellikle Giivenlik Konseyi'nin harekete gecis
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mekanizmalarini ve daimi iiyelik ile veto yetkisinin savas sonrasi diizen kurma
amaciyla nasil iligkilendirildigini vurgulamaktadir. BM’'nin temel amacinin
savaslar1 dnlemek oldugu gercegi, bu boliimde giiclii bir sekilde ifade edilmistir.
Birlesmis Milletler'in yaptirimlar ve yetkilerine genis sekilde yer veren yazar,
diinyada gelisen olaylar karsinda BMGK’nin kuruldugu tarihten bu yana sergiledigi
tutum ve davranislarinin karnesi niteligine haiz olabilecek analizlere imkan
sunmaktadir. Uluslararast glic miicadelesinde oynamis oldugu mesrulastirici
roliinden dolay1 BM'nin kritik bir role sahip oldugu goriisii yazar tarafindan ortaya
atilmistir. Yasal yetkiye dayali mesruiyet sorununun yalnizca Birlesmis Milletler
(BM) ile simirhh bir mesele olmadig1 6zellikle vurgulanmistir. Bu baglamda,
uluslararasi sistemde yer alan devletlerin gerceklestirecekleri askeri
miidahalelerin, BM Giivenlik Konseyi (BMGK) onayiyla yapilmasinin, miidahaleleri
mesru bir zemine oturtarak uluslararasi toplum nezdinde destek bulmalari
acisindan kritik bir 6neme sahip oldugu belirtilmistir. Bu konuya iliskin olarak,
yazar Soguk Savas sonrasi donemde ABD'nin Irak’a yonelik gerceklestirdigi 1991
ve 2003 miidahalelerini karsilastirmali bir sekilde ele almistir. Bu 6rnekler
lizerinden, biiyiik giiclerin askeri miidahalelerde neden Giivenlik Konseyi onayina
ihtiya¢c duyduklar1 ve bu onayin uluslararasi mesruiyetin saglanmasindaki roli
detayl bir sekilde incelenmistir.

Buna ek olarak, BM Genel Kurulu ve BM Giivenlik Konseyi'nde (BMGK)
gerceklestirilen oylamalarin mahiyeti ve bu oylamalarin birbirinden ayrildigi
noktalar detayli bir sekilde incelenmistir. Bu cercevede, Birlesmis Milletler’de
oylamalarin iki kategori seklinde olduklar1 ve bu oylamalardan ilk
kategoridekilerin esas konular hakkinda yapilan oylamalar (resolution) iken ikinci
kategoridekilerin ise prosediirel konular hakkinda yapilan oylamalar (decision)
olduklar seklinde aciklayarak konuya agiklik getirilmistir. Boylece bu iki oylama
tliri arasindaki farklar net bir sekilde ortaya konulmustur. Bu ayrim {izerinden,
BM’ye ait kararlarin niteligi ve bu kararlarin uluslararasi sistemde neyi temsil ettigi
acik bir bicimde izah edilmistir.

Ikinci béliimde Birlesmis Milletler’in kuruldugu dénemde var olan gegici iiye
sayisinin neden daha sonra arttirildigy, lyelerin temsil ettigi bolgeler, gecici liye
olmanin bir devlet icin neden 6nemli oldugu, devletleri gegici liye olmaya iten temel
motivasyonun ne oldugu ve liye se¢imlerinin nasil yapildigi ile iiyelerin secimleri
kazanmak icin yiriittiikleri stratejiler genis bir sekilde agiklanmistir. Bu boliimde
yazarin iizerinde énemle durdugu bir diger husus Birlesmis Milletler’de gecici liye
secimlerinde énemli bir faktér olan secim gruplari meseledir. Uye seciminde segim
gruplarinin nasil olustugu, iilkelerin hangi se¢im grubunda yer aldig1 ve bu se¢im
gruplarinin nasil olustugu tarihsel siiregleriyle birlikte ele alinmistir. Ayrica,
konunun daha iyi anlasilmasini saglamak amaciyla detayli tablo ve grafikler
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sunularak, ele alinan meselelerin gorsel olarak desteklenmesi ve bu yolla
aciklamalarin daha anlasilir hale getirilmesi hedeflenmistir.

Gegici liye olmanin bir devlet i¢cin neden 6nemli oldugu sorusu dikkat ceken
konulardan biri olarak éne ¢ikmustir. Iki yillik gegici tiyelik koltugu igin tlkeler
arasinda yasanan rekabetin sebep olabilecegi pek ¢ok ihtimal ortaya konulmustur.
Bu baglamda, gecici tiyelerin BM Giivenlik Konseyi'ndeki (BMGK) konumlariyla
ilgili alisilmisin disinda bir yaklasim benimsenmis ve ozellikle bu tyelerin oy
kullanma davranislar1 detayli bir sekilde analiz edilmistir. Calismada, gecici
tiyelerin kullandiklari oylarin sanilanin aksine 6énemli oldugu yazar tarafindan
vurgulanmistir. Ayrica somut ornekler iizerinden, daimi tiyelerin gegici liyelerin
oylarim1 kazanmak amaciyla sergiledikleri ve literatiirde "oy satin alma" olarak
kavramsallastirilan davranislarin arka planindaki nedenler detayl bir sekilde
incelenmistir.

Gegici tlyelerin Giivenlik Konseyi'nde koltuk elde etmek icin giristigi ¢abalarin
anlatildig1 se¢cim kazanma stratejileri meselesi, yazarin genis érnekler ve tablolarla
anlatimi zenginlestirdigi bir diger konu olarak goze carpmaktadir. Bir aday iilkenin
gecici lye statlisi elde etmek icin se¢im kazanma stratejilerinde belirli
dinamiklerin 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu dinamikler tek tek ele alinmis ve
her bir dinamik, Birlesmis Milletler tarihinden verilen somut o6rneklerle
desteklenerek anlatim zenginlestirilmistir.

Calismanin {giincii boliimiinde, BM Giivenlik Konseyi'ndeki gecici tyelerin
kullandiklar1 oylar, niceliksel bir yaklasimdan ziyade niteliksel etkileri ve ortaya
cikardiklar1 sonuglar baglaminda ele alinarak degerlendirilmistir. Gegici iiye
oyunun bir kararin alinmasi bakimindan 6nemsiz gibi durmasina ragmen
kullanilan oyun nitelik itibariyle 6nemli bir sembolik degere sahip oldugu
vurgulanmistir. Gegcici liyelerin oy kullanirken esas aldiklar1 parametreler de
yazarin 6nemle lizerinde durdugu bir diger husus olarak goze carpmistir.

Yazarin bu béliimde ele aldig1 bir diger konu ise BMGK iiyelerinin oy davranisi
meselesidir. Bu baglamda Giivenlik Konseyi liyeleri oturumlarda ‘evet’, ‘hayir’,
‘cekimser’ ve ‘toplantiya katilmama’ seklinde olmak iizere dért davranis sergilerler.
Yazara gore bu dort davranis bicimi de ¢cok 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Yazar
ayni zamanda bu dort davranis bigiminin gecici tiyeler ve daimi liyeler tarafindan
sergilenmesinin farkli anlam ve sonuglara geldigini savunmustur. Hem daimi
tiyelerin hem de gecici liyelerin oy davranislarinin tam olarak neyi ifade ettiginin
anlasilmasi i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nden ornekler vererek
somutlastirmistir. Burada ayni1 zamanda farkl goriislere de yer vererek konuya
eklektik yaklasilmis ve bu sekilde anlatim zenginlestirilmistir. Yazar gegici ve daimi
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tiyelerin oy verme davranislarini agiklarken ayni zamanda bu davranislarin anlam
olarak konuya gore degiskenlik gosterdiginin altini ¢izmektedir.

Bunlara ek olarak yazar, gecici liyelerin oy kullanma motivasyonlarinin ¢esitlilik
gosterdigini iddia etmistir. Eger bir iilkenin ekonomik, siyasi ve askeri giicii yliksek
ise giicli devletlerden gelebilecek ve oy kullanma motivasyonunu etkileyecek
baskilara kars1 diren¢ géstermesi daha olasi olacagi ifade edilmistir. Bu baglamda
gecici iiye koltugunu elde eden bir devletin biiyiik devletlerden ekonomik destek
gormesi alinan kararlarda bu devletle paralel kararlar almasi kaginilmaz olacagy
savunulmustur. Ayn1 zamanda yazarin iizerinde durdugu “pis is” kavrami da
burada 6nem kazanmistir. Bu kavram, Glivenlik Konseyi'ndeki zayif devletlerin
ABD ile ayni dogrultuda oy kullanmasi halinde bu iilkelere IMF ve Diinya Bankasi
araciligiyla yapilan yardim ve kredi miktarinin artmasi olarak ifade edilmistir. Bu
kavram, hem gecici iliyelerin oy verme davranisinin altinda yatan temel
motivasyonu aciklamakta hem de Giivenlik Konseyi'nde oy satin alma eyleminin
nasil gerceklestigini ortaya koymak agisindan 6nemli olmustur.

Genel olarak, bu boéliim, gegici liyelerin oy verme davranislarini anlamak i¢in hem
6znel hem de nesnel bilgilerin bir araya getirildigi oldukca zengin bir icerige
sahiptir. Yazarin farkli gortsleri bir arada vermesi, 6znel degerlendirmeler elde
etmek bakimindan genis bir perspektif sunarken; belli istatistiksel verilere ve
grafiklere yer vermesi, calismayl ayn1 zamanda nesnel bir gergeklikle saglam
temellere oturtmustur.

Dordiincii boliim yazarin konuya elestirel olarak yaklastigi ve Giivenlik Konseyi'ne
yoneltilen baslica elestirileri ele aldig1 kisimdir. Bu boéliimde, genel hatlariyla
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin isleyisinde adaletsizlik ve islevsizlik
olarak degerlendirilen meseleler ele alinmis ve bu sorunlara yonelik ¢6zim
onerileri sunulmustur. Bu ¢6ziim onerilerinin uygulanabilirligi genis bir acidan ele
alinmis ayni1 zamanda Giivenlik Konseyi'nin isleyisi hakkinda revize edilmesi
istenen ve bazi devletlerce dile getirilen 6neriler masaya yatirilmis ve bu 6nerilerin
uygulanabilirligi sorgulanmistir. Bunlara ek olarak Giivenlik Konseyi'nde revize
ihtiyact doguran siyasi olaylar birlikte verilmistir. Son dénemlerde o6zellikle
Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan sikg¢a dile getirilen ve
Birlesmis Milletler’de bir revizeyi 6n goren “Diinya 5’ten Biiytiktiir” ¢ikisi da ayrica
irdelenmistir. Bu konu hakkinda yazarin goriisii, Erdogan’in bu ¢ikisinin éniinde
uygulanabilirlik acisindan bazi engellerin oldugu ve bu engellerin de yine daimi
liyelerin onay1 alinmadan asilmasinin miimkiin olmadigi seklindedir. Buna ek
olarak, BM Giivenlik Konseyi'nin isleyisinin hangi sebeplerle tikandig1 ve ortaya
¢ikan durumlardan dolay: etkili ¢oziimler iretemedigi, detayli bir sekilde ele
alinmistir.
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Sonug olarak yazar, uluslararasi politikayr anlamak noktasinda bir laboratuvar
olarak gordiigi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ni zengin bir igerik ile
sunmustur. Calismaya bakildig1 zaman Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
izah1 ve calisma bicimi agiklandiktan sonra elestirel bir yaklasimla diinya
meselelerine cevapsiz kaldigi sistem bazli sorunlar ele alinmistir. Yazarin, bu
sorunlarla ilgili 6rnekler verdiginde daha c¢cok Orta Dogu devletleriyle ilgili
meselelere yer vermesi ve diinyanin diger bolgelerinde Miisliiman olmayan
iilkelerle ilgili orneklere daha az yer vermesi calismada bir eksiklik olarak
goriilebilir. Buna ek olarak ¢alismasini yiiriitiirken 6zellikle birinci el kaynaklara
basvurmaya 6zen gostermis ve 6zel ¢calisma gerektiren istatistiki ve matematiksel
gostergelerle anlatimi zenginlestirmistir. Bu nesnel veriler ¢alismanin ciddiyetini
ortaya koymakta ve 6znel yorumlara yer birakmayacak sekilde bazi bilgilerin tam
olarak anlasilmasini kolaylastirmistir. Dil agisindan gereksiz tekrarlamalardan
kacinarak, bilgileri dogru yer ve zamanda sunmasi, eserin okunabilirligini ve
anlagilabilirligini biiyiik 6l¢iide artirmistir. Uluslararasi politikay1 anlamak i¢in BM
Guvenlik Konseyi lizerine yaptig1 calismasinda, literatiire genis bir bilgi kaynagi
sunmasl eseri onemli dl¢lide giiclendirmistir. Bu durum, konuya dair arastirma
yapacak akademisyenler icin degerli bir kaynak olusturmus ve ayni zamanda yeni
arastirma alanlari ve ufuklar agmistur.
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