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TURKIYE’DE HAYVANCILIK POLITIKALARI
VE
REFORM ARAYISLARININ ETKILERI

: Cengiz SAYIN

Akdeniz Oniversitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, Antalya

Ozet

Hayvancihik tiretim faaliyeti insan beslenmesinde stratejik Sneme sahiptir. Ancak iilke hayvancihgun gesitli
sorunlan vardir. Bu durum hayvancilifa yonelik izlenen politikalar: dnemli kilmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’deki
yeni tarim politikas diizenlemeleri ile hayvancilin desteklemekten tamamen vazgegme olanag yoktur. Ote yandan,
hayvanciligr ileri {ilkelerden AB’de bile hayvancihigin desteklenmesine devam edilmektedir. Ayrica Ttrkiye’nin de
taraf oldugu GATT Tarim Anlasmasi da hayvancilik desteklemelerine engel degildir. Ancak biitlin bu gelismelere
kargin, Tiirkiye deki mevcut hayvancilik destekleme uygulamalarinin daha sagliklt hale getirilmesi ise kaginilmazdir.

Anahtar Kelimeler : Tarim Politikalari, Desteklemeler, Hayvancilik

Livestock Policies in Turkey and The Effects of New Reform Arrangements

Abstract

Livestock production has a big importance for human. But, Turkish livestock has a lot of problems. This
situation leads to give importance for pursued policies concerning livestock. Hence, It is not possible to exactly give
up supporting of Turkish livestock with new agricultural support arrangements. On the other hand, although the level
of livestock production in EU is higher than Turkey. supports is continuously applied by government. In addition,
GATT Agriculture Agreements is not a barrier to support of livestock industry. However, it is necessary to adjust of
support policies applied to livestock industry in Turkey.

Keywords: Agriculture policies, supports, livestock

1. Giris

Hayvancilik iretim faaliyetinin insan sekillendirilmesini  zorunlu  kilmaktadir.
beslenmesinde  tasidigr  stratejik  Onemi Aragtirmanin ana amaci da, gesitli etkenlere
yaninda, iilke ckonomisine de Onemli dayali bu sekillenmenin {ilke hayvancigi
katkilari bulunmaktadir. Ancak gelinen lizerine olasi etkilerini ortaya koymaktir.

noktada hayvancihigin pek ¢ok sorunu olup,
¢oziim  beklemektedir. Geciken ¢6ziim

arayislar1 sorunlarin daha da biiylimesine yol 2. Materyal ve Yontem
agmakta ve bashica hayvansal iriinlerden et
ve siit Uretiminin arttiritamamasi ile karsi Arastirmanin ana materyalini, temelde
karstya kalinmaktadir. Tiirkiye’de hayvanciliga yonelik politika
Ote yandan, desteklemelerin devlet diizenlemeleri, AB ortak tarim politikas:
biitgesine olan yuki gerekgeleri ile tarim kapsaminda hayvansal iriinlere yonelik
kesimine yonelik desteklemelerde reform uygulamalars, Tarim  Anlagmast
ongbren yeni diizenlemelerle karsi kargiya diizenlemeleri yaninda, konu ile ilgili diger
gelinmis  bulunmakta ve  enflasyonla yerli ve yabanci yayinlar olusturmaktadir.
miicadele programinin da temeli buna Arastirma, iilke  hayvancih@min
dayanmaktadir. Ayrica (ilke politikalarim bulundugu durumun ve izlenen mevcut
etkileyen ve uluslararasi  sorumluluk politikalarin  ortaya konularak, ¢esitli
yilkkleyen Avrupa Birligi (AB) ortak tarim nedenlerle ortaya ¢ikan yeniden diizenleme
politikasina uyum hazirlikiar: ile Diinya ve reform arayislarimuin iilke hayvanciligina
Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi’na uyum olasi etkilerinin cesitli yonleriyle
¢ahiymalari da  hayvancihia  yonelik irdelenmesi, en saglikli y6nelimin
uygulanan politikalarin yeniden tartisilmas1 ve oOneriler seklinde Ug ayn
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asamada yUrutiilmiistiir.

3. Bulgular
3.1. Hayvancilikta Baslica Géstergeler

Ulke hayvanciliginin igerisinde
bulundugu durum baslica gostergelerden
izlenebilmektedir. Bunlardan bazilari
asagida siralanmistir:

a) Toplam sayisi yaklagik 4 milyon’u
bulan tarim isletmelerinin;, %3,43’i yalmz
hayvancilikla, %72,15%1 ise bitkisel {retim
yaninda hayvancilikla da ugragmaktadir.
Toplam igerisinde Biiyilkbas (BB) ve
Kiigilkbas (KB) bulunduran isletmelerin
oranlart sirasiyla %65,7 ve %29,5 olup,
ortalama hayvan sayis1 sirasiyla 4,2 bas ve
41,8 bag’tir (Sayin, 1998).

AB’de ise; isletme sayis1 7 milyon,
besi ve mandira  igletmelerinde ortalama
hayvan sayist 47,9 bas ve 24’bastir.
Hayvancilikta ihtisas isletmelert (besi, siit,
kombine, kanatl, mera vd) daha yaygindir
(EC, 1999).

b) Yaklasik 50 milyon’u bulan hayvan
varligimin; %22’°si sigir, %76’s1 koyun-kegi
ve %2’si manda ve diger hayvanlardan
olugsmaktadir. Sigir varh@: 11 milyon bas
olup 1990 yilindan itibaren fazlaca
degismemis, koyun ve keg¢i varhg ise
azalmstir. Sigirlarda kiiltir ve melez ik
orant  %60’a  ulagsmigken, koyunlarda
%97’lik oranla yerli ik uUstiinliigii vardir
(tarim.gov.tr).

Tirkiye’deki sigir, koyun ve Kkegi
varhigs, AB’deki aym hayvan varhiginin
sirastyla; %13,3°4, %26,3’( ve %61,8’1
kadardir (EC, 1999).

c) Tirkiye’de ortalama sigir karkas
agirhigr 160-170 kg/bas, sigir siitii verimi ise
1400-1500 kg/laktasyondur (Sayin, 1998).
Gelismis tilkelerde ortalama karkas agirlik
250 kg/bas, AB’de 310 kg/bas ve siit verimi
ise 5000-6000 kg/laktasyondur (EC, 1999).

d) Tirkiye'de et iretimi toplam
1.550.000 ton olup, sadece kirmizi et
900.000 ton ve sadece beyaz et 650.000
ton’dur. Kirmizi et tiretimi 1985 yilindan bu
yana artmazken, beyaz et tiretimi %100 artis
gostermistir. Benzer  artis  yumurta
tiretiminde de goriilmiis olup 600.000 ton’a
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ulagmustir.  Sir diretimi de, 1985 yilindan

buyana yaklagik 10 milyon ton’dur
(Sayin,1998; tarim.gov.tr).

AB’de toplam et iretimi 38 milyon
ton olup, bunun %50’sine yakimi domuz
etidir. Kanath eti orami %25°dir. Sit tiretimi
ise 125 milyon ton dolayindadir (EC, 1999).

e) Tiirkiye hayvansal iiriin tiketimi
(kisi/y1l) yaklagik olarak; toplam et 24 kg,
kirmizi et 14 kg ve beyaz et 10 kg, yumurta
9 kg'dir. Siit titketimi ¢ig siit olarak 156 kg
ve gida endistrisinde islenmis taze sit
olarak ise S5  kg'dir  (Saymn,1998;
www.tarim.gov.tr).

Aym oranlar AB’de sirasiyla; 96,7 kg,
75,5 kg, 21,2 kg, 12,5 kg, 334 kg ve 104,6
kg’ dir (www.europe.eu.int).

Toplam protein tiiketimi  (gr/Kisi/
giin); diinyada 74,9, AB’de 105,6 kg ve
Tiirkiye'de 99,8 kg iken, hayvansal protein
tiiketimi olarak bu degerler sirasiyla; 27,6
kg, 63,8 kg ve 25,6 kg’dir (www.fao.org).

f) Tirkiye ve AB’de, bazi hayvansal
tiriinlere yonelik yeterlilik oranlar: sirasiyla,
toplam et i¢in %100,5 ve %105,6, islenmis
taze siit i¢in %100 ve %105 (AB’de sadece
siit tozu i¢in %232), yumurta igin %102,9 ve
%106,4’diir (Saym,1998; EC, 1999).

g) Toplam tarim alaminda yem
bitkileri payi Tiirkiye'de %3-3,5 iken,
gelismis  ilkelerde %25-30 dolayndadir
(DPT, 2000/a).

h) Tarimsal iiretim degeri igerisinde
hayvansal iiretim degerinin pay: Tiirkiye’de
%21 ve AB’de %49,5dir (www.tarim. gov.
tr).

3.2. Tiirk Hayvancih@mnda Yasanan Baslica

Sorunlar
Tiurk hayvanciliginin cesitli
konularda sorunlari vardir. Bunlardan

baslicalari sunlardir (Sayin, 1998):

Barinak

Saghk ve Korunma
Damizlik Materyal
Sigorta

Finansman

Yaymm ve Egitim
Dis Rekabet
Beslenme

® & © O ¢ & ¢ o



o Orgiitlenme ve Pazarlama

izlenen hayvancilik
mevcut  sorunlarin
olusturulmaktadir.

Tiirkiye’'de
politikalar1  genelde
¢Ozlimiine déniik
Sorunlarin temelinde ise yapisal
noksanlklar  bulunmaktadir. Politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda izlenen yol
genelde asagidaki sirayi izlemektedir:

Sorunun ortaya ¢ikmasi,
Soruna ¢dzlim arayiglar,
Uygun destekleme araci segimi,
Yasal diizenleme ve uygulama,
Sonuglarin izlenmesi,

Genel degerlendirme.

SEHNEYRK

Uygulanan politikalara  yonelik
sonuglarin izlenmesi ve ulasilan diizeyin
degerlendirilmesi ¢ogunlukla thmal
edilmektedir. Bu durum, politikalarda amaca
ulasmayt engelledigi gibi sorunlarin da
devamina yol agmaktadir. Nitekim yukarida
belirtilen sorunlarin ¢6ziimiine doniik cesitli
politikalar uygulanmasina karsin pek g¢ogu
¢oziim  beklemeye devam etmektedir.
Bunlardan en 6nemli gériilenleri beslenme,
orgiitlenme ve pazarlamadir.

3.2.1. Beslenme Sorunu

Beslenmenin ana kaynagi yem olup,
bunlar kaba ve yogun (kesif) yem olarak iki
gruptur. Yemin hayvan beslenmesi yaninda
isletme ekonomisi bakimindan da &énemi
biiyiiktiir. Oyle ki yem giderlerinin tretim
maliyetleri igerisindeki pay1 yaklasik %60-
70’lere ulasabilmektedir (Sayin, 1998).

Entansif yetistiricilikte (besi,sit, pili¢)
yem giderlerinde yogun yemin payr %70-
80’dir (Erkus, 1996; TKB, 1996). Yogun
yem lretim maliyetlerinde ise hammaddenin
payi %90 dolayindadir (Simgek, 1991).

Hammaddenin de ana girdilerinden
olan yagli tohum kiispeleri, vitamin ve
mineral katki maddeleri dis kaynaklidir.
Tavukguluk sektoriinde de hammadde ana
ithal girdi durumundadir
(www.igeme.org.tr)

Kaba yeme dayah beslenme daha
ekonomiktir. Ancak yeterli iiretim miktari ve
kalite sorunu vardir. Kaliteli kaba yem
kaynaklari; ¢ayir ve meralar ile yem
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bitkileridir. Cayir ve meralar ile hayvan
varhg  konusundaki  bilgiler yetersiz
oldugundan toplam kaba yem talebi ve
tiretim verileri sagliksizdir .

Mevcut bilgilere gore de, toplam kaba
yem talebinin en fazla %50’st
karsilanmaktadir (Tufan, 1998). Bunun da
en fazla %I15°1 Kkalitelidir (Baysal,1995).
Meralarin  kalitelerinin  iyilestirilmeleri
geregi ortadadir

Tiirkiye’de yilda tiiketilen yemin
yaklasik %70’i ¢ayir-mera, yaylak ve kiglak
ortamindan  saflanmaktayken (Gengkan,
1996), uzun siiren terdrle miicadele faaliyeti
meraya dayali Uretimi ve yetistiriciligi
olumsuz  etkilemis, ¢ogunlukla  aile
isletmeleri seklinde olan ve ekstansif yapilan
hayvanciligi zora sokmustur.

Bir diger kaliteli kaba yem kaynag:
yem bitkileri olup, Tiirkiye’de toplam tarim
alanlarinn ancak %3,5’ini olusturmaktadir.
Bu oran gelismis ilkelerde %25-30’dur
(DPT, 2000/a). Hayvancihigin gelistiriimesi
icin bu oramn yikseltiimesinin = geregi
kagimilmazdir.

Giintimiizde Mera Kanunu ¢ikarilarak
meralarin 1slah edilmesi ve yem bitkileri
tohumlugunun  desteklenmesi seklinde
izlenen politikalarin temelinde beslenme
sorununa ¢dziim arayislari yatmaktadir.

3.2.2. Orgiitlenme ve Pazarlama

Orgiitlenmeler ekonomik, sosyal ve
mesleki amacghdir. Turkiye’de hayvansal
iretim faaliyeti ile ugrasan tireticiler
genelde  kooperatif, dernek, yetistirici
birlikleri, vakiflar ve girket biinyesindedirler
(TZYMB, 1997).

Bunlardan mesleki 6rgiitlenmelerin
basinda TZOB gelmekte olup, iilke
genelinde teskilatlanma oram  %350’dir
(Saytn, 1993). Birlik olarak Tiirkiye’de en
yaygin olani ise 1998 yilinda kurulmus olan
Damizhik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi
olup 30’a yakin ilde orgiitlenmistir (Kumlu,
2000).

Hayvancilikta en yaygin goriilen
drgiitlenme modeli ekonomik amagl olan
kooperatiflerdir. Diinyada da kooperatif¢ilik
onemli olup, biitiin kooperatiflerin %801
tarimsal amachidir (Bilbiil ve ark, 1998).
Ancak Tiirkiye’de hayvancilik kooperatifi
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adi altinda kooperatif olmayip, genelde
faaliyetleri arasinda hayvancilik da olan
kooperatifler bulunmaktadir. Bunlar;
Tarimsal Kalkmma Kooperatifleri, Tarm
Kredi Kooperatifleri (TKK) ve Tarim Satis
Kooperatifleri (TSK) dir.

Kalkinma  kooperatiflerinin =~ %10’
undan daha azi hayvancilikla ilgili olup,
genelde siit toplama ve isleme faaliyetleri ile
ugragilmaktadir.  Ulke genelinde TSK
igerisinde hayvancilikla ilgili olanlarin oram
kooperatif olarak %]10’dan ortak sayisi
olarak ise %5’den azdir (Kiral ve ark, 1996).
TSK basinda Tiftikbirlik ve Kozabirlik
gelmektedir. TKK  iiyelerinden genelde
hayvancilik  kredisi kullananlarin  oram
%30’dur (KOOP-KUR, 1997)

Gelinen noktada, Tiirkiye'de
hayvancihik Orgiitlenmesi yetersiz,
ithtisaslasmamis  ve  iist  Orgiitlenmesi

olmayan dagmk bir yapidadir. Uretici, hem
girdi saglama hem de iriin pazarlamada,
Orgiitlii ve lireticiye oranla daha giiclii pazar
kosullarma  karst  micadele  edemez
konumdadir. Ote yandan giniimiizde;
kirmizi et iiretiminde kontrollii kesimlerin
orami %50 (Gilnes,1997) ve siit {iretiminin
pazarlanma orant %60 olup, bunun da
modern isletmelerde islenme orami %10°dur
(Saym, 1998). Tiirkiye'de Kontrolsiiz et
kesimi ve sokak siitgiliigii sorunu vardir.

Hayvanciligi gelismis tlkelerde girdi
saglama ve iiriin pazarlamada
kooperatiflerin pay: biiyiiktir. AB’de bu
oranlar karma yemde %50, siit ve
triinlerinde %60-90, canh hayvan ve kirrnizi
ette %60-70, yumurtada %20-30 ve tavuk
etinde %25-50 dolaylarindadir (EC, 1999).
Tiirkiye’de  kooperatif  payr siit ve
tirlinlerinde %5 ve karma yemde ise %l5
dolayindadir. Diger iiriinlere yonelik orgiitlii
pazarlama yoktur (Saym, 1998). Et ve Bahk
Kurumu’nun ve Siit Enduistrisi Kurumu’nun
ozellegtirilmesi ile et ve siit
pazarlamasindaki  zorluklar daha da
artmistir.  Yetersiz  orgiitlenme  {ireticinin
pazarlk giiciini kisitlamistir. Pazarlamadaki
zorluklar ise iiretim iizerinde olumsuz etki
yaratmistir.

3.3 Genel Tarvm Politikalari; Amaglar ve
Esaslar
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Tirkiye’de tarim  politikalari  ile
amaglananlar iilkenin igerisinde bulunan
kosullara gore degisebilmektedir. Son olarak
uygulanan sekizinci bes yillik plana gore
amaglananlar; 6rgiitlii, rekabet giicli yiiksek,
siirdiiriilebilir ~ bir  tarim  sektoriiniin
olusturulmasi, gida  giivenligi  1lkesi
gercevesinde artan niifusun  dengeli ve
yeterli beslenmesinin saglanmasidir (DPT,
2000/a).

Izlenen politikalarin esaslari ise yine
aym  plan  donemi  ig¢in;  GATT
yiikimliliiklerine uyum ve AB OTP ile
uluslararasi ticaretteki gelismelere uyumun
saglanmasidir (DPT, 2000/a).

Hayvancilik sektorii tarimun bir alt
kolu oldugundan, hayvanciifa  doniik
izlenecek politikalarm da genel tarim
politikalarindaki amag ve esaslar
dogrultusunda olmasi veya belirtilen ana
cergeveye uyulmasi gerekmektedir.

3.4. Tiirkiye 'de Hayvancilik Politikalar:

Tiirkiye’de hayvancilik  politikalar
ile; hayvansal protein bakimindan dengeli
beslenme igin gerekli lretim artiginn
saglanmasi amaglanmaktadir (DPT, 2000/a).

Belirtilen amacin gergeklestirilmesi
i¢in, asagida belirtilen Kkonularda genel
ilkeler kabul edilmistir. Bunlar;

v/ Hayvan islahimin, kaliteli kesif yem ve
yem bitkileri iiretiminin arttirilmasi,

v Hastalik ve zararlilarla etkili miicadele ve
yayum hizmetlerinin gelistirilmesi,

v ¢ talebin karsilanmasi ev dis satima
doniik tiretim diizeyinin yakalanmasi,

v FEte ve siite dayali sanayiinin iilke
geneline yayilmasidir (DPT, 2000/a).

Belirlenen amaglar ve saptanan ilkeler
isiginda  yapilmasit planlanan yasal ve
kurumsal diizenlemelerden baslicalar:
asagida siralanmistir (DPT, 2000/a):

v Hayvan Islah Komisyonu kurulmasi,

v Genel hayvan saytminin yapilmasi,

v Uretici birliklerinin, sirketlesmenin,
kooperatifciligin 6zendirilmesi,

v Damuzhk isletmelerin sayisinin
arttirilmas:, pazarlama kolayliklarinin
saglanmasi,



v Sigir yaninda koyun ve kegi islahina da

dnem verilmesi,

v Ariciligin geligtirilmesi,

v Suni tohumlamanin arttirilmasi,

v Kanath hayvan eti ve yem iiretiminin
arttiniimast,

v Hayvan Gen Bankasi’nin kurulmasi,

v Kaliteli sulu ve kuru kaba yem liretiminin
arttirilmasi,

v Hayvan hastallk ve zararlilariyla
milcadele edilmesi ve korunma igin dig
alimin denetlenmesi.

3.5.Hayvancilik Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de  hayvanciliga  yonelik
dogrudan ve dolayli gesitli politikalar
uygulanmaktadir. Destekleme amagh
politikalar  bunlardan  sadece birisidir.
Destekleme politikalar1 ise gesitli araglarla
uygulanmaktadir. En  yogun  olarak
uygulanan araglar ise Cizelge 1’de
belirtilmistir.

Cizelgel. Hayvancilik destekleme araglar:

: A-1C DESTEK ARACLARI

| I-GIRDI DESTEKLERI
a | Yem Bitkileri Tohumu Destegi

. Hayvan Sagh@ flag Destegi
Damuzlik Hayvan Destegi

Suni Tohumlama Destegi

Dosok Faizli Kredi Destesi

- TESVIK PRIMLERI

| Sit Tesvik Primi

II- YATIRIM, VERGI, HIZMET, DIGER
a_: Projeli Hayvancihk

b | Tegvik Belgeli Yatirimlar

¢ : Genel Hizmet Destekleri

d | Vergi Kolayhklan

B- DIS DESTEK ARACLARI

a  Dig Satim Tegvikleri _

b | Dig Alimda Korunma Onlemleri
Kaynak: 1) DPT, 200072, 2) DPT, 2000/b, 3) Saym, 1998

o i o

[ ]
Pt

»

3.5.1. Suni Tohumlama Destegi

Hayvanciligin desteklenmesine
yonelik bir diger girdi destegi de suni
tohumlama faaliyetidir. Destekleme
uygulamasina 1985 yilinda baglanmis olup,
basarih olan dollemeler igin iireticilere
destekleme primi  verilmistir.  Bakanhk
tarafindan iicretsiz yapilan ve ozel sektore
de suni tohumlama olanagi saglayan
diizenlemelerin de etkisiyle tilkedeki yiiksek
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verimli hayvan varhinin artigina katki
saglanmistir (Sayin, 1998). Ancak 1999 yih
verilerine gobre, tabii ve suni tohumlama
yapilan hayvan sayisi toplamnin 800.000
bas dolayinda, toplam sifir varliginin 11
milyon bag dolayinda ve bunun da yaklagik
%60’ inin (yaklasik 6,5 milyon bas) inek ve
diivelerden olustugu varsayildiginda, ilkede
tohumlanmas: gereken hayvan varhiginin
ancak %12’sinin tohumlandig
goriilmektedir  (www.tarim.gov.tr).  Bu
nedenle lilkede halen suni tohumlama
destegine devam edilmektedir. Bu oran AB
iilkelerinde %100, [srail’de %95 ve ABD’de
%50’ nin {izerindedir (Saym, 1998).

3.5.2. Damizlik Hayvan Desteklemesi

Ulkede yiiksek verimli  hayvan
varhginin artisginda 1987 yilindan bu yana
yogun olarak gergeklestirilen damizlik
hayvan dis almmin da o6nemli etkisi
olmugtur.  1987-1999  yillari  arasinda
342.608 bas damuzlik hayvan dis alim
yapilmis (DPT, 2000/b) ve 1990 yilinda
toplam sigir varhigt icerisindeki kiiltiir ki
ve melez irk hayvanlarin orani1 %41 iken, bu
oran 1999 wyilinda %61’e ulagmstir
(www.tarim.gov.tr).

Onceleri uygun kosullu dis krediler ve
yardimlar nedeniyle damizlik hayvan dis
alimi yapilmaktayken, daha sonra hayvan
dagitilacak tireticilerin, getirilecek
hayvanlarin ve izin verilen Ozel sektor
firmalarinin ~ segimi  gibi  konulardaki
noksanliklarin  da  giderilmesiyle daha
sagliklt dis alim yoluna gidilmistir. Genelde
ABD, Almanya (GTZ Projesi) ve Italya’dan
(ANAFI Projesi) dis alim yapimis olan
damizlik  hayvanlar, llke kosullarina
adaptasyonda  ortaya ¢ikan  kayiplar
nedeniyle sonraki asamalarda gebe diive
olarak iilkeye getirilmisti. Bu zaman
sirecinde de damizlik - hayvan alan
isletmeler, TCZB kredileri  yaninda
Bakanlik¢a olugturulan gesitli hayvancilik
projeleri kanali ile desteklenmistir (Sayn,
1998). R

Giiniimiizde, hem gebe diive olarak
hem de diger sekillerde dig alimi ve dig
satimt yapilan canlt hayvanlar i¢in Tarim
Bakanhig’'nin izni gerekmektedir (Saymn,
1998). Ancak 1997 wyihndan itibaren
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damizhk  canh
yaptimamaktadir.

hayvan  dig  alim

3.5.3.Kredi Destegi ve Faiz Kolayliklar:

TC Ziraat Bankasi (TCZB) ve
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
(DEFIFyndan yapilan digiik faizli kredi
uygulamalari da girdi destekleri
kapsamindadir. TCZB dogrudan (lireticiye
diisiik faizli kredi verdigi gibi. TKK ve TSK
aracith ile de (dreticiye kredi olanag
sunmustur. Kooperatif =~ kanal: ile
kultandiritan  kredilerin  faizleri  diger
tarimsal kredilere uygulanan oranlara gore
daha diisik tutulmustur (Sayin, 1998). Ote
yandan, tarimsal  krediler  igerisinde
hayvansal iiretim kredilerine daha diisiik faiz
oranlar1  uygulanmustir.  Ornegin, 1998
yilinda, faiz oranlar: bitkisel iiretim igin %65
iken hayvansal iiretim igin %54’diir. 2000
yilinda ise her ikisi igin de tek bir faiz orani
olarak %42,3 (DPT, 2000/b) ve 2001 yih
igin %55 olarak uygulanmistir (RG, 2001/d).
TCZB kanal ile kullandinlan diigitk faizli
tarimsal kredi politikalarinda devamli yeni
diizenlemeler olmustur. Ancak giinlimilzde
diisik faizli  desteklemeler ve  diger
bankacilik  faaliyetlerinden  kaynaklanan
gerekgelerle  TCZB’nin  Ozellestirilmesi
glindeme gelmistir.

3.5.4. Tohum Destegi

Kaliteli tohum iiretim ve kullaniminin

gelistirilmesi amaciyla destekleme
yapilmaktadir. Tohum cinslerine  gore
belirlenen  destekleme  miktart  tohum

treticisi kuruluslara yapiimaktadir. Yem
bitkileri tohumluklari (yonca, korunga, fig,
sudan otu vd.) ile ¢ayir-mera tohumlar da
bu kapsamda olup, iilkenin kaba yem
agiginin  kapatilmasi  amaglanmaktadir.
Ancak yem bitkileri tohumluklar1 genelde
Bakanhk teskilati tarafindan lreticiye
saglanmaktadir.

3.5.5. llag Destegi

Hayvan hastaliklarina karst
miicadelede devletin aldign onlemler igin
iireticiden ilag veya ilaglama bedeli
alinmamaktadir. Ote  yandan, hayvan
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tedavisi amaciyla kullanilan ilaglara ilacin
icerigine dolaysiyla ¢esidine bagl olarak,
ilag bedelinin %30’una kadar olan b&liimit
iireticiye geri odenmektedir (DPT, 2000/b).
flag destegi ile, hayvan hastaliklarma kars

korunma ve miicadelenin saghkh
yilriitiilmesi amaglanmaktadir.
3.5.6. Tesvik Primleri

Uygulama kapsamina;  devamlilik

olmamakla birlikte kirnizi ve beyaz et ile
¢ig siit almmis ve saghikli iiretim yapan
modern isletmelere iiriin akisimn saglanmasi
amaglanmstir. Ornegin siit igletmelerine siit
akisinin saglanmasi amaciyla 1987 yilinda
baslatilmig olan ve iireticiye Odenen siit
tesvik primi destegi, son olarak 5000
TL/litre olarak uygulanmg ve giiniin

kosullarma  gdre yeniden belirlenmesi
planlanmig  olmasmna  karsin, beklenen
diizenlemeler  yapilamamistir.  Bdylece,

uygulama devam ectmekle birlikte etkinlik
saglanamamigtir. Benzer amagla 1990
yilinda kirmizi ete yonelik baslatilan ve
iireticiye ~ o6denen et  tesvik  primi
uygulamasina aralikli olarak devam edilmis
olup, 1995 yilinda son verilmistir. Beyaz et
icin de benzer gelismeler séz konusu olmus
ancak daha sonra destekleme primi
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Genelde et ve siit
tesvik primi uygulamalarinda etkinlikten
bahsetmek olanakh degildir (DPT, 2000/b;
Sayin, 1998).

3.5.7. Projeli Hayvancilik

Hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla
iilke genelinde pek ¢ok kez i¢ ve/veya dis
finansman kaynakh olmak iizere, gesitli alt
projelerden olusan ve hayvancilifin degisik
alanlarina yonelik “Hayvancihigi Geligtirme
Projesi” hazirlanmis ve uygulanmustir. Bu
kapsamda uygulanan desteklemeler, genelde
proje donemlerini kapsamakta ve dteden beri
devam eden diger desteklemelerden farkli
ama onlari destekler yapidadir. Projeler
genelde bes yilhk sireleri kapsamaktadir.
Son olarak yedincisi baslatilmustir. Proje
dénemi 2000-2004 yillar: aras1 olup konuya
yonelik Bakanlar Kurulu Karan (2000/467)
yayinlanmigtir (RG, 2000/c).



v Sigir yaninda koyun ve kegi islahina da
Oénem verilmesi,

v Aricitligin gelistirilmesi,

¥ Suni tohumlamanin arttiriimasi,

v Kanath hayvan eti ve yem iiretiminin
arttirtlmasi,

v' Hayvan Gen Bankasi’nin kurulmasi,

v Kaliteli sulu ve kuru kaba yem iiretiminin
arttirilmasi,

v Hayvan hastalik ve zararlilariyla
miicadele edilmesi ve korunma igin dis
alimin denetlenmesi.

3.5.Hayvancilik Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de  hayvanciliga  yonelik
dogrudan ve dolayli gesitli politikalar
uygulanmaktadir. Destekleme amagh
politikalar  bunlardan sadece birisidir.
Destekleme politikalar1 ise ¢esitli araglarla
uygulanmaktadir. En  yogun  olarak
uygulanan araglar ise Cizelge 1’de
belirtilmistir.

Cizelgel. Hayvancilik destekleme araglar

A-IC DESTEK ARACLARI
_1-GIRDI DESTEKLERI

a_ Yem Bitkileri Tohumu Destefi
. b | Hayvan Sagh# llag Destei
¢ ! Danuzlik Hayvan Destegi
d
e

Suni Tohuml Destegi

Dosok Faizli Kredi Destegi
II- TESVIK PRIMLERI

a i Sit Tegvik Primi

I1I- YATIRIM, VERGH, HIZMET, DIGER
a : Projeli Hayvanailik

b : Tesvik Belgeli Yatinmlar

¢ : Genel Hizmet Destekleri

d i Vergi Kolayhklan

B-DIS DESTEK ARACLARI

a_ Dig Satum Tegvikleri

b  Dig Alimda Korunma Onlemleri
Kaynak: 1) DPT, 200073, 2) DPT, 2000/b, 3) Saym, 1998

3.5.1. Suni Tohumlama Destegi

Hayvancih@in desteklenmesine
yonelik bir diger girdi destegi de suni
tohumlama faaliyetidir. Destekleme
uygulamasina 1985 yilinda baslanms olup,
basarili olan dollemeler igin iireticilere
destekleme primi  verilmigtir.  Bakanlik
tarafindan iicretsiz yapilan ve ozel sektore
de suni tohumlama olanad: saglayan
diizenlemelerin de etkisiyle iilkedeki yiiksek
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verimli hayvan varhiginn artisma  katki
saglanmigtir (Sayin, 1998). Ancak 1999 yih
verilerine gore, tabii ve suni tohumlama
yapilan hayvan sayisi toplammmn 800.000
bas dolayinda, toplam sigir varbgmnm 11
milyon bas dolayinda ve bunun da yaklagik
%60’inin (yaklagik 6,5 milyon basg) inek ve
ditvelerden olustugu varsayildiginda, lkede
tohumlanmas: gereken hayvan varhginin
ancak %12’ sinin tohumlandig
goriilmektedir  (www.tarim.gov.tr).  Bu
nedenle iilkede halen suni tohumlama
destegine devam edilmektedir. Bu -oran AB
iilkelerinde %100, Israil’de %95 ve ABD’de
%350 nin lizerindedir (Sayn, 1998).

3.5.2. Damizlik Hayvan Desteklemesi

Ulkede yiiksek verimli  hayvan
varhgnin artisinda 1987 yilindan bu yana
yogun olarak gerceklestirilen damiziik
hayvan dig almmin da Onemli etkisi
olmustur.  1987-1999  yillari  arasinda
342.608 bas damizlik hayvan dis ahm
yapilmis (DPT, 2000/b) ve 1990 yilinda
toplam sigir varligy igerisindeki kiiltiir irki
ve melez irk hayvanlarin oram %41 iken, bu
oran 1999 wyilinda %61’e ulagmustir
(www.tarim.gov.tr).

Onceleri uygun kosullu dig krediler ve
yardimlar nedeniyle damzlik hayvan dis
alimi yapilmaktayken, daha sonra hayvan
dagitilacak tireticilerin, getirilecek
hayvanlarin ve izin verilen Ozel sektor
firmalarinin ~ segimi  gibi  konulardaki
noksanliklarin  da  giderilmesiyle  daha
saglikli dis alim yoluna gidilmistir. Genelde
ABD, Almanya (GTZ Projesi) ve Italya’dan
(ANAFI Projesi) dis alim yapilmig olan
damizlik  hayvanlar, iilke kosullarina
adaptasyonda  ortaya ¢ikan  kayiplar
nedeniyle sonraki asamalarda gebe diive
olarak iilkeye getirilmisti. Bu zaman
sirecinde de damizhik hayvan alan
isletmeler, TCZB  kredileri  yaninda
Bakanlik¢a olusturulan gesitli ‘hayvancilik
projeleri kanah ile desteklenmistir (Sayin,
1998).

Giiniimiizde, hem gebe diive olarak
hem de diger sekillerde dis alim ve dis
sattmi yapilan canli hayvanlar igin Tarnm
Bakanhgi'nin izni gerekmektedir (Saym,
1998). Ancak 1997 wyihindan itibaren
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damizhk  canlh  hayvan dis  almi

yaptlmamaktadir.
3.5.3.Kredi Destegi ve Faiz Kolaylikiar:

TC Ziraat Bankasi (TCZB) ve
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
(DEFIF)’ndan yapilan disik faizli kredi
uygulamalari da girdi destekleri
kapsamindadir. TCZB dogrudan ireticiye
diisiik faizli kredi verdigi gibi. TKK ve TSK
aracih@ ile de lreticiye kredi olanag
sunmustur. Kooperatif ~ kanali ile
kullandirdan  kredilerin  faizleri  diger
tarimsal kredilere uygulanan oranlara gore
daha diisik tutulmustur (Sayin, 1998). Ote
yandan, tarimsal  krediler  igerisinde
hayvansal iiretim kredilerine daha diisitk faiz
oranlari uygulanmistir.  Ornegin, 1998
yilinda, faiz oranlari bitkisel tiretim igin %635
iken hayvansal iiretim igin %54’dir. 2000
olarak %42,3 (DPT, 2000/b) ve 2001 yili
igin %55 olarak uygulanmistir (RG, 2001/d).
TCZB kanah ile kullandirilan diigiik faizli
tarimsal kredi politikalarinda devamli yeni
diizenlemeler olmustur. Ancak giiniimilzde
diigiik  faizli  desteklemeler ve diger
bankacihk  faaliyetlerinden  kaynaklanan
gerekgelerle  TCZB’nin  ozellestirilmesi
giindeme gelmistir.

3.5.4. Tohum Destegi

Kaliteli tohum iiretim ve kullaniminin

gelistirilmesi amaciyla destekleme
yaptimaktadir. Tohum cinslerine  gére
belirlenen  destekleme  miktar1  tohum

tireticisi kuruluslara yapilmaktadir. Yem
bitkileri tohumluklari (yonca, korunga, fig,
sudan otu vd.) ile ¢ayir-mera tohumlari da
bu kapsamda olup, ilkenin kaba yem
agiginin  kapatilmast  amaglanmaktadir.
Ancak yem bitkileri tohumluklar1 genelde
Bakanhk teskilati tarafindan Ureticiye
saglanmaktadir.

3.5.5. Hag¢ Destegi

Hayvan hastaliklarina karsi
miicadelede devletin aldigi OSnlemler igin
iireticiden ilag veya ilaglama bedeli
alinmamaktadir. Ote  yandan, hayvan
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tedavisi amaciyla kullamlan ilaglara ilacm
icerigine dolayisiyla gesidine bagli olarak,
ilag bedelinin %30’una kadar olan boliimii
iireticiye geri o6denmektedir (DPT, 2000/b).
llag destegi ile, hayvan hastaliklarma kargi

korunma ve  micadelenin  saghkh
yilriitiilmesi amaglanmaktadir.
3.5.6. Tesvik Primleri

Uygulama kapsamina; devamhihik

olmamakla birlikte kirmizi ve beyaz et ile
¢ig siit almms ve saghkli Uretim yapan
modern isletmelere iiriin akisinmn saglanmast
amaglanmistir. Ornegin siit isletmelerine siit
akisinin saglanmasi amaciyla 1987 yilinda
baglatilmig olan ve dreticiye Odenen siit
tesvik primi destegi, son olarak 5000
TL/litre olarak uygulanmig ve giiniin

kosullarina  gore yeniden  belirlenmesi
planlanmis  olmasma karsin, beklenen
diizenlemeler  yapilamamstir.  Boylece,

uygulama devam etmekle birlikte etkinlik
saglanamamistir. Benzer amagla 1990
yilinda kirmizi ete yonelik baslatilan ve
iireticiye  o6denen et  tesvik  primi
uygulamasina aralikli olarak devam edilmis
olup, 1995 yilinda son verilmistir. Beyaz et
icin de benzer gelismeler s6z konusu olmus
ancak daha sonra destekleme primi
kapsamindan gikarilmigtir. Genelde et ve siit
tesvik primi uygulamalarinda etkinlikten
bahsetmek olanakh degildir (DPT, 2000/b;
Sayin, 1998).

3.5.7. Projeli Hayvancilik

Hayvancihigin gelistirilmesi amaciyla
iilke genelinde pek ¢ok kez ig ve/veya dig
finansman kaynakh olmak iizere, cesitli alt
projelerden olugan ve hayvancihfin degisik
alanlarina yonelik “Hayvanciligi Geligtirme
Projesi” hazirlanmig ve uygulanmistir. Bu
kapsamda uygulanan desteklemeler, genelde
proje dénemlerini kapsamakta ve Steden beri
devam eden diger desteklemelerden farkls
ama onlann destekler yapidadir. Projeler
genelde bes yillik stireleri kapsamaktadir.
Son olarak yedincisi baglatilmigtir. Proje
dénemi 2000-2004 yitlar: arasi olup konuya
yonelik Bakanlar Kurulu Karan (2000/467)
yaymlanmstir (RG, 2000/c).



3.5.8. Teyvik Belgeli Hayvancilik

Bu kapsamdaki desteklemeler,
hayvancilikla ilgili tesvik belgesi almis
yatirimlara  yoneliktir.  Baslangict 1980
Oncesine dayanan bu uygulamayla ilgili
yasal diizenlemeler “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Karan” kapsaminda yapilmakta
ve tesvik belgesini Hazine Miistesarhg:
vermektedir. Tesvik belgesi almaya hak
kazanmis vatirimlar; arsa tahsisi, enerji
destegi, ucuz kredi, yatirnm indirimi, vergi
istisnast ve muafiyeti seklindeki araglarla
desteklenmektedir. Tarimsal sanayi
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yaturimlari da bu kapsamda olup, en son
yayimlanan genelgeye gore siit inekgiligi,
besicilik, tavukguluk, hindi yetistiriciligi,
devekusu yetistiriciligi, cesitli gida sanayii
yatirimlari desteklenmektedir. Ancak
yatirimlarin entegre tesisler seklinde olmasi

ongoriilmektedir (RG, 2001/b).

3.6. Hayvanciliga Yonelik Dis Ticaret
Diizenlemeleri
Tiirkiye’de  hayvancilia

Cizelge 2’ de bzetlenmistir.

Cizelge 2. Tarim iiriinleri dig ticaret politikalar1 ve araglan

yonelik
izlenen dis ticaret politikalari ve araglan

Dig Satim P()lltlkdldl'l ve Ara(;lan S
POLITIKA ARACLAR KAPSANAN URUNLER
> Yasak T .Kegisi, Av ve yaban hayvant
) » On Izin Su iiriin., yans atlar,y. hayvam, dam. hayvan
Onlemler ' » Kayda Baghi Olma . Ekolojik hayvansal uriinler, bagirsak, ¢. hayvan
. » Standart Kontrol Belgesi ' Salyangoz, yumurta. bagirsak tiftik, yapag, yiin
~ » Hayvan Saglik Sertifikast Tiim hayvansal iiriin ve gidalar
» Kota ve Tarife Kontenjam AB ,STA ve ikili anlasmalar kapsaminda
» [hracat iadesi Yardimlan Konserve balik, yumurta
» Diger Devlet Yardimlan Pazar aragtirmas: vd
Tegvikler  » Ihracat Kredi Destepi
| » Vergi, Resim, Harg Istisnasi D5 satima konu olan blitiin hayvancilik triinleri
. » Ihracatta KDV istisnasi
Dig Alm Politikalan ve Araclar:
» Giimriik Vergileri ' Dis alimu yapilan biitiin hayvancilik iiriinleri
. » Kontrol Belge (Kal/Sag- -TKB) | Biitiin hayvancilik tiriinleri,ilag,ast,yem vd
Onlemler , » Kontrol Belgesi (St.-DTM) ' Salyangoz, yumurta bagirsak tiftik yapag, yiin
» Uygunluk Belgesi (St.-TSE) | Stsiit, yogurt, b.peynir,bagirsaklar
» Kota ve Tarife Kontenjanlari - AB ,STA ve ikili anlagmalar kapsaminda

Kaynak:RG, lhracat, lthalat, Standart Rejimi Kararlari, Yonetmelik ve Tebligleri (Cesitli Yillar), Ankara.

Dis satim ve dis ahma yonelik
belirlenen politikalar; Onlemler ve
tesviklerden  olusmaktadir.  Hayvancilik
tirtinleri dig ticaretinde belirtilen 6nlemlere
uyulmasi zorunludur. Dis satim onlemleri
bir yandan stratejik durumdaki driinlerin
iilke dismna ¢ikisint kontrol etme-onleme ve
tesvik amacimi tasimaktadir. Bu nedenlerle
dis satim Onlemleri genelde; yasaklamalar,
6n izinler, standartlara uyma gibi kurallan
kapsamaktadir. Dig alm Onlemleri ise
koruma amagh olup g¢ogunlukla kalite ve
saglk tedbirlerini kapsamaktadir.

3.7. Enflasyonla Miicadele Programimin
Hayvanciliga Yansimalari

Ekonomik Istikrar Programu,
tim tarim kesimini ve dolayli
hayvancilig da etkilemektedir.

Tanmu ilgilendiren konular
kapsaminda ele almmakta ve
belirtilen konular
(www.hazine.gov.tr).

a) Reformlar
yeniden  yapilanma
Oncelikle tarimsal

€sas

hedeflenmis olup, bu amagla;

v Tanmsal iirtin destekleme alimi yapan
(KIT) 'n

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri

genelde
olarak

biiyiik
cogunlukla programin “Yapisal Reformlar”
asagida
ongoriilmektedir

ile tarim Kkesiminde
alinmaktadir.
desteklemelerden
kaynaklanan “mali yiikin hafifletilmesi”
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dzellestirilerek, ahm vyapilan driinlerin
serbest piyasa kosullarinda pazarlanmasi,

/ Destekleme alim yapan kuruluslarin
destekleme alimindan kaynaklanan gorev
zararlarimn  onlenmesi ve bu amagla,
ilgili KIT’e veya kuruma saglanan
finansman olanaklarina son verilmesi,

v TSK ve Birliklerinin idari ve mali
gzerkliginin  saglanarak,  destekleme
alimlarina donitk finansman destegine
son verilmesi,

v Tarmin finansmaminda da kullanilan
fonlarin  sayisiuin  azaltilmast  ve
kaldirilmasi,

v Banka kredi stibvansiyonlarinin
kaldiriimasi ve TCZB 'min ozellestirilmesi
Ongoriilmiigtiir.

b) Belirtilen Onlemlerin  alinmasi
yaninda Ote yandan “Tarim Sisteminin

Yeniden Yapuandirdmas:” amaciyla da;

v Tarmda  Yeniden  Yapilanma  ve
Destekleme Kurulu (TYDK) nun
olusturulmasi,

v Dogrudan Gelir Destegi (DGD)ne
gegilmesi ve bu yolla sadece dar gelirli
cificilerin desteklenmesi temel ilke olarak
benimsenmistir.

Program kapsaminda belirtilen
ongoriilerden bazilart gergeklestirilmis olup
bunlar agagida siralanmstir:

v TYDK olusturulmus (RG, 1999),

v DGD’ne yonelik pilot uygulamalar
tamamlanmis,

v TSK ozerklestirilmis ve goOrev zarari
uygulamasina son verilmis (RG, 2000/e),

v DGD’nin iilke genelinde uygulanacagi
zamana kadar destekleme alimi yapilan
iiriin  sayis1i ve miktarina smirlama
getirilmis  ve  alimlarda  enflasyon
hedefleri agiimamug,

v Kredi siibvansiyonlarina son vermek
amaciyla 2001 yilindan itibaren 3 yil
icerisinde tamamlanmak {izere TCZB nin
Ozellestirmesi planlanmis,

v Fonlarin sayisinin azaltilmast
kapsaminda Mera Fonu da kaldinlip
(TKB, 2001/b) gelirleri  Hazineye

devredilmistir.
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3.8. Tarim Politikalar: Reformu
Arayiglarinda Hayvancilik

Bir yandan, istikrar programinin
“Yapisal Reformlar” kapsaminda
ongoriilenleri gergeklestirmek ote yandan,
iilke tariminin temel sorunlarina ¢oOziim
saglamak amaciyla cesitli alt projelerden
olusan ve Dinya Bankas’'nin finanse
edecegi "Tarimda Yeniden Yapilanma ve
Reform Program:” hazirlanmustir.
Dolayisiyla bu programun  kapsamindaki
ongoriilenler ile IMF anlagmah program
kapsamindaki tarimla ilgili  &ngdriiler
Ortiismektedir. Boylece yapilan
diizenlemeler ile, ashnda her iki programin
ongoriilerinin de gerceklestirilmesi
saglanmg olmaktadir. Diizenlemeler
kapsaminda hayvanciligt  dogrudan  ve
dolayli olarak etkileyecek yapilanmalar da
bulunmaktadir.

Tarimda Reform uygulamalari
kapsaminda bulunan ve gergeklestirilen
baslica diizenlemeler sunlardir:

v Yeniden Yapilanma ve Destekleme
Kurulu ( BKK:99/13759) (RG, 1999)

v Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi
(BKK:2000/267) (RG, 2000/a)

s/ Cift¢i Kayit Sistemi Projesi ve Veri
Tabani (TKB Tebligi No:2000/1) (RG,
2000/b)

s/ Alternatif Uriin Projeleri
2001/a)

v Hayvanciligi Gelistirme Projeleri
(BKK: 2000/467) (RG, 2000/c)

(TKB,

Tiirkiye’de hayvancilikla ilgili olarak
gergeklestirilen son yasal diizenlemeler ve
getirilen  desteklemeler ~ ise  asagida
Ozetlenmistir:

v Mera Kanunu’nun gikartimast (Kanun
No:4368) (RG, 1998)

v Hayvan Islahi Kanunu'nun gikarilmasi
(Kanun No:4631) (RG, 2001/a)

v Hayvanciigin Desteklenmesi Karari

v Silaj yapimina destek (TKB, 2000/b)

J/ Koza ve tiftige yonelik prim ve
yardimlar (RG, 2001/c)

v Hayvansal iirlinleri de kapsayan tarimsal
kredi faizlerinin diigliriilmesi (RG,
2001/d)



v Mera Fonu'nun kaldinlmasy (TKB,
2001/b)

Hayvancilik desteklemelerinde genel
egilim, dogrudan destege ve deviet
yardimina gegis yoniindedir.

3.9. AB OTP 'na Uyum ve Hayvancilik

AB’de Ortak Tarim Politikast (OTP),
ortak piyasa diizenlemeleri ile
yuritiilmektedir. Kapsama giren iiriin
gruplar arasinda hayvancilikla ilgili olarak;
st ve siit iirtinleri ile sigir-dana eti, koyun-
kegi eti, domuz eti, kiimes hayvanlari eti ve
yumurta da bulunmaktadir (IKV, 2000).
lzlenen destekleme politikalari, hayvansal
Griinler de dahil olmak iizere pek ¢ok
riinde diretim fazlahgr sorununa yol agmis
ve lriin stoklarinin eritilmesi Birligin tarima
yonelik uyguladigs desteklemelerin  mali
yiiktinii arttirmstir, a

Hayvansal - iiriinlerden siit = tozu,
tereyadl, sigir ve dana eti lretiminde de
tiretim fazlali ortaya gikmustir (AB, 2000).
Bu durum, OTP'nda reform arayislarin
giindeme getirmis ve iiretimi azaltici
tedbirlere bagvurmak zorunda kalinmgtir.

1980’li yillarin ortasinda baglatilan
reform uygulamalar, 1990’ yillardan
itibaren kapsamlari daha da genisletilerek
giniimiize kadar siirdiiriilmiistiir.  Son
olarak, 1992 yilinda baslatilan ve genis
kapsamh Onlemleri igeren Mac Sharry

Reformlar’'nin da  devamu  niteliginde
gériilen Giindem-2000 Reformlari
uygulanmaktadir (TKB, 2000/a). =

Reform kapsaminda OTP’nin
isleyisine yon  veren yeni amaglar

belirlenmis olup, hayvancilik da dahil biitiin
tarim sektoriinii  baglamaktadir. Reformlar
kapsaminda ic  fivat diizeylerinin
disiirilmesi, irtin kalitesi ve gida giivenligi,
OTP 'na gevre konularimin entegrasyonu ve
tireticilere alternatif istihdam olanaklarinin
yaratilmasi gibi konulara agirlk verilmistir
(AB, 2000).

Reform Onlemleri kapsaminda
hayvansal dirlinlerden sigir eti ve siit driinleri
de bulunmaktadir. izlenen genel politika ise,
miidahale alimlarinda ve fiyatlarinda
indirime gidilmesi buna karsin dogrudan
odemeler ve diger yardimlarin
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arttirtlmasidir.

Ornegin sigir etinde; 2002 yili sonuna
kadar miidahale fivatlarinda asamal: olarak
indirime  gidilerek bunun yerine 0zel
depolama yardimina gegilmesi
planlanmaktadir.  Ote  yandan,  canli
hayvanlara yonelik olarak; anag inek primi,
ekstansiflesme primi, kesim primi, Ozel
primler gibi genelde liretimin kontrol altina
alinmasina doniik dnlemler alinmaktadir. Siit
tiriinleri ile ilgili olarak ette oldugu gibi
kokli degisiklikler Ongériilmemektedir. Siit
kotalarimin 2006 yilina kadar sirdiirilmesi
ve siit tozu ve tereyagi da dahil olmak iizere
miidahale fiyatlarinda indirime gidilmesi,
bilyiltiicii inek primine devam edilmesi buna
karsin ortaya ¢ikacak gelir kaybinn
dogrudan odemeler seklinde yardim olarak
iireticiye verilmesi ongoriilmektedir (IKV,
2000). »
AB’de belirtilen dizenlemelere doniik
finansal = destek Tarimsal Garanti ve
Yoénverme Fonu (FEOGA)’ndan
karsilanmaktadir. AB biitgesinin yaklagik
%50’si FEOGA’ya ayrilmakta ve bunun da
%90’1 garanti bolimii igin kullaniimaktadir.
Hayvansal iiriinlere yonelik finansmanin
toplam FEOGA igerisindeki payr %22,5 ve
toplam garanti harcamalar igerisindeki pay:
ise %25°dir (EC, 1999).

Tirkiye’de AB’deki gibi et ve siit
iirinlerine yonelik piyasa diizenlemesinden
bahsedilemez. Desteklemeler genelde girdi
aguhkli olup, dogrudan ddeme ve yardim
yontemi oldukga yenidir. Finansal kaynaklar
gesitli olup, aktarilan kaynaklar konusunda
saghkh veri yoktur. Konuya yonelik kayu
sistemi yetersizdir. Isletmeler karma yapida
olup, ihtisaslagma  zayiftr.  Onlemler
genelde kisa vadeli ve mevcut sorunlarin
acil ¢éziimii amaghdir. Yapisal sorunlarin
¢oziimii devam etmektedir. 4B'de iiretim
fazlahigr sorununu Tiirkiye'de ise iiretim
velersizligi  sorunu . ¢ozmeye  yonelik
politikalar hakimdir.

AB’ne ram iiyelik durumunda Tirk
hayvanciligi, OTP tedbirleri kapsaminda
Ongoriilen iiretim azaltilmasi politikasindan
isletmelerin kiigiik olmasi ve mevcut hayvan
sayisimn azhgs, tretim diizeyinin diigiikliigil
nedenleriyle degil, dis ticaret
simrlamalarinin ~ kaldirilmast  ve  yapisal
noksanliklarin giderilememesi sonucu sahip
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olunan disiik rekabet giicii nedeniyle
sorunla karsilasabilecektir.

3.10. GATT Tarim Anlasmasina Uyum ve
Hayvancilik

Uluslararasi bir anlasma olan ve
Tirkiye'nin de taraf oldugu GATT Tarim
Anlasmast pazara giriy, ic destekler ve
ihracat stibvansiyonlari konusunda temel
kurallar  6ngdrmektedir. Bu  kurallar
hayvancilik sektoriinii de ilgilendirmektedir.
Kurallara yonelik taahhitler gelismekte olan
ilkeler icin 1995-2004 dénemine ait olup,
Tarim Komitesi tarafindan izlenmektedir.
Tirkiye’nin durumu asagidaki gibidir:

3.10.1. Pazara girig

Pazara girig kural; tarifelendirme,
tarifelerde indirim, asgari giris, 6zel koruma
ve Ozel iglem konularini kapsamaktadir (RG,
1995).

Tarifelendirme  kurali  nedeniyle
Tirkiye tarife digi  engellerin  tamamin
tarifeli hale getirmis ve bu amagla Toplu
Konut Fonu (TKF) kesintilerini kaldirmistir.
Ancak doniisim ile, hayvansal iiriinferi de
kapsayan koruma oranlari en iist diizeylere
gekilmistir.  Genelde damuzlik hayvan,
yumurta vd igin, iglenmis iiriinlere gore daha
diisiik oranli tarifeler  Ong6riilmiigtiir.
Hayvansal iiriinler de dahil olmak iizere
toplam %24 ve her iriinde ortalama %10
tarife  indirimi  yapilmasi  istenmistir
(www.wto.org). Bu durum Tiirk hayvanciligh
icin onemli bir sorun olusturmamstir.
Ciinkii  hayvansal iirinler igin, dis alim
gereksinimi nedeniyle taahhiit edilenlerden
bile daha asagilarda giimriik tarifeleri
uygulanmaktadir.

Asgari  girig ile, gelismekte olan
ilkelerde ig tilkketimin %4’li kadar dis alim
zorunlu kihnmaktadir. Hayvansal diriin dis
alimi yapan Tiirkive i¢in bu kurala da
uymada sorun yoktur. Ustelik asgari giris
kurali Griin gruplarina yonelik (et, siit gibi)
uygulandigindan, korunmasi istenen
Uriinlerde segim olanagi  bulunmaktadir
(IGEME, 1996).

Jzel koruma ve ozel muamele
konusunda Tirkiye’'nin talebi olmamstir.
Dis alimin belli sinirin Gizerine ¢ikmasi veya
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fiyatlarn belli smirin altina diismesinde
basvurulabilen ve gerektiginde ek giimriik
vergileri ve miktar sinirlamasi olanagt veren
bu segeneklerin talep edilmemis olmasi
talihsizliktir.

3.10.2. Ihracat Siibvansiyonlari

Sibvansiyon diinyada tahil, seker, et
ve siit Griinlerine uygulanmaktadir. Tiirkiye
bu kurala gore, esit taksitlerde olmak {izere
toplamda %24 ve her d{rinde ise %l4
oraninda siibvansiyon indirimi yapmasi
Ongoriilmektedir (RG, 1995). Ancak iilkede
genelde meyve, sebze ile bunlarin islenmis
hallerine  siibvansiyon  uygulandigindan
hayvansal iiriinlerle ilgili taahhiitlere
uymada sorun yasanmamigtir. Ancak, dig
allm yapilan AB'nin sibvansiyonlarda
indirim  yapmasi nedeniyle dis alim
maliyetleri artabilecektir.

3.10.3. I¢ Destekler

Tarima aktarilan toplam genel destek
tizerinden %13,3  indirim  yapilmasi
Ongorilmiistiir. Ancak indirimlerde driinler
arasinda paylasima olanak tamnmigtir. Ote
yandan, {iretim degerinin %10’unu
gegmeyecek diizeydeki i¢ destekler icin
indirimlerden muafiyet hakki tanmnmgtir (de

minimis kural) (Sahindz, 1998).
Tiirkiye'deki hayvansal iirinlere yonelik
destekler “minimis”  smmr1  altinda
kaldigindan  kurala  uymada  sorunla
kargilagtimamistir.

Ig destek indirimleri, {ireticilere

yonelik fiyat destegi disinda kalan ve ticareti
bozucu etkileri olmayan siibvansiyonlardan
olusan yegil kutu Onlemlerini
kapsamamaktadir. Béylece hayvanciliga
doniik uygulanan gesitli desteklemeler de
(pazarlama, miicadele, arastirma, girdi
siibvansiyonu,devlet yardimi vd) yesil kutu
onlemlerine  girdiginden  desteklemelerin
devami igin bu muafiyetten yararlanma
olanag bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak asirt  korunmayan,
ihracati Ozendirilmeyen, yiliksek i¢ destek
uygulanmayan Tiirk hayvancilik faaliyetinin
DTO Tarm Anlasmasi  Kurallarindan
olumsuz etkilenmesi sbz konusu
gozikmemektedir. Dolayisiyla hayvanciligin



gelistirilmesinin  biviik  ¢ogunlukla  ig
politika  diizenlemeleriyle ilgili  oldugu
anlasiimaktadir.

4. Tartisma ve Sonu¢

Tirk hayvanciliginin, mevcut bulgular
1is18inda genel durumuna iliskin saptamalar
ve ¢dziim Onerileri asagida siralanmistir:

v Gostergeler hayvancihigin gelecegi igin

olumlu sinyaller vermemektedir.

v Tirk hayvanciliginin sorunlart ¢6ziim

beklemeye devam etmektedir.

v Beslenme, Orgiitlenme ve pazarlama basta

gelen sorunlardir.

v" Genel politikalarda, gida giivenligi ve

dengeli beslenme Snemsenmektedir.

v Hayvancilik desteklemesi kaginilmaz.

v Yeniden yapilanmada, dogrudan ddeme

ve yardim yénelimi hakimdir,

v/ lIstikrar  Program,

hayvanciligy etkileyebilir.

v Politikalarda Reform arayislari
hayvanciligi kayit altina almaktadir.

v Hayvanciligin girdi bazinda
desteklenmesi devam etmektedir.

v AB OTPna wuyum igin yapisal
noksanhklar vardir.

v Tam iyelik durumunda, oncelikle dig
ticaret onlemleriyle zarar gérme olasilig
bulunmaktadir.

v Tarim Anlasmas: taahhiitlerine uymada
hayvancilik igin 6nemli bir sorun
gozitkmemektedir.

dolaylh olarak

Gelinen bu noktada, insan
beslenmesinde ve iilke ekonomisinde Gnemi
bulunan  iilke  hayvanciliginin,  gerek
uluslararasi sorumluluklar gerekse politika
reformu ile enflasyonla miicadele programi
gibi nedenlerle desteklemekten vazgegilmesi
gibi bir yaklasimin kabul edilmesi olanakh
degildir. Nitekim tarim kesimine yonelik
biitiin  desteklemelerden asamali  olarak
vazgecilip DGD  uygulamasina  gegisi
dngdren desteklemelerde reform
uygulamalan nedeniyle, Diinya Bankasi ile
yapilan desteklemelerin finansmami konulu
son goriismede hayvancihigin kapsam dist
birakilmasi ve bu  sektére  ydnelik
desteklemelerin devam ettirilmesi gerekliligi
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savunulmustur.

Desteklemelerin devamlihiginin
saglanmasina karsin, mevcut uygulamalarla
ilgili olarak daha saghkli yonelimlere
gidilmesi ve yeni arayiglarin olmast ise
kagimilmazdir. Bu kapsamda konuya
yoénelik kayit sisteminin olusturularak, daha
uzun vadeli, dogrudan iireticiyi hedef alan
araglardan olusmus, yeter biyiiklilkte
isletmeleri hedef alan, sonuglari izlenebilen,
ihtisaslagmis  isletmeler  olusturulmasina
olanak saglayan politikalarin izlenmesi Tiirk
hayvanciliginin gergeklerine uygun
yaklagimlardir.
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