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1923 YILINDAKI iKTISAT KONGRESININ iSIM KARMASASI: iZMiR
IKTISAT KONGRESI Mi, TURKIYE iIKTiSAT KONGRESI Mi?

Cihan GUNES!

Ozet

Tiirkiye 'nin erken Cumhuriyet doneminin iktisat tarihi literatiiriinde en ¢ok
incelenen konulardan biri 1923 te yapilan iktisat kongresidir. Fakat bu kongre hem
akademik literatiirde hem de biirokraside farkli isimlerle adlandiriimaktadir. Bunlar;
Tiirkiye Iktisat Kongresi, Izmir Iktisat Kongresi ve Birinci Izmir Iktisat Kongresi dir.
Resmi tutanaklar: devlet arsivierinde bulunmayan 1923 kongresinin gergek ismi
donemin ulasilabilen kaynaklart incelenerek arastirilmigti.  Donemin  arsiv
belgelerinde ve tiim yetkili kisilerin ifadelerinde kongrenin adimn “Tiirkiye Iktisat
Kongresi” oldugu ortaya ¢tkmistir. “Izmir Iktisat Kongresi” ifadesi donemin bazi
gazetelerinde yer almis fakat resmi kayitlara gegmemistiv. Bu yanlis ifade giiniimiizde
de cesitli sekillerde devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Iktisat Kongresi, Izmir Iktisat Kongresi, Erken
Cumhuriyet Donemi.

1923 ECONOMIC CONGRESS NAME CONFUSION: IZMIR ECONOMIC
CONGRESS OR ECONOMIC CONGRESS OF TURKEY

Abstract

One of the most studied subjects in the economic history literature of the early
Republican period of Turkey is the economic congress held in 1923. However, this
congress is referred to by different names both in academic literature and in
bureaucracy. These names include the Turkish Economic Congress, the lzmir
Economic Congress, and the First Izmir Economic Congress. The real name of the
1923 congress, whose official minutes are not available in the state archives, was
investigated by examining the accessible sources of the period. In the archival
documents of the period and in the statements of all authorized persons, it was
revealed that the name of the congress was "Turkish Economic Congress." The
expression "lzmir Economic Congress” appeared in some newspapers of the period
but was not included in official records. This incorrect expression continues today in
various forms.
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1. Giris

Lozan goriismelerinin kesildigi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de
mesleki temsile dayali bir iktisat kongresi organize edildi. Tiirkiye’nin iktisat tarihi
iizerine caliganlar genellikle bu kongreye 6zel bir onem atfetmektedir. Boratav,
sembolik 6onem tastyan bir kongre oldugu yorumunu yapmaktadir (Boratav, 2009:45).
Kurug, simnifsal taleplerin dile getirilmesi agisindan bu kongreyi énemli saymaktadir
(Kurug, 2018:253). Cavdar, bu kongrede alinan kararlarin Tiirkiye’nin ekonomi
politikalari etkiledigini belirtmektedir (Cavdar, 1982:257). Kazgan, Cumhuriyetin
heniiz ilan edilmeden toplanan bu kongrenin Yunan isgaline kars1 bir tepki oldugunu
ifade etmektedir (Kazgan, 2006:56). Toprak’a gore bu kongre yeni bir donemin
baslangicidir. Bu yeni donem iktisadi bagimsizliktir (Toprak, 2020:179). Akalin
tarafindan kongre Atatiirk donemi maliye politikalarinin doniim noktalarindan biri
olarak yorumlanmaktadir (Akalin, 2008:10). Kepenek ve Yentiirk’e gore de kongre
kararlar1 Lozan’da elde edilen sonuglarla birlestirildiginde Cumhuriyet doneminin
ekonomi politikalaria agiklik getirmektedir (Kepenek, Yentirk, 2001:35). Bu
yazarlar referans alan bir¢ok calisma da bu kongrenin 6nemini vurgulamaktadir. Bu
kongrenin Oneminin tartisilmasi bu caligmanin konusunun disinda olmakla birlikte
ilgili kongrenin dikkate deger bir konu oldugu asikardir.

28 Mart 1923 tarihli Vatan gazetesinin haberine gore kongre evraklarinin Ankara’ya
gonderildigi anlasiimaktadir. Okgiin, 1968 yilindaki kitabinin sunus yazisinda kongre
tutanaklarina arsivde ulasamadigini belirtmistir. Giliniimiizde de devlet arsivlerinin
veritaban1 incelendiginde kongre tutanaklarmin bulunmadigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla bu kongrede yapilan tartismalara ve delegelerin goriislerine birincil
kaynak {izerinden ulasilamamaktadir. iktisat tarihgilerin bilyiik 5nem atfettikleri iktisat
kongresinin tutanaklarinin arsivde bulunmamasi oldukg¢a sasirticidir. Bu kongrenin
icerigiyle ilgili bildigimiz biitiin bilginin temel kaynagi ise kongre ertesinde
yaymlanan "fktisat Esaslarimiz" isimli kitaba dayanmaktadir (iktisat Esaslarimiz,
1339). Bunun disinda literatiirde referans verilen iki temel kaynak vardir. Bunlardan
ilki, 1968 yilinda Giindiiz Okgiin tarafindan yazilan “Tiirkiye Iktisat Kongresi” baglikli
kitaptir (Okgiin, 1997). Bu kitapta kongreyle ilgili gazete haberleri ve gesitli belgeler
yazar tarafindan yorumlanmadan nesredilmistir. Cesitli gazete haberleri ve belgeleri
nesretmesi sayesinde 1923 kongresi iizerine verilen referanslarin basucu
kaynaklarindan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Diger kitap ise Afet inan’in yazdig
“Izmir Iktisat Kongresi” baslikli kitaptir (Afetinan, 1989). Bu kitap kongre ertesinde
yayinlanan “Iktisat Esaslarimiz” baslikli kongre kararlarini iceren kitabin Osmanl
Tiirkgesi'nden aynen transkripte edilmis halidir. Inan, bunu ©nsdéz yazisinda
belirtmistir. Literatiirdeki arastirmacilardan Okgiin’ii referans alanlar kongreyi
“Tiirkiye Iktisat Kongresi” adiyla anarken, Inan’1 referans alanlar ise “Izmir Iktisat
Kongresi” adiyla anmaktadir. Bu isim farkliligina ilk dikkat ¢eken kisi olan Tokgéz,
bu isimlendirme farkliligindan Afet inan’1 sorumlu tutmaktadir (Tokgdz, 2000:349).
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1923 kongresine 0zel yapilmis lisansiistii tezler incelendiginde ise bes adet ¢calismanin
oldugu goriilmektedir. Bunlardan iicii; “izmir Iktisat Kongresi” (Aytekin, 2009; Unlii,
2012; Amit, 2020), diger ikisi ise “Birinci Izmir iktisat Kongresi” (Bagdadi, 2010;
Tiirky1lmaz, 2013) adiyla basliklandirilmistir.? Boylece 1923’teki iktisat kongresinin
literatiirde ii¢ farkl sekilde isimlendirildigi goriilmektedir; Tiirkiye Iktisat Kongresi,
Izmir Iktisat Kongresi ve Birinci Izmir Iktisat Kongresi. Bir arastirmaci ise
makalesinde “Birinci Tiirkiye (Izmir) Iktisat Kongresi” diyerek her ii¢ isimlendirmeyi
de bir araya getirmektedir (Sahinkaya, 2020:42). Bu isim karmasasinin iizerine iki soru
ortaya ¢ikmaktadr. Ilki bu kongrenin gergek adimin hangisi oldugudur. Ikinci soru ise
nicin U¢ farkli isimle anildigidir. Bu arastirmada bu sorular dogrultusunda devlet
arsivleri, meclis tutanaklari, gazete arsivleri mukayeseli olarak incelenecektir.

2. 1923 Kongresinin Diizenlenmesi

1923 kongresi bilindigi tizere meslek esasina dayanan bir halk kongresi seklinde 1135
delegenin katilimiyla diizenlenmistir. Katilimcilar1 da g¢ogunlukla iktisatgilar ve
uzmanlardan ziyade mesleki temsilcilerden olugsmustur. Lozan goriismeleri sirasinda
bu kongrenin diizenlenmesinin bir¢ok nedeni vardir. Fakat kongrenin organizasyonunu
iistlenen Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey (Bozkurt) kongre devam ederken gazeteye
verdigi bir demecte kongrenin asil amacini agiklamaktadir; “Harpten en yorgun ¢ikan
iktisadiyatimiz oldu. Iktisadiyat amillerimiz oldu. Binaenaleyh bu iktisadiyat
amillerini dinlemek istiyoruz. Bakalim ihtiya¢lar: nedir? Ne istiyorlar? Hiikiimetten
ne bekliyorlar? Biz de bunlari o6grendikten sonra kendilerine tavsiyelerde
bulunacagiz.” (Vakit 25.02.1923:3).” Bu kongrenin onceden hazirlanmis bir
giindeminin olmamasi Trabzon vekili Ali Siikrii Bey tarafindan mecliste elestirilmistir.
Boyle bir yontem iktisadi sorunlar iizerine ben bir sey diisiinmedim, siz diisiiniin de
bana verin demek oldugu Ali Siikrii Bey tarafindan belirtilmis ve elestirilmistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 05.02.1339:174). Kongre her ne kadar ekonomide 06zel
tesebblislin sorunlarina ¢oziim bulma misyonuyla hareket etse de bir sivil toplum
girisimi degildir. Ankara hiikiimetinin organizasyonu oldugu unutulmamalidir.
Anlasildig1 kadariyla kongrenin acik bir giindemi de yoktur. Keza meslek gruplarinin
aldiklar1 kararlar da hiikiimetten talepler goriiniimiindedir.

Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey’e gore yeni donemin ekonomi sistemi devlet giidiimlii
piyasa ekonomisidir. Tiirklestirilmis bu yeni sisteme “Yeni Tiirkiye Iktisat Mektebi”
adin1 verir (iktisat Esaslarrmiz, 1339:73). Kongrede Tiirkiye nin nasil bir ekonomi
modelini tercih ettiginin anlasiimadigini savunanlar da vardir (Sarg, 1983:389). Hem
iktisat vekilinin bu agiklamasina hem de meslek gruplarmin kararlarina bakildiginda
bu kongrenin bir ekonomi modeli olusturmak yerine is hayatina dair gecikmis talepler

21923 kongresini inceleyen miistakil ¢caligmalar icinde “Tiirkiye iktisat Kongresi” adii kullanan hicbir
lisansiistii tez bulunmamaktadir.
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listesinin olusturulmasi seklinde yorumlanabilir. Bununla birlikte bu kongrenin hukuki
olarak bir yaptirim giiciiniin bulunmamasi meslek gruplarinin aldigi kararlar1 da
tavsiye niteligine biirlinmek zorunda birakmistir. Bu kongrenin dikkat ¢ekici ii¢ temel
ozelligi vardir; diizenlendigi zaman, diizenlendigi yer ve organizasyon seklidir.
Kongre basladiginda savas yeni bitmis ve Lozan Antlasmasi heniliz imzalanmamusti.
Gortgmelerin iktisadi konularda uzlasilamamasi gerekcesiyle kesildigi bir ortamda
iktisat kongresinin diizenlenmesi bir anlamda iktisadi bagimsizlik mesaji verme
niteligi de tasimaktadir. Kongrenin diizenlendigi yer olan Izmir ise savasin hemen
ardindan Ankara hiikiimetinin kontrol altina altig1 en biiyiik kenttir. Tarih boyunca da
ticaret merkezi olmustur. Ayrica Izmir'in Yunan isgalinin merkezi olmasi ve savast
zaferle bitiren kent olmasiyla da temsili bir 6nemi vardir. Tiim bu gerekgelerle bir
iktisat kongresinin yapilabilece§i en uygun yer oldugu diisiiniilmiistiir. Kongrenin
diger dikkat c¢ekici Ozelligi ise katilimcilarin mesleki temsil sistemine gore
secilmeleridir. Dort adet mesleki gruptan temsilciler kongreye katilmistir; tiiccar,
sanayi, ¢ift¢i ve is¢i gruplart. Mesleki gruplarda toplamda 282 adet karar alinmaistir.
Bu kararlarin %45°i Tiiccar grubunda, %341 Cift¢i grubunda, %12’si Is¢i grubunda
ve %9’u Sanayi grubundadir.® Bu mesleki gruplarda bulunan delegelerin ve TBMM'de
gorevli siyasilerin hemen hemen hig¢birinin bu konuyla ilgili hatirat yazmamasi ve bu
konuyla ilgili beyanat vermemis olmasi olduk¢a sasirticidi. Bu durumun
istisnalarindan biri Ahmet Hamdi Basar'nm Barig Diinyasi isimli dergisinin 56.
sayisindaki hatira yazisidir (Basar, 1966). Kendisi kongre katiplerinden biridir. Hatira
yazisinda delegeler arasindaki bazi tartismalar1 anlatir. Ornegin; Odemis sanayi
delegesi Saragoglu Siikrii Bey ile yasadigi fikir ayriligini ve tartismalarini ayrintili
anlatmaktadir. Bu tarzda bilgiler Iktisat Esaslarimiz isimli kitapta yer almamaktadur.
Kongre tutanaklarmin kayip oldugu giinlimiizde delegelerin tartigmalarini, fikirlerini
gorebilmek agisindan bu tarz bilgiler ¢ok 6nemlidir fakat baska bir 6rnegi yoktur.
Bunun yanisira Sovyet Rusya'nin Ankara el¢isinin hatirat kitabinda da bu kongreden
bahsedilmistir (Aralov, 2010:226-227). Anlattigina gore kendisi ve Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin Ankara elgisi Abilov da bu kongreye davet
edilmislerdir. Bu hatirattan her ikisinin de Gazi Mustafa Kemal'den sonra konusma
yaptig1 dgrenilmektedir. Bu konusma metni Iktisat Esaslarimiz isimli kitapta yer
almamaktadir. Fakat bu hatirattan konusma icerigi hakkinda bilgi alinabilmektedir.

3. Isim Karmasasi: izmir iktisat Kongresi mi, Tiirkiye iktisat Kongresi mi

1923 kongresi lizerine arastirmacilarin referans aldigi iki temel kitaptan ilki 1968°de
Giindiiz Okgiin tarafindan yazilmisti. Afet Inan’in kitabi ise 14 yil sonra 1982 yilinda
yayimlanmistir. Tiirk Tarih Kurumu’nun kuruculart arasinda yer alan ve baskanligin
da yapmis olan Inan’m uzun yillar 1923 kongresi iizerine miistakil bir c¢alisma

3 Bu hesaplama kongrede bulunan “iktisat Esaslarimiz” isimli kitapta yer alan meslek gruplarinin
aldiklar kararlar dikkate alinarak yapilmistir.
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hazirlamay1 diisiinmemesi ve 80’li yillarin basinda bu ise girismesi dikkat cekicidir.
Bu kitap, 43. Tiirkiye Hiikiimeti’nin ilan ettigi 24 Ocak Kararlari’nin yarattig1 serbest
piyasaci kalkinma politikasindan sonra Tiirk Tarih Kurumu tarafindan yaymlanmistir.
1923 kongresi devlet giidiimlii piyasa ekonomisini kalkinma modeli olarak onerirken
24 Ocak Kararlari’nin 6nerdigi serbest piyasa modelinin de anti tezini olusturmaktadir.
Dolayisiyla 24 Ocak Kararlari, devletin 1923 kongresinden itibaren uyguladigi devlet
giidiimlii ekonomi politikasiin (Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey'in ifadesiyle Yeni
Tiirkiye Iktisat Mektebi'nin) sona erdigini ilan etmektedir. Yeni ekonomi politikasina
gecilirken bunun kamuoyunda mesruiyetini saglayabilmek icin 1923 kongresine
benzer sekilde yeni bir kongre diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. Bu kosullarda Devlet
Bakanmi ve Basbakan yardimcisi Turgut Ozal baskanliginda 2-7 Kasim 1981°de
diizenlenen Ikinci Iktisat Kongresi organize edilmistir. Bu kongrenin ikinci olarak
adlandirilmas1 1923 kongresi gibi ekonomi politikasin1 kurucu ve sekillendirici bir
kongre oldugunu vurgulamak i¢indir. Bu kongrenin teblig kitaplar1 incelendiginde
bircok is adamu, biirokrat, meslek odalar1 temsilcisi ve bilim adaminin konusma yaptigi
anlasilitken TTK eski baskani Prof. Dr. Afet Inan’in kongreye katilmadig
anlasilmaktadir (2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1981).* Bunun olasi nedeni Inan'n
1980'lerde dahi iilkenin kurucu ekonomi politikasini savunmasi olmalidir. Inan’mn
1980’lerin basinda sanayilesmede etatizmi (devletgiligi) savundugu ve iilkeye
kalkinma yontemi olarak sundugu kitabinin 6ns6z yazisinda goriilmektedir (Afetinan,
1989:VII). Dolayisiyla Afet Inan’in kitabmi bu dénemde yaymlamasinin ekonomi
politikasinda bir 6ze doniisii (yani devlet glidiimlii piyasa ekonomisini) hatirlatma
oldugu soylenebilir.

Literatirde Okgiin’ii referans alan calismalar kongrenin admi “Tiirkiye Iktisat
Kongresi” ismiyle anarken, Inan’1 referans alanlar “izmir iktisat Kongresi” ismini
kullanmaktadir. Ornegin 2008 yilinda ¢ok yazarli olarak yaymlanan “Tiirkiye’nin
Ekonomi-Politigi 1923-2007” baslikl1 kitapta baz1 yazarlar “Izmir Iktisat Kongresi”
ifadesini  kullanirken baz1 yazarlar “Tiirkiye Iktisat Kongresi” ifadesini
kullanmaktadir. Bu konudaki isim karmasikliginin giderilmesi gereklidir. Kongre
ismindeki “Izmir” ifadesi kongrenin bdlgesel bir nitelik tasidig1 izlenimi yaratirken,
“Tiirkiye” bashgiyla ifade edilmesi bolgesel olmayan ve daha kapsayici kararlar
biitiinii oldugu izlenimi yaratmaktadir. Bunlarin hepsinden daha 6nemlisi ilgili
kongrenin kendisini hangi isimle ifade ettigidir. Bu konuda kongre tutanaklarinin
kayip oldugu kosullar altinda eldeki tek kaynak Iktisat Esaslarrmiz isimli kitaptir.
Kongre kararlarini iceren bu kitap 1923'te Kazim Karabekir tarafindan bastirilir.
Kongrede katip olan Ahmet Hamdi Bey (Basar) hatiralarinda “Misak-1 iktisadi
kahramanm Kazim Karabekir Pagsa, yarattigi bu eserin kilina hi¢c kimseyi
dokundurtmad:. Kendisi bu maddeleri bana dikte ettirdi; adeta ordu kumandaninin

4 Inan’in kongreye katilmamasi davet edilmedigi veya kendisinin katilmak istemedigi anlaminda
yorumlanabilir.
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emir subayina talimat dikte ettirdigi gibi. Vakia, itiraza kalktim; boyle misak olmaz
dedim ama pasaya dinletemedim. (...) Hazirladigi misak-1 iktisadi onun saf emellerini
yansitan bir vesika olarak tarihe gececektir” seklinde yazmaktadir (Basar, 2007:152).
Keza, kongrede kabul edilen 12 maddeden olusan Misak-1 iktisadi esaslari
incelendiginde, Kazim Karabekir’in agilis konusmasindaki diisiincelere paralel
goriislerde maddeler bulundugu goriilmektedir. Afet inan, Cenevre Universitesi’nde
ekonomi tarihi lizerine ¢alistigi 1937 yilinda Atatiirk tarafindan kendisine bu kitabin
verildigini soylemektedir. Bu kitabin Mahmut Esat Bey tarafindan 27.08.1339
tarthiyle “Gazi Pasa’va Hormetle” diye imzalanarak Atatiirk’e verildigi
anlasilmaktadir. Ayrica Afet Inan kitabina Atatiirk’iin kendi acilis konusmasi iizerinde
kursun kalemle bazi climlelerin altim1 ¢izdigi kisimlarin da goriintiisiinii eklemistir.
Fakat kitabin orijinal Osmanlica tam metni Inan’m kitabinda bulunmamaktadur. Iktisat
Esaslarimiz isimli bu kitabin tam metnine TBMM kiitiiphanesinde ulasilabilmektedir.
Boylece Inan’in yayinladig1 metni orijinaliyle karsilastirma imkan1 bulunmaktadur.

Inan, sunus yazisinm ilk ciimlesinde “Birinci Izmir Iktisat Kongresi’'ne ait bu kitabi
[Tktisat Esaslarimiz] yeni harflerle aynen yaymmliyorum” diyerek kongre adinin elde
bulunan tek kaynakta "Izmir Iktisat Kongresi" oldugu izlenimini veriyor. Fakat Inan’in
kitabindaki Osmanlica aslindan ¢eviri yapilan kismin ilk paragrafinda kongre adi
“Tiirkiye Iktisat Kongresi” ismiyle amiliyor (Afetinan, 1989:19). TBMM
kiitiiphanesindeki "iktisat Esaslarimiz" isimli orijinal niishada da “Tiirkiye Iktisat
Kongresi” ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Afet Inan’in kitabmnin
icerigi ile kitap baglhiginin uyumsuz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Atatiirk de agilis
konusmasinda ilgili kongreyi “Tiirkiye Iktisat Kongresi” olarak tanimlamaktadir;
“Tiirkiye Iktisat Kongresi tarihte ilk defa ihraz’1 mevki-i biilend edecek bir kongredir.”
(Afetinan, 1989:65; Iktisat Esaslarimiz, 1339:62). Bununla birlikte 4 Mart Pazar giinii
saat sabah 11:30’da Kongre Reisi Kazim Karabekir konugsmasinin ilk climlesinde soyle
demektedir; “Muhterem Arkadaslar. Ilk Tiirkiye Iktisat Kongresi tam muvaffakiyetle
isini bitirmigtir.” (Afetinan, 1989:86; iktisat Esaslarimiz, 1339:86). Dolayisiyla
kongrenin resmi tutanaklarinin bulunmadig giiniimiizde hem Iktisat Vekili Mahmut
Esat Bey’in imzasmin bulundugu hem de Atatiirk’iin {izerinde notlar aldig: “Iktisat
Esaslarimiz” isimli kitabin hicbir yerinde “Izmir Iktisat Kongresi” ifadesi yer
almamaktadir.

Devlet arsivleri tarandiginda ise kongreyle ilgili ¢ok az belge bulundugu
goriilmektedir. 4 Subat tarihinde Trabzon Vekili Ali Siikrii Bey tarafindan verilen soru
onergesinde Izmir’de biiyiik bir kongre diizenlenecegini gazetelerde okuduklarini ve
bu kongrenin iktisat vekaletince mi yoksa hiikiimetin mi karar1 oldugunu soruluyor
(BCA, 5-29-17, 04.02.1923). Bu soru &nergesine cevap bizzat Iktisat Vekili Mahmut
Esat Bey tarafindan verilmistir: “Tiirkiye Iktisat Kongresi suf Iktisat Vekdleti nin
tesebbiis ve tesvikiyle ictimaa davet edilmigtir. Heyeti Vekilenin bu yolda bir karari
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yoktur.” (TBMM Zabit Ceridesi, 05.02.1339:170). TBMM’deki 12 Subat
goriismesinde iktisat kongresinin diizenleyicisi Mahmut Esat Bey’in yoklugunda
iktisat vekilligine Nafia Vekili Feyzi Bey’in vekalet edecegine dair tezkere
cikarilmistir; “Tiirkiye Iktisat Kongresinin Izmir’de ictimar miinasebetiyle mahalli
mezkiirda hazir bulunacak olan Iktisat Vekili Mahmud Esad Beyin avdetine kadar
Nafia Vekili Feyzi Beyefendinin Iktisat Vekaleti umurunu vekadleten tedvirlerini hususi
Heyeti Vekilince tensibedildigi maruzdur.” (TBMM Zabit Ceridesi, 12.02.1339:282-
283). Kongrenin bitisinin ardindan Kazim Karabekir TBMM'ye 4 Mart’ta telgraf
gondermistir: “Ilk Tiirkiye Iktisat Kongresi on alti giinliik hararetli mesaisine bugiin
hiisnii hitam vermigstir. Kongre bu miiddet zarfinda vatamin istiklal ve inkisafi
iktisadisine ait samimi miizakerat ve nafi mukarrerat ittihaz ettigine kail olmakla
bahtiyardw. Umum Tiirkiye’ye samil bir hayati iktisadinin esaslarini tespit eden
kongrenin ayni zamanda hissiyat, muhabbet ve sadakatini miittefikan takdim ile kesbi
seref eylerim efendim.” (TBMM Zabit Ceridesi, 08.13.1339:46). Karabekir bu telgrafi
Tiirkiye Iktisat Kongresi Reisi namiyla imzalamistir. 10 Mart 1923 tarihli bir baska
belgede Kazim Karabekir’den Tiirkiye Iktisat Kongresi Reisi olarak bahsedilmektedir
(BCA, 64-431-8, 10.03.1923). Boylece tiim yetkili kisilerce kongrenin adinin Tiirkiye
Iktisat Kongresi olarak ifade edildigi anlasgilmaktadir. Ardindan gazete arsivleri
degerlendirmeye almmustir. 5 Ocak tarihli Vakit gazetesinde Tiirkiye Iktisat Kongresi
adiyla biiyiik bir kongrenin diizenlenecegi haberi yapilmistir (Vakit, 5 Kanunusani
1923:3). Hakimiyeti Milliye gazetesi 6 Subat tarihli haberinde Tiirkiye iktisat
Kongresi’nin 15 Subat tarihinde Izmir’de toplanacagi haberini yapmaktadir (Ileri,
15.02.1339:1). Suphi Nuri (Ileri) 15 Subat tarihinde ileri gazetesindeki yazisinda
kongreyi Tiirk iktisat Kongresi adiyla anmaktadir (ileri, 15.02.1339:1). Tevhid-i Efkar
gazetesi 21 Ocak’ta “memleketimizde ilk defa toplanacak olan Tiirkive Iktisat
Kongresi” ifadesiyle haberini yayinlamistir (Tevhid-1 Efkar, 21 Kanunusani 1923:3).
Boylece doénemin kaynaklarinda agirlikli olarak Tiirkiye Iktisat Kongresi admn
kullanildig1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu ger¢ek ortaya c¢ikinca akla yeni bir soru
gelmektedir; kongre adindaki “Izmir” ifadesi Afet Inan tarafindan mi1 yaratilmistir?
Tokgdz’iin belirttigi gibi bu yanhs ifadeden Afet inan mi1 sorumludur? Bir sonraki
baslikta bu soru etiit edilecektir.

4. “Izmir Iktisat Kongresi” Ifadesinin Kaynag Nedir

Bazi arastirmacilar 1923 kongresinin izmir’de diizenlendigi igin izmir Iktisat Kongresi
adin1 aldigini ifade etmektedir; “Lzmir Iktisat Kongresi 1923 yilinda Tiirkiye tarihinde
ilk kez diizenlenmis ve Izmir’de gerceklestirildigi icin bu adi almistir” (Unli,
2012:51). Fakat bu kongrenin isminin yapildig1 sehirden geldigini teyit eden bir
belgeyle karsilasiimamistir. Tlgili dénemin baz1 gazete haberlerinde ise “Izmir Iktisat
Kongresi” ifadesinin yer aldigi goriilmektedir. Ornegin; 29 Ocak tarihli Tkdam
gazetesindeki habere gore; Jzmir Iktisat Kongresi gayrimiislim  iktisadi
diismanlarimizin fevkalade telasina mucip olmaktadir. (Ikdam, 29 Kanunusani
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1923:2). Yine Mehmet Asim (Us) Vakit gazetesindeki kose yazisinda kongreden
“Izmir iktisat Kongresi” namiyla atif yapmaktadir (Vakit 17 Kanunusani 1923:1).
Ahmet Cevdet, ikdam gazetesindeki yazisinda “Izmir Iktisat Kongresi icin memleketin
her tarafinda derin bir alakadarlik gosterilmistir” ifadesini kullanmaktadir (ikdam,
14 Subat 1923:1). Kongre basladiktan sonra ise Vakit gazetesinde ele alinacak sorunlar
hakkinda bilgi veriliyor ve habere “Lzmir Iktisat Kongresi diin kiisad ederek
miizakerata baslamistir” denilerek baslaniyor (Vakit, 18.02.1923:2). Tanin
gazetesindeki habere gére Zonguldak’taki madencileri temsil etmek iizere Izmir Iktisat
Kongresi’ne temsilci tayin edilmistir (Tanin, 16.02.1339:4). Yine buna benzer sekilde
birgok defa gazete haberlerinde “Izmir Iktisat Kongresi” ifadesi ge¢mektedir (Vakit,
09.02.1923, s.4; Ileri, 09.02.1339:3; Vakit, 18.02.1923:2; Tevhid-i Efkar,
05.02.1923:4; Tevhid-i Efkar, 12.02.1923:3; Ikdam, 24.02.1923:3).

1922 yilinda Istanbul’daki bazi ticaret cevrelerinin bir araya gelerek olusturdugu Milli
Tirk Ticaret Birligi (MTTB) 21 Ocak’ta subat ayinda yapilacak iktisat kongresi igin
kendi i¢inde bir hazirlik kongresi diizenlemistir (Vakit, 21 Kanunusani, 1923:3). Bu
hazirlik  kongresinde Izmir’deki kongreye sunmak iizere birtakim raporlar
hazirlanmistir. Dolayistyla bu raporlar Istanbul’daki Tiirk tiiccarlarinin isteklerini
icermektedir. Bu rapor ve gériisler Izmir’deki kongreye katilmadan dnce kitap olarak
yaymlanmistir (Izmir iktisat Kongresinden Tiirk Tiiccarinin Istedikleri, 1339).
MTTB’nin hazirladig1 kitaptaki goriislerin Izmir’deki iktisat kongresine onemli
olgiide yansidigi anlasiimaktadir. Bu kitabin basinda “Izmir iktisat Kongresinin
Ehemmiyeti” bashikli béliimiin iist bashgmda “Tiirkiye Iktisat Kongresi riyaset-i
celilesine Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin Raporu” adin1 tasimaktadir (Izmir iktisat
Kongresinden Tiirk Tiiccarmin Istedikleri, 1339:4). Buradan anlasildig1 iizere MTTB,
kongreyi izmir Iktisat Kongresi diye anarken, kongre baskanligmin adinin Tiirkiye
Iktisat Kongresi oldugunu teyit etmektedir. Bdylece resmi yazismalarda ve kongreyi
diizenleyen hiikiimet gorevlilerinin ifadelerine bakildiginda kongre admin “Tiirkiye
Iktisat Kongresi” oldugu acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte “Izmir
Iktisat Kongresi” ifadesi de dénemin matbuatinda zaman zaman yer almaktadur.
Ulagilabilen resmi arsiv kayitlarinda bulunmayan bu gayri resmi isimlendirmeyi
dénemin matbuatinin buldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla “Izmir Iktisat Kongresi”
ifadesinin Tokgdz'iin iddia ettigi iizere Afet Inan tarafindan bulunmadig
anlasilmaktadir. Ni¢in kongrenin gercek isminin yerine gayri resmi isimlendirmesini
tercih ettigi ise bilinmemektedir.

> Muhtemeldir ki ilk kongreyi serbest piyasay! vurgulayan ikinci kongreden ayirmak igin isim
farkhlastirmasina gitmistir.
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5. Devam Niteligindeki Kongreler

Resmi tutanaklar olmadigindan konusma metinlerini alabilecegimiz tek kaynak olan
“Iktisat Esaslarimiz” isimli kitapta Atatiirk’{in konusma bashg1 “Gazi Mustafa Kemal
Pasa Hazretlerinin Ilk Tiirkiye Iktisat Kongresindeki Iftitahi Nutuklar:”dir (Iktisat
Esaslarimiz, 1339:53). Burada “Ilk Tiirkiye iktisat Kongresi” seklinde bir ifadenin
bulunmasi tutanaklar hazirlanirken devaminin geleceginin diisiiniildiigline isarettir.
Kongre reisi Kazim Karabekir de kapans konusmasinda “IIk Tiirkiye Iktisat Kongresi
tam muvaffakiyetle isini bitirmistir” diyerek bu kongrenin bir baslangi¢ oldugunu
vurgulamustir. Iktisat vekili Mahmut Esat Bey, 9 Ocak’ta Hakimiyet-i Milliye
gazetesine verdigi demecte bu kongrenin aynm1 zamanda gelecek sene diizenlenecek
kongrenin nerede olacagini ve katilacak azanin se¢im yonteminin de tespit edecegini
ifade etmektedir (Hakimiyet-1 Milliye, 9 Kanunusani 1923:2). Bu 06rneklerden
anlasilmaktadir ki bu kongrenin ikincisinin de yapilmasi diistiniilmiistiir. Fakat Atatiirk
hayatta iken bdyle bir girisimde bulunulmamistir.’ 1930’lardan itibaren piyasa
aktorlerine danigma ihtiyact duyulmadan etatist ekonomi politikasiyla devam
edilmistir. Tek Parti yonetiminin son yillarinda ise yeni bir iktisat kongresi giindeme
gelmistir. Bu kongre Ahmet Hamdi Basar’m kurdugu Istanbul Tiiccar Dernegi’nin
girisimiyle Istanbul’da 22-27 Kasim 1948’de diizenlenen 1948 Tiirkiye iktisat
Kongresi’dir. 1923 kongresi bizzat hiikiimet temsilcileri tarafindan organize edilirken
1948 kongresi sivil bir girisimle tertip edilmistir.” 1923 kongresi devlet giidiimlii
piyasa ekonomisinin Oniinii ac¢ip zamanla etatist bir politikaya evrilirken, 1948
kongresi Tek Parti yonetiminin ekonomi politikalarina karsi bir durus sergilemistir
(Sever, 2004:69-70). Tek parti yonetiminin ekonomi politikalarini elestiren bir kongre
ancak Demokrat Parti adiyla muhalefet partisinin kuruldugu ve CHP'nin geleneksel
ekonomi politikalarin1 degistirmeye basladigi donemde ortaya cikabilmistir. Biitiin
bunlarin yaninda 1948 kongresinin kendisini ikinci iktisat kongresi olarak da
tanimlamamasini ve kamu politikasini etkileme giiciiniin zayif olmasimi diisiiniirsek
1923 kongresinin devami niteliginde olamayacagi sdylenebilir.

Ikinci iktisat kongresi, Bagbakan yardimcist Turgut Ozal bagskanhiginda 2-7 Kasim
1981°de yine Izmir’de diizenlenmistir (2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1981). Kongrenin
adi1 Ikinci Tiirkiye Iktisat Kongresi’dir. Bdylece 1923 kongresinin devami oldugu
vurgulanmistir. Bu kongre 1923 kongresi gibi devlet kuruluslar tarafindan (basta
Devlet Planlama Teskilatt olmak {iizere) organize edilmistir. Bu organizasyon isim
tercihinde bulunurken 1923 kongresinin ismine sadik kalmistir. Ucgiincii Iktisat
Kongresi ise 4-7 Haziran 1992’de Cumhurbagkani Turgut Ozal, Basbakan Siileyman

61929 Biiyiik Buhran’nin sonrasinda diizenlenen 1930 Sanayi Kongresi ve 1931 Ziraat Kongresi daha
kiiglik 6lcekli organizasyonlardir. Bir iktisat kongresi muadili olarak gériilmemeleri gerekir.

7 Tertip komitesinde istanbul Tiiccar Dernegi, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Tirkiye iktisatcilar
Dernegi bulunmustur.
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Demirel ve DPT énciiliigiinde yapilmustir (3. Izmir Iktisat Kongresi, 1993). Fakat
devletin iktisat kongresi geleneginin devami oldugunu vurgulamak isteyen bu
kongrenin adi Ugiincii Izmir iktisat Kongresi’dir. 1923 ve 1981 kongrelerinin elde
bulunan dokiimanlar1 incelendiginde ilk iki kongrenin adinin “Tiirkiye Iktisat
Kongresi” oldugu goriilmektedir. Dolayistyla Birinci ve Ikinci izmir iktisat Kongreleri
hi¢ yapilmamistir. Bu isimlendirme hatasi fark edilmis olmalidir ki dordiincii iktisat
kongresinde bu isimlendirme diizeltilmistir. Dordiincii kongre yine Devlet Planlama
Teskilat1 dnciiliigiinde 5-9 Mayis 2004 tarihinde “2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi”
adiyla diizenlenmistir. A¢ilis konusmalar1 kitabinin 6nsdziinde bu kongrenin devlet
gelenegindeki iktisat kongrelerinin dordiinciisii oldugu vurgulanmistir (2004 Tiirkiye
Iktisat Kongresi ). 30 Ekim-1 Kasim 2013 tarihinde ise “Kiiresel Ekonomik Yeniden
Yapilanma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi” temasiyla besinci kongre diizenlenmis olup
tercih edilen isim “Besinci Izmir Iktisat Kongresi” olmustur. Bu kongre drnekleri bir
arada diisiintildiiglinde iktisat kongresi gelenegine dair sadece akademide degil zaman
zaman devlet hafizasinda da isim karmagikliginin bulundugu anlasilmaktadir.

6. Sonuc¢

1923 yilinda yapilan iktisat kongresinin tutanaklarinin hazirlanip Ankara’ya
gonderildigi Okgiin’iin arastirmasinda ve gazete haberlerinde mevcuttur. Fakat bu
tutanaklarin  Giindiiz Okgiin, Afet Inan ve giiniimiiz arastirmacilar1 tarafindan
bulunamamasi dikkat ¢ekici bir konudur. Delegelerin konusmalarini, tartismalarini ve
kongreyle ilgili birgok ayrintiy1 6grenmemizi saglayacak bu tutanaklar halen ortaya
¢tkmamistir. Bu kongre adina ulasabildigimiz bilgiler biiyiik oranda “Iktisat
Esaslarimiz” isimli 91 sayfalik kitaba dayanmaktadir. Cumbhuriyetin kurucu
kadrolarinin daha sonraki yillarda bu kongre hakkinda hemen hemen hi¢ beyanat
vermemis olmalar1 ve 16 giin siiren bu kongrede 1135 adet delege bulunurken daha
sonralar1 bu delegelerden hi¢ kimse ile kongre iizerine bir sdylesi yapilamamis olmasi
da sasirtic1 bir gergektir. Dolayisiyla bu kongrenin igerigiyle ilgili elde bulunan tek
kaynak “Iktisat Esaslarimiz” isimli kitaptir. Bu kitabin bir niishasini iktisat vekilinin
imzalamasi ve Atatiirk'lin okuyup {izerine notlar almasi bir anlamda onayl1 bir metin
oldugu anlamina gelmektedir. Bu kitap incelendiginde ve meclis zabitlari, gazete
arsivleri ile mukayese edildiginde kongre adinin “Tiirkiye iktisat Kongresi” oldugu
acik bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. A¢ilis konusmalarini yapan kongre reisi Kazim
Karabekir, Gazi Mustafa Kemal ve iktisat Vekili Mahmut Esat Bey tarafindan da
kongre bu isimle anilmaktadir. Bununla birlikte “Izmir Iktisat Kongresi” ifadesi
anlasildig1 kadariyla donemin gazetelerinin haber yaparken kullandig1 gayriresmi bir
isimdir. Bu durumdan dolayr kongre adinmn “Izmir” olarak ifade edilmesinden
Tokgdz’iin ifade ettigi gibi Afet Inan’mn sorumlu olmadig1 anlasilmaktadir. Fakat Tiirk
Tarih Kurumu baskanligini yapmis olan Afet Inan’in kongrenin gergek ismi yerine
dénemin basminda yer alan gayriresmi isimlendirmeyi kullanmasi, “izmir Iktisat
Kongresi” isminin yayginlasmasma yol agmustir. “Birinci izmir iktisat Kongresi”
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ifadesi ise donemin hi¢bir kaynaginda gegmemektedir ve ikincisi diizenlendikten sonra
yapilan hatali isimlendirmelerden biri oldugu anlagilmaktadir. Sonu¢ olarak bu
kongreden bahsedilirken her iki ifadenin de kullanilabilmesi miimkiindiir. Fakat
akademik ¢aligmalarda mutlaka 1923 kongresinin ger¢ek adinin referans alinmasi daha
dogru bir yaklagim olacaktir.
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