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KAMU YONETIMINDE ETiK VE ETiK DISI DAVRANISLAR: KANADA ORNEGI

Meléhat Siimeyye GUN!

Oz

Calismanin amaci kamu yonetiminde etik ve etik dig1 davraniglar konusunu Kanada 6rnegi iizerinden ele alarak, Kanada kamu
yoOnetimi sisteminin etik altyapisin1 agiklamak, iilkede kamu yonetimi alaninda etik disi davraniglar1 6nlemek i¢in ne gibi
tedbirlerin alindigini belirtmek ve iilkenin etik yapilanmasinin ne durumda oldugunu saptamaya ¢alismaktir. Bu ¢alisma nitel
aragtirma teknigi ile gergeklestirilmistir. Dokiiman incelemesi yontemi kullanilarak elde edilen veriler betimsel analiz ile analiz
edilmistir. Kanada’da etik ile ilgili bulunan bulgular su sekildedir; Kanada’nin etik altyapisina bakildiginda 6ncelikle “Kanada
Cikar Catigmasi ve Etik Komiseri Ofisi” ile karsilagilmaktadir. Bu ofis kamu gorevlilerini ¢ikar ¢atigsmasi gibi durumlardan
korumak ve bu konudaki farkindaliklarini artirmak amaciyla kurulmustur. Etik ve ¢ikar ¢atigmasi hakkinda genel kurallar
belirlemis, alinmasi gereken oOnlemleri belirtmistir. Sonrasinda karsilasilan diger bir kurum “Kanada Danigmanlik ve
Psikoterapi Dernegi” isimli bir dernektir. Burada da kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini ifa ederken gézetmeleri gereken
etik ilkeler belirlenmistir. Kanada’da etik konusunun hukuki ¢ercevesi genel itibariyle “Cikar Catigmas1 Yasas1” ve “Kanada
Parlamentosu Yasas1” ile ¢izilmistir. Her iki yasada da ayr1 ayr1 hem Avam Kamarasi iiyeleri i¢in hem Senato iiyeleri i¢in ¢ikar
catigmast kurallari belirlenmistir. Bunun yaninda kamu gorevlileri i¢in, genel olarak kurallar da yer almaktadr.
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CASE OF CANADIAN
Abstract

The aim of the study is to discuss the issue of ethical and unethical behavior in public administration through the example of
Canada, to explain the ethical infrastructure of the Canadian public administration system, to indicate what measures are taken
to prevent unethical behavior in the field of public administration in the country, and to try to determine the state of the country's
ethical structuring. This study was carried out with qualitative research technique. The data obtained using the document review
method was analyzed with descriptive analysis. The findings regarding ethics in Canada are as follows; When we look at
Canada's ethics infrastructure, we first encounter the "Office of the Canadian Conflict of Interest and Ethics Commissioner".
This office was established to protect public officials from situations such as conflict of interest and to increase their awareness
on this issue. It has determined general rules about ethics and conflict of interest and specified the precautions to be taken.
Another institution encountered later is an association called "Canadian Counseling and Psychotherapy Association". Here, the
ethical principles that public officials should observe while performing public services are determined. The legal framework
of ethics in Canada is generally drawn by the "Conflict of Interest Act" and the "Parliament of Canada Act". Both laws set out
conflict of interest rules separately for members of the House of Commons and members of the Senate. In addition, there are
general rules for public officials.
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1. GIRiS

Etik, ahlak, diiriistliik, yolsuzluk, etik disi... Bu tiir kavramlarla giinliik yasantida gogunlukla
karsilagilmaktadir. Gerek anlamlarin1 bilerek, bu kavramlarin gerektirdigi sekilde fiiliyatlar
gosterilmekte, gerekse kulaktan dogma bilgiler ile bu kavramlarin igaret ettigi anlamlar icra
edilmektedir.

Farkli meslek gruplarinda oldugu gibi kamu ydnetiminde de etik konusu biiyilk 6nem arz
etmektedir. Kamu gdrevlilerinin, kamu yarar1 amacini gozeterek yerine getirdikleri kamu hizmetlerinde
yapmalar1 gereken etik davraniglar, uymalar1 gereken ahlak kurallar1 séz konusudur. Bunun yaninda
kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerini ifa ederken etik ilkelere uymalarinin yan1 sira, davraniglarda
“etik” meselesinin gdz Oniinde bulundurulmadigi; etik dist davranmiglardan da uzak durmalar
gerekmektedir. Kamu hizmeti genel itibariye kamu yarar1 amaci giidiilerek yerine getirilmesi gereken
hizmetler biitiinii oldugu i¢in, kamu gorevlilerinin etik kurallara riayet etmeleri, etik dis1 davranislardan
da bir o kadar kaginmalar1 biiyiik bir 6neme haizdir.

Ulkelere bakildiginda, neredeyse hepsi kamu ydnetiminde etik meselesi ile yakindan ilgilenmis,
bunun i¢in kurallar olusturmus, kurumlar kurmusglardir. Bu baglamda bu ¢alismanin konusu kamu
yonetiminde etik ve etik dis1 davraniglardir. Bu calismada Kanada kamu yonetiminin etik altyapisini
aciklamak, etik dis1 davraniglar1 6nlemek i¢in ne gibi tedbirlerin alindigini belirterek etik yapilanmasinin
ne durumda oldugunu saptamaya calismak amaglanmaistir.

2. LITERATUR TARAMASI
2.1.Etik Kavram

Etik, Yunan literatiiriinde gelenek veya karakter anlamlarina gelen ethika, ethos kelimelerinden
tiretilmis bir kavramdir. Bazen ahlak olarak da anilan insan davraniginin ilkeleri veya standartlari
(Latince ‘mores’ ten tiiretilen gelenekler) ve buna bagl olarak bu tiir ilkelerin incelenmesi anlamina
gelmekte bazen de felsefenin bir dali olarak ahlak felsefesi olarak adlandirilmaktadir (Kolthoff, 2007:37;
Frankena, 2007:20).

Uygulamada ise eger ikisi arasindaki se¢im digerlerini onemli Olciide etkileyecekse, etik
genellikle dogru ve yanlisla ilgilidir. Ancak siklikla giinliik rutinden ¢ok uzak idealler ve ilkelerle
iligkilendirilir. Etik ayn1 zamanda ahlakin bir yansimasi olarak da gériilebilir. Yani, bireylerin saydiklart,
adil bir sekilde deger bigtikleri yazili olmayan kural ve alisgkanliklarin toplamidir denilebilir. Aym
zamanda etigin hukuktan ayirt edilmesi gerektigi gibi, etik gorevler de yasal gorevlerden ayirt
edilmelidir. Zira hukuk kurallar belirli davranislar1 yapma konusunda bireyleri zorlayabilir ancak etik
argiimanlarla ikna etmelidir. Dolayisiyla etik, goniillilligi varsayar (Kolthoff, 2007:38).

Tiirk Dil Kurumu’na gore etik su sekilde tanimlanmistir; “gesitli meslek kollar1 arasinda
taraflarin uymasi veya kaginmasi gereken davraniglar biitiiniidiir” (Tirk Dil Kurumu, 2024). Etik,
kisileraras1 iligkilerde gozetilmesi gereken degerleri, dogru- yanlis, iyi- kotii gibi ifadeleri ahlak
temelinde inceleyen bir disiplindir. Denilebilir ki etik, iyi olarak kabul edilen eyleme; yapilmasi gereken
dogru ise ulasmaya caligirken, yol gosteren bir rehberdir. Bu sekilde bireyi diisiinmeye yonlendirir ve
diisiinme araciligiyla egitir (Usta, 2011:41; Kaplan, 2009:344; Aslan, 2021:2). Bagka bir bakis acisiyla
etik, istenilen bir hayatin arastirilip sorgulanmasi ve bdylece daha anlasilir kilinmasidir. Daha genis
perspektiften bakilacak olursa etik, tiim hedeflerin yerine oturtulmasi; “neyin istenecegi ya da
istenemeyeceginin, neyin yapilacagi ya da yapilamayacaginin, neye sahip olunacagi ya da
olunamayacaginin” bilinmesidir (Aydin, 2017:8).
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Etik kavrami ¢cogu zaman ahlak kavrami ile ayni anlamda kullanilabilmektedir ancak bu iki
kavram arasinda bir nlians s6z konusudur. Bir toplumda farkli ulustan, farkli etnisiteye sahip, farkli
cinsiyette ve farkli dine mensup kisiler yasamaktadir. Bu ¢esitlilikten dolayi farkli ahlak anlayislar1 da
ortaya c¢ikabilmektedir. Ciinkii ahlak tilkeye, bolgeye 6zgii bir kavramdir. Bunun sonucunda o toplumun
farkli kurumlarinda farkli ahlaki norm ve degerler kabul gérmektedir. Ahlak kavraminin temelinde yatan
‘yerellik’ in yaninda etik, daha genel gecer, daha kozmik bir anlam ifade etmektedir. Ancak, etik
ilkelerin, genel olarak evrenselligi s6z konusu olsa da toplumlar, bu ilkelere farkli deger
bicebilmektedirler. Nitekim kiiltiirel farkliliklar etik ilkelerde degisiklikler meydana getirmektedir.
Bununla birlikte, hirsizlik yapmak, yalan sdylemek gibi birtakim davranislar, zamandan, mekandan ve
kisilerden bagimsiz olarak etik dis1 davranislardir (Yiiksel, 2006:173).

2.2. Yonetsel Etik Kavramm

Yonetsel etik, 1970’11 yillar itibariyle lizerinde ¢aligilan bir konu haline gelmistir. 1990’11 yillar
ile birlikte, literatiirde bu alanda yapilan ¢alismalar hiz kazanmistir (Cooper, 2001:1). Daha 6nce felsefi
temelde ele alinan etik kavrami, zamanla giinliik hayatta -tip etiginden kamu yonetiminde etige- hemen
hemen her alanda kendini gostermektedir. Yonetsel etik kavrami da bu minvalde ele alindiginda, en
basit ifadeyle etik ilke ve kurallarin yonetime uygulanmasi olarak degerlendirilebilir. Bir baska deyisle,
etik ilkelerin kurum igerisinde siirdiiriilebilmesi i¢in ¢aba sarf eden bir yonetim mekanizmasidir.
Y onetsel etik, yonetim faaliyetinde giiven, diiriistliik, saygi, dogruluk, adalet vb. hususlari ele almaktadir
ve gayesi de bunlari, yoneticisinden personeline kurumda calisan her bir kimseye uygulatabilmektir.
(Kaplan, 2009:345; Uzun, 2021:3).

Yonetsel etik, kurumlardaki gorevlilerin davranislarina ahlaki ilkelerin uygulanmasini igerir.
Burada oncelikli olarak ilgilenilen bicimde (kamu kuruluslarinda etik), yonetsel etik, ahlaki ilkeleri daha
genel olarak siyasi hayata uygulayan bir siyasi etik tiiriidiir (Thompson, 1985:555).

Yonetsel etik, etigin yonetim siireglerinde ele alinmasi olarak ifade edilebilir. Etigin ana hedefi
iyl ve kotii farkinin ortaya ¢ikarilmasidir. Yonetsel etik, bu dogrultuda hareket ederek, yoneticilerin,
astlarina veya yaptiklari ige kars1 tutum ve davraniglarinda kotii ve iyiyi tasniflemeye calismaktadir. Bu
acidan bakildiginda yonetsel etik, yoneticilerin tutumlarinin nasil olmasi gerektigini ve nasil olmamast
gerektigini  belirlemeyi gaye edinmistir (Dagdelen, 2005:1). Bir nevi yonetsel etigin amaci;
kurumlardaki bireylerin yonetim siirecinde ahlaki karar almalarini saglamaktir. Etik, yoneticilere dogru
olan1 tercih etmeleri yoOniinde oryantasyon vazifesi gormektedir. Yonetsel etik, ayn1 zamanda,
yOneticilerin siyasetlerini yerine getirirken veya karar alirken karsilastiklari- “bir kamu gorevlisinin,
vazifesiyle ilgili herhangi bir konuda, 6zel ¢ikari ile kamu ¢ikarinin ¢atismasi durumu” olarak
tanimlanan- ¢ikar ¢atismalarinin (conflict of interest) giderilmesi i¢in birtakim ilkelerin ve kurallarin
olusturulmasina da olanak saglamaktadir (Giiven ve Elgarpar, 2019:111; Usta, 2016:3).

Yonetsel etigin pozitif bir yansimasi olarak, genel ahlak anlayisini benimsemis diiriist bir kamu
gorevlisi, bir kuruma girer ve o biitiiniin bir parcasi olarak, aldig1/ alacag: licreti hakkiyla alabilmek i¢in
tiim giicliyle, emegiyle caligir, kendisine verilen gorevleri etkin bir sekilde ve zamaninda yerine getirir,
astlarina sefkatle ve adaletle yaklasir, tistlerine de sorumlu ve bilingli bir sekilde davranir. Bunun aksine
kurumlarda negatif yonde bir ahlak anlayis1 da var olabilmektedir. Y&netsel etigin negatif yansimasi ise
su sekildedir; kamu gorevlisi kisisel fayda elde etmek veya statii kazanmak amaciyla kendisine verilen
asli gorevleri aksatmaktadir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde deginilecegi gibi, bu yodnetsel
yozlagsmaya ornek olarak; riigvet, irtikap, yolsuzluk gibi davraniglar sayilabilir (Klavuz, 2002:259).
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2.3. Kamu Yonetiminde Etik ve Etik ilkeler

“Kamu yonetiminde etik, kamu gorevlilerinin, kararlarin1 alma asamalarimda ve kamusal
hizmetleri ifa ederken goz 6niinde bulundurmalari, riayet etmeleri gereken, ahlaki degerler ve ilkeler
biitlini” olarak tanimlanabilir. “Tarafsizlik, diriistliik, nezaket, adalet, saydamlik, hesap verebilirlik,
kamu yararim gozetme, goreve bagllik, liyakat, verimlilik, etkinlik, kalite” gibi karsimiza ¢ikan bu
ilkeler, kararlarin nasil alinacagi konusunda ve sorumluluklarin ne sekilde yerine getirilmesi gerektigini
belirleme agisindan kamudaki gorevlilere yol gdsteren birer rehberdir. Bu baglamda kamu yonetiminde
etik ilkeler, calisanlarin ve sunulan hizmetlerin degerlendirilmesi noktasinda ana 6l¢iit olarak kullanilir
(Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:35).

Kamu yonetiminde etik, kamusal hizmetlerde ve gorevlerde iyiyi, kotiiyii; dogruyu, yanlisi
belirleyen hususi bir ahlak tiiriinii tetkik eden bir disiplindir (Hatipoglu, 2019:277) ve kamu
hizmetlerinin sunumu esnasinda etik ilkelere uyulmasim sagladigi igin biiyiik 6neme sahiptir (Aydin,
2017: 149). Kamu gorevlileri, bulunduklar1 idaredeki vazifeleri geregi halka karsi sorumluluk bilinci
icerisindedirler ve Ozel sektdrde calisan kisilerce benimsenen kar amaci veya kisisel ¢ikar
maksimizasyonundan ziyade kamu yararim gozetmektedirler. Bu sebepten, etik ilkelere bagl kalarak
gorevlerini icra etmeleri ¢gok 6nemlidir (Eryillmaz, 2008:8).

“Adalet, esitlik, diirtistliik, dogruluk, sayginlik ve giiven, sadakat, tarafsizlik, sorumluluk, hesap
verebilirlik, insan haklari, hiimanizm, baglilik, hukukun stiinliigii, sevgi, nezaket, hosgori, laiklik,
tutumluluk, demokrasi, olumlu insan iligkileri, aciklik, hak ve &zgiirliikler, emegin hakkini verme,
liyakat ve profesyonellik, yasadisi emirlere karsi direnme, mahremiyet, gizlilik, hediye ve risvet
almama, ¢ikar catismasindan kacinma, kamu yararmi gozetme” gibi ilkeler, kamu gorevlilerinin
uymalar1 ve dikkat etmeleri gereken genel kabul gérmiis, evrensel nitelikte etik ilkeler olarak sayilabilir
(Balkan, 2007:15-16; Aydin, 2017:55-76; S. Usta, 2016:3).

Kamu ydnetiminde ahlak, etik ve dogru davranis sorunlar1 artik 6nemli kabul edilen konular
arasindadir (Plant, 1998:161-162). Genel manada denilebilir ki, bir siyasal diizenin ¢arklarinin diizgiin
bir sekilde isleyebilmesinin garantisi, kamu yonetimi teskilati igerisindeki en {ist kademedeki kamu
gorevlisinden en alt kademedeki kamu gorevlisine kadar tiim personelde etik bilincin var olmasidir.
Nitekim bakildiginda gerek gelismekte olan iilkelerde gerekse gelismis {ilkelerde var olan iktisadi,
toplumsal, siyasal diizenlerin daha da iyi olmasmin yolu, kamu yonetiminde etik standartlarin
yerlestirilmesi ve gelistirilmesidir (TUSIAD, 2005:62).

3. KANADA’DA ETiK VE ETiK YAPILANMA

Her kiiltiir, kamu yonetimi 6zelinde etik disi davraniglara iligkin algilamalara, yaklagimlara,
atasozlerine ve benzeri birtakim unsurlara sahiptir (Eryilmaz, 2008:12). Bununla birlikte bu kiiltiire
sahip llkeler kamu yonetimlerinde ortaya ¢ikan problemleri ¢ozebilmek icin etik davranig prensiplerini
belirleyecek, bu prensiplere uyumu denetleyebilecek birtakim kurumsal yapilanmalar olusturmustur
(Ozkal Sayan, 2017: 167). Calismamin bu kisminda Kanada 6rnegi ele almacaktir. Kanada’da etik
konusu ele aliarak mevcut etik yapilanma agiklanacaktir.

3.1. Kanada Cikar Catismasi ve Etik Komiseri Ofisi

Kanada’da kamu gorevlilerinin kamu gorevleri ile 6zel ¢ikarlar1 arasindaki olasi gatigmalarla
ilgilenen Cikar Catismasi ve Etik Komiseri Ofisi’nin tarihi su sekildedir:

“1973’te Basbakan Pierre Elliott Trudeau kabine bakanlari igin ¢ikar ¢atismasi yonergeleri
getirmis,; cesitli kamu gorevlileri gruplari ve Meclis Valisi tarafindan atanan kisiler igin yonergeler
aciklanmstir.
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1974 te Basbakan Pierre Elliott Trudeau, David Taylor’t Kanada'nin ilk federal ¢ikar ¢atismast
yoneticisi, Genel Miidiir Yardimcisi olarak atamuig, eski Tiiketici ve Kurumsal Iliskiler Departmaninda
bir ofis kurulmugtur.

1985 'te Basbakan Brian Mulroney, Bakanlar, parlamento sekreterleri, bakanlik personeli ve
Konsey Valisi tarafindan atananlar igin kurallar: tek bir belgede birlestiren Kamu Gérevlileri icin Cikar
Catismasi ve Istihdam Sonrasi Yasasini yayinlamistir.

1994 'te Bagbakan Jean Chrétien, Yazi Isleri Miidiir Yardimcisinin yerine yeni Etik Danismani
pozisyonuna Howard Wilson’1 atamig, Etik Danismant basbakana rapor vermistir.

2004 te ayri bir parlamento tegkilati olarak olusturulan bir Etik Komiseri, Etik Damsmani
pozisyonunun yerini almis; Pozisyona Bernard Shapiro atanmis, Avam Kamarasi Uyeleri icin Cikar
Catismas1 Kanunu kabul edilmistir.

2006 °da Basbakan Stephen Harper, Federal Sorumluluk Yasasi'min bir parcasi olarak Cikar
Catismas: Yasasin tanitmis; Kamu Géreviileri icin Istihdam Sonrasi Cikar Catismas: Kanunu nun
yerini almis; Cikar Catismast ve Etik komiseri pozisyonu olusturulmustur.

2007 de Cikar Catismasi Yasast yiiriirliige girmistir. Mary Dawson ilk ¢itkar ¢atismasi ve etik
komiseri olarak atanmustir.

2017 de Mario Dion ikinci ¢ikar ¢atismasi ve etik komiseri olarak atanmistir” (Office of the
Conflict of Interest and Ethics Commissioner, t.y.).

Cikar Catismasi1 ve Etik Komiseri, kamu gorevlileri i¢in Cikar Catismasi Yasasi ve Avam
Kamaras:1 Uyeleri icin Cikar Catismasi Yasasim1 ydnetmekle sorumlu, bagimsiz bir Parlamento
gorevlisidir (Office of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner, t.y.). Komiser, federal
hiikiimete veya tek bir bakana degil, yalnizca Parlamentoya karsi sorumludur. Giiniin hiikiimetinden
tamamen bagimsizdir. Bagimsizlik asagidaki yollarla daha da saglanir:

“Komiser, Kanada Parlamentosu Yasasi kapsaminda, Avam Kamarasinda yer alan her siyasi
parti liderine damisilip onlarin gorviigii alindiktan sonra Genel Vali tarafindan atamr. Komiser,
yenilenebilir yedi yillik bir donem i¢in atanir ve yalnmizca Avam Kamarasi adresinde Konsey deki Vali
tarafindan gerekgeli olarak gorevden alinabilir. Komiser Mario Dion’in, 8 Ocak 2025 tarihinde gérev
siiresi sona erecektir. Komiser ayri igverendir. Ofis ¢calisanlari, federal kamu yonetimimin bir par¢ast
degildir. Komiser, bir bakan araciligiyla degil, dogrudan Parlamento’ya rapor verir. Komiserligin
biitcesi hiikiimetten ayri tutulmus olup, komiser kendi ihtiyacini dogrudan Avam Kamarasi sozciisiine
sunar ve bu kanaldan hazineden kaynak aktariir” (Office of the Conflict of Interest and Ethics
Commissioner, t.y.).

Komiser, bir kamu gorevlisinin veya eski kamu gorevlisinin Yasayi ihlal ettigine inanmak i¢in
makul gerekgeleri olan bir Senatér veya Avam Kamaras1 Uyesinin yazili talebi iizerine veya Komiserin,
bir kamu gorevlisinin veya eski kamu gorevlisinin Kanun’u ihlal ettigine inanmak i¢in bir nedeni varsa,
Komiserin kendi inisiyatifiyle, bir inceleme yapabilir (Office of the Conflict of Interest and Ethics
Commissioner, t.y.). Mario Dion; bazi insanlarin kasith olarak kurallar ¢ignedigini, digerlerinin ise
kurallar1 diizgiin bir sekilde anlamak veya tavsiye almak i¢in zaman ayirmadiklari igin ihlal ettigini
belirtmistir (Harris, 2018).

3.2. Kanada Damismanlik ve Psikoterapi Dernegi

1965°te kurulan CCPA, baslangigta Kanada Rehberlik ve Danigmanlik Dernegi (CGCA) olarak
adlandirilmistir. 1999 yilinda, Birlik, adin1 Kanada Danigmanlik Dernegi (CCA) olarak degistirmistir.
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2009 yilinda, Dernek, adin1 Kanada’da psikoterapi uygulayan iiyeleri dahil etmek i¢in 6nemli bir hareket
olan “Kanada Danismanlik ve Psikoterapi Dernegi (CCPA)” olarak degistirmistir. Bu dernek, yardimci
mesleklerle ugrasan profesyonel olarak egitilmis danigmanlardan olusan ulusal iki dilli bir dernektir.
CCPA iiyeleri, egitim, istihdam ve kariyer gelisimi, sosyal hizmet, isletme, endiistri, akil sagligi, kamu
hizmeti kurumlari, hiikiimet ve 6zel muayenehaneler gibi birgok farkli alanda galismaktadir (Canadian
Counselling and Psychotherapy Association, t.y.).

Etik davranisa iligkin beklentiler su temel ilkelere dayanmaktadir; Yardimseverlik: Halkin
cikarlarini en iyi sekilde korumada proaktif olmak. Sadakat: Halka verilen taahhiitleri yerine getirmek,
danigmanlik iligkisinde diirtistliigi stirdirmek. Zararsizlik: Halka kasitli olarak zarar vermemek ve zarar
verme riski tastyan eylemlerden kacinmak. Ozerklik: Halkin kendi kaderini tayin ve acente hakkina
saygl duymak. Adalet: Tim kisilerin haysiyetine saygi duymak ve haklarini onurlandirmak. Toplumsal
Ilgi: Toplumun yararina hareket etme sorumlulugunu iistlenmek (Canadian Counselling and
Psychotherapy Association, 2020:2).

3.3. Kanada’da Etigin Hukuki Cercevesi
3.3.1. Cikar Catismasi Yasasi

Temmuz 2007’de yiiriirlige giren Cikar Catismasi Yasasi, ¢ikar catismasini §dyle
tanimlamaktadir; “kamu gorevlileri, kendi 6zel ¢ikarlarini veya akrabalarinin veya arkadaslarinin
cikarlarini ilerletme veya bagka bir kisinin 6zel ¢ikarlarini uygunsuz bir sekilde ilerletme firsat1 saglayan
resmi bir yetki, gorev veya islevi kullandiklarinda ¢ikar ¢atigmasi i¢indedir” (Office of the Conflict of
Interest and Ethics Commissioner, t.y.).

Cikar Catismasi Yasasi’nin amaci, Yasa’nin 3. Maddesinde soyle belirtilmistir; “Kamu
gorevlileri igin agik ¢ikar ¢atismasi ve isten ayrilma sonrast kurallar olusturmak,; Kamu gérevlilerinin
ozel ¢ikarlart ile kamu gérevleri arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin olasiligini en aza indirecek ve ortaya
¢ctkmast halinde bu ihtilaflarin kamu yararina ¢oziimiinii saglamak,; Cikar Catismast ve Etik Komiseri’
ne ¢ikar ¢atismalarum oénlemek icin gerekli onlemleri belirleme ve bu Kanuna aykirt bir durum olup
olmadigint belirleme yetkisi vermek,; Deneyimli ve yetkin kisileri kamu gérevi aramaya ve kabul etmeye
tesvik etmek; Ozel ve kamu sektorii arasindaki alisverisi kolaylastirmaktir”.

Ayni zamanda tiim kamu gorevlileri i¢in yasaklanmig bazi davranislar vardir. Bu davranislar su
sekildedir:

“Herhangi bir kisi veya kurulusa, kendisini temsil eden kigi veya kurulusun kimligine dayal
olarak tercihli muamele saglamak.

Kamuya a¢ik olmayan bilgileri daha fazla ozel ¢ikar i¢in kullanmak.
Daha fazla 6zel ¢ikar igin kararlar etkilemede pozisyonlarini kullanmak.
Gorevlerini yerine getirmede disaridan istihdam tekliflerinden etkilenmek.

Resmi gorevlerini yerine getirirken etkilemek icin verilmis oldugu makul olarak goriilebilecek
herhangi bir hediyeyi veya baska bir avantaji kabul etmek.

Resmi gérevierini yerine getirirken bir es, hukuk ortagi, ¢ocuk, kardes veya ebeveyn ile bir
sozlesme veya istihdam iliskisine girmek veya ¢alistiklart kurulusun bunu yapmasina izin vermek.

Cikar ¢atismasina neden olacaksa kisisel olarak fon talep etmek” (Office of the Conflict of
Interest and Ethics Commissioner, t.y.).

Cikar gatigmasi yasasi, kamu gorevlileri igin ¢ikar ¢atigmasi kurallarini su sekilde agiklamistir;
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“Genel gorev; her kamu gorevlisi, 6zel islerini, kamu gorevlisinin ¢ikar catismasina girmesini
onleyecek sekilde diizenleyecektir.

Karar verme; higbir kamu gorevlisi, resmi bir yetkinin, gérevinin veya islevinin kullanilmastyla
ilgili olarak, kamu gorevlisinin karar verirken bunu bilmesi veya makul olarak bilmesi durumunda, bir
karar vermeyecek veya bir karar alinmasina katilmayacaktir. Hi¢bir kamu gorevlisi ¢ikar catigmasi
yasayacak ise karar vermeyecek, karar alinmasina katilmayacaktir.

Oy vermekten ¢ekilme; Higbir kraliyet bakani, devlet bakani veya parlamento sekreteri, Senato
veya Avam Kamarasi iiyesi sifatiyla, kendisini bir ¢atigmaya sokacak bir soruyu tartisamaz veya
oylayamaz.

Tercihli muamele; higbir kamu gorevlisi, resmi bir yetkinin, gorevinin veya islevinin
kullaniminda, ilk ad1 gegen kisi veya kurulusu temsil eden kisi veya kurulusun kimligine dayali olarak
herhangi bir kisi veya kurulusa ayricalikli muamele yapamaz.

Iceriden bilgi; hicbir kamu gorevlisi, bir kamu gérevlisi olarak kendi konumunda elde edilen ve
kamuya a¢ik olmayan bilgileri kullanamaz veya kamu gorevlisinin veya kamu gorevlisinin akrabalarinin
0zel ¢ikarlarini ilerletmeye calisamaz.

Etkilemek; higbir kamu gorevlisi, kamu gorevlisi olarak, akrabalarinin veya arkadaslarinin 6zel
cikarlarimi ilerletmek veya uygunsuz bir sekilde ilerletmek amaciyla baska bir kisinin kararim
etkilemeye calismak icin bir kamu gorevlisi olarak konumunu kullanmayacaktir” (Conflict of Interest
Act, 2000).

“Disaridan ¢alisma teklifleri; hicbir kamu gorevlisi, digsaridan istihdam planlar1 veya teklifleri
tarafindan resmi bir yetkinin, gérevinin veya islevinin kullanilmasinda kendisinin etkilenmesine izin
veremez.

Hediyeler ve diger avantajlar; hicbir kamu gorevlisi veya aile {iyesi, resmi bir yetkinin,
gorevinin veya iglevinin icrasinda kamu gorevlisini etkilemek i¢in makul olarak goriilebilecek bir
trostten gelenler de dahil olmak iizere herhangi bir hediyeyi veya baska bir avantaji kabul etmeyecektir.
Istisna; bir kamu gorevlisi veya aile iiyesi Kanada Segimleri Yasasi kapsaminda izin verilen, bir akraba
veya arkadas tarafindan verilen veya normal bir nezaket veya protokol ifadesi olarak alinan veya
normalde kamu gdrevlisinin pozisyonuna eslik eden geleneksel standartlar dahilinde verilen bir hediyeyi
veya baska bir avantaji kabul edebilir.

Hak kaybi; bir kamu gorevlisi veya ailesinin bir iiyesi, istisna disinda, 1.000 dolar veya daha
fazla degere sahip bir hediyeyi veya baska bir avantaji kabul ettiginde, hediye veya diger avantaj,
Komiser tarafindan aksi belirtilmedik¢e, Kanada'nin hakki Majestelerine kaybedilir.

Seyahat; higbir kraliyet bakani, devlet bakani veya parlamento sekreteri, ailesinin hicbir tiyesi
ve bakanlik damigmam veya bakanlik personeli, bir kamu gorevlisi olarak sifatiyla veya istisnai
durumlarda veya Komiserin 6nceden onayi olmaksizin herhangi bir amagla ticari olmayan kiralanmis
veya 0zel ugakla seyahat etmeyi kabul etmeyecektir.

Kamu sektorii kuruluglart ile sozlegmeler; hicbir kraliyet bakani, devlet bakani veya parlamento
sekreteri, emekli maas1 almaya hak kazandigi bir s6zlesme disinda, bir kamu sektorii kurulusuyla bir
yardim alacag bir sdzlesmeye bilerek taraf olamaz.

Ortakliklar ve ozel sirketler; hicbir kraliyet bakani, devlet bakani1 veya parlamento sekreteri,
ortakligin veya sirketin menfaat elde ettigi bir kamu sektorii kurulusu ile sézlesmeye taraf olan bir
ortaklik veya ozel sirkette menfaat sahibi olamaz. Istisna; Komiser, sézlesmenin veya menfaatin
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Kraliyet bakani, devlet bakani veya parlamento sekreterinin resmi yetkilerinin, gorevlerinin ve
islevlerinin kullanimini etkilemeyecegi kanaatindeyse, bu durum gegerli degildir (Conflict of Interest
Act, 2000).

Cikar Catigmasi Yasasi kapsamindaki sorusturmalar su sekilde gergeklestirilmektedir; Kanunun
ihlal edildigine inanmak igin makul gerekgeleri olan Senatdrler veya Avam Kamarasi Uyeleri,
Komiserden konuyu incelemesini isteyebilir. Bu istegin gecerli olabilmesi i¢in, talep eden tarafindan
yazili olarak ve imzali olmas1 gerekir; yasanin ihlal edildigi iddia edilen hiikiimlerin belirlenmesi
gerekir ve bir ihlalin meydana geldigi inancinin makul gerekgelerini ortaya koymalidir. Komiser, bir
Senatorden veya bir liyeden gelen inceleme talebinin anlamsiz, can sikici veya iyi niyetle yapilmadigini
tespit ederse, sorusturmayi reddedebilir. Komiser ayrica, bir Senatér veya Avam Kamarasi iiyesi
tarafindan dikkatlerine sunulan halktan gelen bilgileri de dikkate alabilir. Komiser ayn1 zamanda,
Kanunun ihlal edildigine inanmak i¢in bir neden varsa, kendi kendine bir inceleme baglatabilir (Office
of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner, t.y.).

3.3.1.1. Avam kamarast iiyeleri icin ctkar catismasi yasasi

Avam Kamarasinin Daimi Kararlarina eklenen Yasa, secilmis 338 Parlamento Uyesi icin
gecerlidir. Bu yasanin amaglari; tiyelerin biitiinliigiine ve ayni zamanda toplumun Avam Kamarasina bir
kurum olarak verdigi saygi ve giiveni siirdiirmek ve gelistirmek; iiyelerin kamu ¢ikarmi kendi 6zel
cikarlarinin Oniine koyan standartlara tabi olduklarini halka gostermek ve halkin durumu bdyle
yargilayabilecegi seffaf bir sistem saglamak; iiyelere, 6zel ¢ikarlarini kamu gorevleri ve islevleriyle nasil
uzlastiracaklar1 konusunda daha fazla kesinlik ve rehberlik saglamak ve ortak standartlar belirleyerek
ve uygun davranigla ilgili sorularin bagimsiz, partizan olmayan bir danigman tarafindan
yanitlanabilecegi araclar1 saglayarak iiyeler arasinda fikir birligini tesvik etmektir. Yasa,
Parlamentodaki hizmetin bir kamu giiveni oldugu g6z 6niine alindiginda, Avam Kamarasi, iiyelerinden
beklenenleri su sekilde kabul eder ve ilan eder; kamu yararina hizmet etmek ve bilesenleri ellerinden
geldigince temsil etmek; kamu gorevlerini diiriistliikle yerine getirmek ve gergek veya goriiniirdeki ¢ikar
catigmalarindan kaginmak i¢in en yiiksek standartlari siirdiirmek ve her {iyenin ve Avam Kamarasinda
diiriistliigiine kamu giivenini ve giivenini korumak ve gelistirmek; resmi gorev ve islevlerini yerine
getirmek ve 6zel islerini en yakin kamu denetimini tasiyacak sekilde diizenlemek; basit¢e yasa dahilinde
hareket etmekle tamamen yerine getirilemeyecek bir ylikiimliliiktiir; Ongoriilebilir gercek veya
goriiniirdeki ¢ikar ¢atigmalarinin ortaya ¢ikmasinin engellenebilmesi i¢in 6zel islerini diizenlemek,
ancak boyle bir catisma cikarsa, bunu kamu ¢ikarin1 koruyacak sekilde ¢6zmek; ve bu tiiziigiin
hiikiimleri haricinde, kisisel muhakemelerini veya biitlinliiklerini tehlikeye attigi makul olarak
goriilebilecek pozisyonlariyla baglantili herhangi bir hediye veya faydayr kabul etmemektir. Yasa,
hediye alma ile ilgili sunlar diizenlemistir; bir iiye veya bir liyenin ailesinin herhangi bir iiyesi, dogrudan
veya dolayli olarak, kanunun izin verdigi tazminat diginda, iyeyi bir uygulamanin gerceklestirilmesi
sirasinda etkilemek i¢in verilmis olabilecegi makul olarak goriilebilecek herhangi bir hediye veya bagka
bir menfaat kabul edemez. Bu durumun istisnasi sudur; bir {iye veya bir iiyenin ailesinin bir {iyesi, alinan
hediyeleri veya diger faydalari normal bir nezaket veya protokol ifadesi olarak veya normalde liyenin
pozisyonuna eslik eden geleneksel agirlama standartlar1 dahilinde kabul edebilir. Yasa hediye veya
bagka bir fayday1 alma konusunda sdyle bir aciklama yapmuistir; liyenin pozisyonuyla ilgili hediyeler
veya diger menfaatler kabul edilirse ve degeri 200 dolar veya daha fazla ise veya 12 aylik bir siire i¢inde
tek bir kaynaktan alinan bu tiir hediye veya menfaatlerin toplam degeri 200 dolar veya daha fazla ise,
iiye, hediyeleri veya diger faydalar1 aldiktan sonra 60 giin i¢inde veya bu toplam deger asildiktan sonra,
komisere hediyelerin veya diger faydalarin niteligini, kaynaklarinm agiklayan bir beyanda bulunacaktir
(House of Commons Canada, 2024).
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3.3.1.2. Senatorler icin etik ve cikar ¢atismasi yasast

Senatorler i¢in Etik ve Cikar Catigmasi Yasasi’nin amaci; kamu giivenini ve senatorlerin ve
senatonun biitlinliigline giiveni korumak ve gelistirmek, ortaya cikabilecek sorunlarla ugrasirken
ongoriilebilir gercek veya goriiniir ¢ikar ¢catismalari engellemek, Senatorler igin daha fazla kesinlik ve
rehberlik saglamak ve bagimsiz, tarafsiz bir danisman tarafindan ele alinabilecek uygun davranisa dair
sorular aracilifiyla acik standartlar ve seffaf bir sistem tesis etmektir. Senatorlerin géz Oniinde
bulundurmalar1 gereken prensipler sunlardir; senatorler, parlamento gorevlerine ve islevlerine diger
gorevlere gore Oncelik verirler. Onlara parlamento gdrev ve islevlerini yerine getirmek i¢in tiim
zorluklar1 ve mazeretleri bir kenara birakmalar1 emredilir. Parlamentodaki hizmetin halka acik oldugunu
diislinlirsek Senato, senatorlerin kamu yararma hizmet ederken kendi topluluklarinin ve bolgelerinin
iiyesi olarak kalmalarinin ve burada faaliyetlerine devam etmelerinin beklendigini ve en iyi yeteneklerini
sunmalarint kabul ve ilan eder. Senato, Senatorlerden ¢ikar catigmalarimi dnlemek i¢in en yiiksek
standartlart muhafaza etmelerini, halkin giivenini korumalarin1 ve gelistirmelerini, kamu gorevlerini
yerine getirmelerini istemektedir. Senato, Senatorlerden -Ongoriilebilir gercek veya goriinen cikar
catigmalarinin ortaya ¢ikmasi engellenebilsin diye- 6zel islerini diizenlemelerinin beklendigini kabul
eder ve ilan eder. Yasa bdyle bir catisma olursa kamu yararin1 koruyacak sekilde ¢ozmek icin ortaya
cikmistir. Ayrica Senatorler igin bir takim davranig kurallart vardir; bir Senator, parlamento gorev ve
islevlerini haysiyet, seref ve biitiinliikk ile yerine getirir. Bir senatoér parlamento gorevlerini yerine
getirirken kendisinin veya bir baskasinin 6zel ¢ikarlar1 i¢in hareket etmeye tesebbiis dahi etmez. Kamu
yararini diiglinlir. Bu konuda karsisindakinin kararlarini etkilemek i¢in kendi pozisyonunu kullanmaya
tesebbiis etmeyecektir. Pozisyonunun bir sonucu olarak bir Senator, genel olarak halka acik olmayan
bilgileri elde eder. Bu bilgileri 6zel ¢ikarlar1 ig¢in veya ailesinin, bir baskasinin 6zel ¢ikarlari igin
kullanmayacaktir. Nezaket geregi ve protokol hediyeleri hari¢, hediye kabul etmeyecektir. Bir Senator
veya onun aile iiyesi tarafindan kabul edilen bir hediye veya baska bir yardimin degeri 500 dolar1 agarsa
veya toplam deger 12 aylik bir siire iginde 500 dolar1 agarsa, Senator, hediye veya avantaj aldiktan sonra
30 giin icinde veya bu toplam deger asildiktan sonra, duruma gore, Senato Etik Gorevlisine, hediyelerin
veya diger menfaatlerin niteligini ve degerini, kaynaklarini ve hangi kosullar altinda oldugunu agiklayan
bir beyanda bulunmalidir (Office of the Senate Ethics Officer, t.y.).

3.3.2. Kanada Parlamentosu Yasasi

1985 yilinda yiirtirliige giren Kanada Parlamentosu Yasasi kapsaminda Avam Kamarasi iiyeleri
ve Senato tiyeleri igin ¢ikar ¢atigmasi genelinde birtakim maddeler diizenlenmistir.

Avam Kamarasi iiyeleri i¢in Yasaklanmis tazminat almak bagligi altinda su diizenlemelere yer
verilmistir; Avam Kamarasinin hicbir iiyesi, Senato veya Avam Kamarasi veya Meclislerden herhangi
birinin komitesi Oniinde herhangi bir yasa tasarisi, dava, sézlesme, iddia, ihtilaf, suglama, suglama,
tutuklama veya diger konularla ilgili olarak; veya herhangi bir Meclis iiyesini etkilemek veya etkilemeye
tesebbiis etmek amaciyla, liye veya bagka bir kisi tarafindan herhangi bir kisiye sunulan veya verilecek
hizmetler i¢in dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir tazminat almayacak veya almay1 kabul
etmeyecektir. Bunu ihlal eden her Avam Kamarasi {iyesi bir sugtan su¢ludur ve bes yiiz dolardan az ve
iki bin dolardan fazla olmamak iizere para cezasina garptirilir ve bu suctan mahkim olduktan sonra beg
yil boyunca Avam Kamarasi’na iiye olmaktan ve federal kamu idaresinde herhangi bir goérevde
bulunmaktan men edilecektir. Avam Kamarasinin herhangi bir iiyesine, verilen veya verilecek hizmetler
icin herhangi bir tazminat veren, teklif eden veya vaat eden herkes, iddianame su¢undan sucludur ve bir
yili gegmemek lizere hapis cezasina ve bes yiiz dolardan az ve iki bin dolardan fazla olmamak tizere
para cezasina carptirilir. Pozisyonla ilgili trostlerden fayda kabul etmenin yasaklanmasi basliginda ise
su maddelere yer verilmistir; Avam Kamarasimin higbir tiyesi, Avam Kamarasinin bir liyesi olarak
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konumu nedeniyle kurulan bir trostten dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir fayda veya gelir kabul
edemez. Avam Kamarasinin higbir iiyesi, bu maddeye atifta bulunulan yasagin asilmasini amaglayan
herhangi bir islem yapmayacaktir. Avam Kamarasinin bu maddeleri ihlal eden her iiyesi bir sugtan
sucludur ve 6zet mahkumiyetle bes yliz dolarda az ve iki bin dolarda fazla olmamak tizere para cezasina
carptirilir (Parliament of Canada Act, 1985a).

Kanada Parlamentosu Yasasit Senato {iyeleri icin c¢ikar catismasi bashigi altinda su
diizenlemelere yer vermistir: Yasaklanmig sozlesmeye dayali iligkiler; Senato iiyesi olan hi¢ kimse,
dogrudan veya dolayli olarak, bilerek ve isteyerek, Kanada’nin kamu parasinin édenecegi herhangi bir
sozlesmeye taraf olamaz veya ilgili olamaz. Bunu ihlal eden herhangi bir kisi, ihlalin devam ettigi her
giin i¢in iki yiiz dolar tutarinda para cezasi alacaktir. Yasaklanmig tazminat almak; Senato’nun hi¢bir
iiyesi Senato veya Avam Kamarasi veya Meclislerden birinin komitesi 6niinde herhangi bir fatura, iglem,
sozlesme, talep ile ilgili olarak, tartisma, suclama, suglama, tutuklama veya diger konular igin ve
Herhangi bir Meclis iiyesini etkilemek veya etkilemeye calismak amaciyla iiye veya baska bir kisi
tarafindan herhangi bir kisiye sunulan veya verilecek hizmetler i¢cin dogrudan veya dolayl olarak
herhangi bir tazminat almay1 kabul etmez. Bunu ihlal eden her Senato iiyesi bir sugtan su¢ludur ve bin
dolardan az ve dort bin dolardan fazla olmamak {izere para cezasina garptirilir. Yasaklanmig tazminat
onermek; herhangi bir Senato {iyesine, herhangi bir tazminat teklif eden veya vaat eden herkes bir yili
gecmeyen bir siire i¢in hapis cezasina garptirilir ve bes yiiz dolardan az ve iki bin dolardan fazla
olmamak {iizere para cezasina carptirilir (Parliament of Canada Act, 1985b).

SONUC

Etik konusu, 6zellikle kamu yonetiminde etik konusu Onemini her gegen giin daha da
artirmaktadir. En kiigiik bir kurumda bile uyulmasi gereken kurallarin, gozetilmesi gereken ilke ve
degerlerin olmamasi, orada kaosu, sikintilari, olumsuzluklar1 beraberinde getirecektir. Konfii¢yiis’iin su
sozii kamu yonetimi esnasinda etik ile, etik ilkeler ile yonetimde bulunmanin 6nemine isaret etmektedir;
“Insanlar1 yasa ve ceza ile yonetirseniz, onlar bir daha yanlis yapmayacaklar, ancak seref ve utanma
duygulara da sahip olmayacaklardir. Insanlari erdemle ve etik kurallar ile y&netirseniz, o zaman onlar
hem utanma duygusuna sahip olacaklar hem de dogruyu yapmaya calisacaklardir.”

Caligma kapsaminda kamu yonetiminde etik konusu Kanada 6rnegi tizerinden ele alinmustir.
Kanada’nin etik altyapisina bakildiginda dncelikle, temelleri 1970’li yillara dayanan “Kanada Cikar
Catigmasi ve Etik Komiseri Ofisi” ile karsilagilmaktadir. Bu ofis kamu goérevlilerini ¢ikar ¢atismasi gibi
durumlardan korumak ve bu konudaki farkindaliklarini artirmak amaciyla kurulmustur. Etik ve c¢ikar
catigsmasi hakkinda genel kurallar belirlemis, alinmasi gereken Onlemleri belirtmistir. Sonrasinda
karsilagilan diger bir kurum 1965’te kurulan “Kanada Danigmanlik ve Psikoterapi Dernegi” isimli bir
dernektir. Burada da kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini ifa ederken gozetmeleri gereken etik ilkeler
belirlenmistir. Kanada’da etik konusunun hukuki ¢ergevesi genel itibariyle 2007°de yiiriirliige giren
“Cikar Catigmasi1 Yasas1” ve 1985°de ylirlirlige giren “Kanada Parlamentosu Yasas1” ile ¢izilmistir. Her
iki yasada da ayr1 ayr1 hem Avam Kamarasi iiyeleri i¢in hem Senato iiyeleri i¢in ¢ikar ¢atigmasi kurallari
belirlenmistir. Bunun yaninda kamu gérevlilerine yonelik, genel olarak kurallar da yer almaktadir.

Kanada’nin mevcut etik mevzuati incelendiginde, giiclii bir alt yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte teori ve pratigin her zaman miikemmel sekilde isledigini sdylemek
giictiir. Bu sebeple konuya dair ilerleyen ¢aligmalar, saha arastirmasi ile gerceklestirilerek Kanada’da
kamu ydnetimindeki etik isleyisin uygulamada nasil oldugunu gdsterme imk&m sunacaktir. Bununla
birlikte bu denli 6nemli bir meseleyi Kanada 6rnegi iizerinden ele alan bu c¢alismanin, literatiire ve
konuya ilgili aragtirmacilara miitevazi bir katki sunmasi1 beklenmektedir.
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Etik Beyan

“Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Disi Davramslar: Kanada Ornegi” baslikli ¢alismanin
yazilmasi ve yaymlanmasi siireglerinde Arasgtirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢aligma
icin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamigtir. Calisma igin etik kurul izni
gerekmemektedir.

Katki Orani Beyani

Calismadaki yazar ¢alismanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim siireclere katki
yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
agmamustir.
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Extended Abstract

Ethical and Unethical Behaviors in Public Administration: The Case of Canadian

As in different professional groups, the issue of ethics is of great importance in the field of public administration.
There are ethical behaviors that public servants must perform and moral rules that they must follow in the public
services that they perform taking into account the purpose of public interest. In addition, public servants are
required to comply with a number of ethical principles when performing public services. At the same time, they
should also stay away from “unethical” behaviors in which the issue of “ethics” is not taken into account in the
performed acts. Public service as a whole refers to the totality of services that must be performed for the purpose
of public interest. For this reason, it is of great importance for public servants to comply with the ethical rules
while performing public service and to avoid unethical behaviors as much.

When we look at the geography of the world, almost all states are closely interested in the issue of ethics in
public administration and have created rules and established institutions and organizations for this purpose. In
this context, this study focuses on the subject of "ethical and unethical behaviors in public administration".

The purpose of the study is to examine the issue of ethical and unethical behaviors in public administration
through the example of Canada, to explain the ethical infrastructure of the Canadian public administration
system, to indicate what measures are taken to prevent unethical behaviors in the field of public administration
in the country, and to try to determine the status of the country's ethical structure.

The study titled “Ethics in Public Administration: The Canadian Example” was conducted using qualitative
research techniques. The data obtained using the document review method was analyzed using descriptive
analysis.

In the study, the issue of ethics in public administration was evaluated by considering it through a conceptual
framework. The issue of ethical and unethical behaviors in public administration has been analyzed through the
Canadian example. The position of the subject of “ethics in public administration” in the Canadian public
administration organization and the extent to which the subject has taken place in their legal legislation have
been examined. The findings related to ethics in Canada are as follows; When looking at the ethical
infrastructure of Canada, first of all, the “Office of the Canadian Conflict of Interest and Ethics Commissioner”
is encountered. This office was established in order to protect public officials from situations such as conflicts
of interest and to increase their awareness on this issue. It has established general rules about ethics and conflict
of interest and has specified the measures to be taken. Another institution encountered later is an association
called ”Canadian Counseling and Psychotherapy Association". Here, the ethical principles that public servants
should observe while performing public services have been determined. The legal framework of the issue of
ethics in Canada is generally drawn up by the “Conflict of Interest Law” and the “Parliament of Canada Act”.
Both laws separately set out conflict of interest rules for both members of the House of Commons and for
members of the Senate. In addition, for public servants, there are also rules in general.

Considering all these regulations and practices, it is possible to state that the ethical situation in Canada is good,
that there is an adequate and regularly functioning ethical infrastructure for public administration, and that the
ethical legislation is functioning properly. Both the established office and the laws play an important role in
preventing unethical behavior of public officials. As a matter of fact, since Canada is among the developed
countries around the world, it is possible to say that there are few unethical behaviors here, or that there is a
good functioning process to work when such behaviors are encountered.

The issue of ethics in public administration is on the agenda as a very important issue in terms of the welfare of
countries, ensuring social order, and not shaking the citizen's trust in the state. Unethical behaviors are
considered as actions that make it necessary to take certain measures by the authorities in terms of negatively
affecting the order and functioning of public institutions if they are applied. This study, which deals with such
an important issue through the example of Canada, is expected to contribute to the literature and related
researchers.
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