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0Z

Glniimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelen gé¢ sorunu ve ona bagli olarak gelisen insan
ticareti sugu acilen 6nlem alinmasi gereken bir sorundur. Bu sorun, ayni zamanda uluslararasi boyutta
kurulacak igbirligiyle ¢6ziim bekleyen bir konudur. Tiirkiye’nin gégmen politikasi konusunda uyum ve
harmonizasyon goriislerini i¢eren arastirmalarin medyada dogru metinlerle duyurulmasi donemlidir.
Ancak arastirmalara gore, popiiler medya tarafindan miilteci ve siginmacilarin ulusal birlik i¢in tehdit
olusturdugu mesajlar1 verilmektedir. Bazi haberlerde ise medya, siginmacilarin devletlerarasi
iligkilerde gesitli zorluklara neden oldugu ve ekonomik gé¢menlerin yerli vatandaslarin islerini aldigi
mesajlarint vermektedir. Medya ayrica diizensiz gogmenlerin terdrist olduklarint ve sinirlar1 yasa dist
yollarla gegerek devlet giivenligini hi¢e saydiklarini 6ne siirmektedir. Bu ¢alisma ilk olarak toplumsal
gb6¢ sorununun 6nemini vurgulamayi1 ve Tirkiye’nin medya iizerinden bakis agisini ortaya koymayi
amaclamaktadir. Makale, ayrica gé¢menlerin uyum calismalarina uluslararasi ¢oziimler bulabilmek
icin medyanin toplumsal sorumlulugunu hatirlatmaktadir. Bu amagla, yeni medya haber metinleri
soylem analizi yontemi kullanilarak incelenmistir. Incelenen haber metinleri ile gd¢gmenler konusunun
hiikiimet politikalarini ve politikacilarin gelecegini belirleyebilecek kadar 6nemli bir soruna doniistiigii
tespit edilmistir.
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IMMIGRATION MOVEMENT AND MIGRANT NEWS IN MEDIA

ABSTRACT

Immigration problem and resulting human trafficking crime has become today’s one of the most
important problems and precautions against these problems must be taken immediately. International
cooperation is required to deal with this problem. It is important that research which states Turkey’s
harmonization and integration opinions on migrant politics are published with suitable articles;
however, according to the research popular media spreads the message that refugees and asylum
seekers are a threat to the national unity. In some news, media states that asylum seekers create various
problems with international relations and economic immigrants take the jobs of the local people. In
addition to that media claims that irregular migrants are terrorists who cross the borders illegally and
disregard the national security. Primary goal of this study is to highlight the importance of widespread
migration problem and Turkey’s point of view through media. This paper also reminds the social
responsibility of media to find international solutions to migrants’ integration problem. Using
discourse analysis, new media news articles were examined for this purpose. From studied articles it
was discovered that migration topic has become a problem so severe that it can change the course of
the governmental politics and the careers of politicians.

Keywords: Immigration Movement, Migrant, Refugee, Asylum Seeker, Temporary Protection,
Integration

GIRIS

Go¢ konusunda yapilan ve yapilacak olan ¢alismalarda dikkat edilmesi gereken konularin basinda
elestiri ve Onerilerin etkin, yapici ve tamamlayict olmasi anlaminda kavramlarin dogru tanimlanmasi
ve kullanilmasi gelmektedir. Kavramlarin tanimlanmasinda tilkeleri baglayict hukuki anlagmalarin ve
sozlesmelerin temel olarak kabul edilmesi eger gé¢ sorunu diinyanin ortak ¢6ziim bulmasi gereken en
acil sorunlardan birisi olarak goriiliiyorsa kaginilmazdir. Bu baglamda Tiirkiye’deki go¢ ¢caligmalarinin
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uluslararast hukuk ac¢isindan hangi ¢ergevede yiiriitiilmesi gerektigi ve dolayisiyla da medya
calisanlarinin yapacagi haberlerde hangi hukuksal ¢ergevenin uygunluguna dikkat etmesi gerektigi
ortaya konulmalidir. Oncelikle Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan ve 22
Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige giren ‘Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmesi’nin 1 Ocak
1951’den oOnce Avrupa ilkelerinde meydana gelen olaylar sonucunda miilteci durumuna diisen
kisilerin statiilerini diizenledigi bilgisi dnemlidir. Kendisi i¢in baglayici olan bu s6zlesmeyi Tiirkiye 24
Agustos 1951 tarihinde bir ¢ekince koyarak imzalamistir. Cekince agiklamasi, “Bu sdzlesmenin higbir
hiikmii miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde
yorumlanamaz” bigimindedir.

‘Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’ye BM 1967 yilinda ek bir protokol kabul ederek,
cografi simirlamayr (Avrupa ilkelerinde meydana gelen olaylar) kaldirir, ancak {ilkelerin Avrupa
iilkelerinden gelenlere miilteci sifati hakki tanir. Tiirkiye, BM’nin bu ek protokolde belirtilen hakkini
1968 yilinda kullanir. Boylece Tiirkiye’nin onayladigi ek protokole gore, ‘miilteci’ sifati sadece
Avrupa llkelerinden gelen kisilere verilebilecektir. Daha sonra yapilan diizenleme ile Tiirkiye 1994
yilinda yayimladigr yonetmelikte Avrupa disindan gelenlere ‘gecici siginmacy’ statiisii verme karari
almistir (Oymen, 2016, 20).

Tirkiye’de miilteciler konusundaki hukuki diizenlemeler 11 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ ile devam etmistir. Bu kanun ile belirli kosullarda uygulanabilmesi
sartiyla, sarth miilteci ve ikincil koruma gibi kavramlar kabul edilmistir.

Tiirkiye’de I¢ Isleri Bakanlig1 biinyesinde vyiiriitiilen ¢alismalarda bakis agis1, “ 6458 Sayil1 Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanun’da ve igisleri Bakanlig1, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii calismalarinda
ongoriilen uyum, ne asimilasyon ne de entegrasyondur. Gé¢gmenle ve toplumun goniilliiliikk temelinde
birbirlerini anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyondur.” yoniindedir (www.goc.gov.tr). Ancak
Igisleri Bakanlig1 diizeyindeki bu aciklama medyada yeterince etkinlestirilememis ve bu konuda
alternatif ¢6zlimler getirecek bir kamuoyu olusturulamamaistir.

Ote yandan AB bir taraftan baska iilkelere gozii kapal1 itimat etme ve diger taraftan ulusal ceza adaleti
sistemlerindeki pozitif ¢esitliliklere haksiz miidahale arasinda denge kurmak zorundadir. Karsilikli
tanima tliimiiyle harmonizasyondan kaginmay1 saglayacak bir yol degildir (Yakut, 2010: 143).
Yabancilarin topluma olan karsilikli uyumlarma iliskin is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri
Bakanlig1, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Uyum ve Iletisim Dairesi gorevlidir. Yabancilara yonelik
harmonizasyon ve uyum ¢alismalari konusunda I¢ Isleri Bakanhigi’na bagl birimlerin yaptig:
caligmalarin da medya kuruluslariyla aktif paylasimi miimkiin olacaktir.

Bu yapilan son diizenlemelerden sonra da yine Tiirkiye’de miilteci kavraminin hukuki tanimlamasini
olusturan 1968 ek protokol kararindaki sartli onay, BM Soézlesmesi’ne koydugu Avrupa disindan
miilteci kabul edilmeyecegi ilkesi halen gegerliligini korumaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin en ¢ok
g6¢ alan Avrupa disindaki iilkelerden gelen (Suriye, Irak, Afganistan) kisilere miilteci sifat1 verilmesi
mevcut hukuki diizenlemelerde karsilik bulamamaktadir. Dolayisiyla medya haberlerinde yapilan en
onemli hatalardan birisi kamuoyunu bilgilendirmesi gereken haber metinlerinde Tiirkiye’deki bu
baglayici hukuki sartlar dogrultusunda yeterince agiklanamamasi ve dikkate alinmamasidir. Bu
caligma ozellikle hukuk geregi ‘gecici korunma’ statiisiinde bulunan gé¢menler konusunda yapilan
haber metinlerinde Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu hukuki sartlarin dikkate alinmasinin 6nemine dikkat
¢ekmek ve gogmenler konusundaki kavramlarin tanimlanmasinda ve kullanilmasinda ortaya ¢ikan
hatalar1 en aza indirmeyi amaglamaktadir.

Medyanin gegici korunma statiisiinde bulunan gégmenler konusunda kamuoyuna verecegi bilgilerin
yukarida belirtilen sézlesme ve kanunlar geregi kendi vatandaslarindan gesitli sebeplerle go¢ eden bu
kisilerin Tiirkiye’de heniiz kalic1 olmadiklar1 ve misafir edilen, insani ihtiyaclarinin en iyi sekilde
karsilanmasi gereken, yardima muhtag guruplar oldugu bilinciyle aktarilmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
gecici korunma statiisiinde bulunan s6z konusu gégmenlere heniiz bu statiileri degismese bile kendi
vatandaslarina sunmak zorunda oldugu gibi barinma, saglik, egitim ve beslenme ihtiya¢larini en iyi
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bigimde karsilamalidir. Gégmenler konusu, siiphesiz giliniimiizde Tiirkiye’ye korunma istegi ve
beklentisi ile yeni katilan ¢ok sayida grupla yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadir. Medyanin
misyonu geregi yapacagl haber c¢alismalarinda hukuki, sosyal ve Kkiiltiirel anlamda g¢ok yonli
diisiintilmesi gereken bu ihtiyaglarin ortaya konulmasinda, kamuoyuna bilgi verilmesinde ve yapilan
caligmalarin denetlenmesinde yine vazge¢ilmez bir sorumluluk tasidiginin bilinciyle titizlik géstermesi
beklenmektedir.

Go¢ konusu, yillar itibariyle siirekli yeni ¢oziimler ortaya konulmasi gereken ve diinya iilkelerinin
ortak kararlar alarak ¢oziimleyebilecegi insanligin en acil sorunlardan birisi olarak siirekli biiylimeye
devam etmektedir. Her iilkenin kendi {ilke sinirlarinda sinirli kalmamak {izere bu soruna her konuda
uzmanlagmis vatandaslarindan olusacak ortak calisma ekiplerini tesvik etmesi gerekmektedir.
Akademik birimlerin ve medyanin go¢ konusunda ¢alismalar ve ¢oziimler iiretmesi beklenen ve diger
uzmanlik alanlarina rehberlik etmesi ve disiplinlerarast ¢aligmalarda aracilik etmesi sorumluluklar
geregidir. Dolayisiyla farkli iilkelerden gelen insanlarin hem go¢ edenler hem de goc¢ edenlerle
yasamasi beklenen yerli halkin bir arada yasamasinin zorluklarin1 agsmak ve gruplar arasinda dengeyi
saglayacak ¢Oziim Onerilerini gelistirmek boyle bir isbirligini zorunlu kilmaktadir.

Medyanin yapacagi haberlerde verecegi en dnemli bilgi tiirlerinden bir tanesi daha dnce yasanan gog,
sigimma ve miilteci orneklerinin olumlu ve olumsuz yonlerinin arastirilarak aktarilmasi olacaktir.
Stiphesiz Almanya 1963 yilinda Tiirkiye’den giden isgiler ve yasadiklar1 sorunlar konusunda yasanan
en canli drneklerinden birisi olarak arastirilip kamuoyuna sunulabilecek 6rnekler arasindadir. Gazeteci
Nilgiin T. Glimiis’lin ‘Suriyeli Meselesi’ makalesinde goriildiigii gibi (Giimiis, 2016, 24), Almanya’ya
cagrili is¢i olarak gitmelerine ragmen Tiirk iscilerin karsilastiklart sorunlari arastirmalariyla ortaya
koyan medya metinleri kamuoyunu bilgilendirmeleri ag¢isinda dogru 6rnek arasinda kabul edilebilir.
Go¢ konusunda toplumlar arasinda yasanan sorunlarin basinda dil farkliliklar1 gelmektedir. Almanya
Tiirk is¢ilerin ortak bir dil kullanimi i¢in yeterli temel egitim c¢alismasi yapmamasini yillar boyunca
kapali gruplar halinde yasayan ve kusaklar boyunca hem kendi aileleri iginde hem de Alman
vatandaslar1 ile iletisim kurmakta zorlanan isgi ailelerinin iki farkli toplum olarak yasayacaklari
sonucunu dngdrememistir.

Ikinci olarak go¢ sorunlarina ¢oziim Onerisi getirilmesinde engel olusturan konu din ayrihig
konusudur. Farkli dini inanglar1 olan kisilerin bir arada yagamasinin yeni sorunlar olusturmamasi igin
devlet politikalar1 ¢cer¢evesinde ve hukuki dayanaklar kapsaminda farkli inanglarin ibadet anlayiglarina
ve geleneklerine uygun oOzgiirlik¢li bir ortamin korunmasi onemlidir. Medyanin go¢ konusunda
yapilacak c¢alismalarda bu konuda hassas davranmasi vatandaglar arasinda toplumsal biitiinligiin
saglanmasi agisindan onemlidir. Tirkiye’nin en fazla gog¢ aldigi baslica iilkelerin ayni dine mensup
kisilerden olusmasi bir avantaj olarak disiiniiliip, ortak din 0&zelliginin ¢6zlim Onerilerini
hizlandirabilecek bir faktor olarak goriilmesi miimkiindiir.

Dil ve din farkliliklar1 yani sira gé¢ konusunda yasanmasi miimkiin olan sorunlardan bir digeri
ekonomik beklentiler konusudur. Tiirkiye’ye gelen gé¢menlerin barinma, saglik, egitim ve beslenme
gibi temel insani ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in ekonomik bir giice sahip olmalar1 gerekmektedir.
Ancak heniiz ‘gecici korunma’ statiisiinde bulunan gé¢menlerin kendi kendilerine yeterli vatandaslar
olarak hayatlarini idame ettirebilecekleri sartlarin olusturulmasi i¢in ¢alisma izni ve is giivencesi gibi
kanunlarla kendilerine sunulacak, ekonomik giivencelerini verecek bir takim temel haklara ihtiyaglari
vardir. Aksi takdirde olusacak yasal bosluklardan yararlanmak igin gé¢ etmek zorunda kalan insanlarin
bu zor durumundan faydalanmak isteyen firsat¢1 kisi ve kurumlarin ¢ikmasi miimkiindiir. Suriyeli
goemenler 6rneginde oldugu gibi okul ¢agindaki 800 bin ¢ocuktan sadece 300 bin ¢ocugun egitim
aldigr bir ortamda yasal olmayan ve sagliksiz ortamda cocuk isgilerin ¢alistirildigi Ornekler
artabilecektir.

Go¢ konusunda ele alinmasi gereken baslica ¢oziimler yukarida saydigimiz bu ii¢ ana baslik, dil, din
ve ekonomik giivenceler etrafinda gelistirilebilir. Co6ziim Onerilerinde unutulmamasi gereken
ayrintilardan birisi de go¢ eden kisilerin yasal statiisiinlin saglanmasindan sonra gdgmenler ile yerli
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halk arasinda farklilastirict ve ayristirict bir sdylem yerine birlestirici ve ortak noktalari meydana
¢ikaran, belirginlestiren ¢ok yonlii ve baris¢i bir sdylemin yerlestirilmesidir.

Toplumlari birlestirici bu sdylemin olusturulabilmesinde siiphesiz ki medyanin kamuoyuna ulagsmada
bir araci olarak Onemi biiyiilk olacaktir. Ancak arastirmalara gore, popliler medya, miilteci ve
sigimmacilarin ¢ogu zaman ulusal birlik ve biitiinliige karsi tehdit olusturdugunu, devletlerarasi
iligkilerde ¢esitli zorluklara neden olabilecegini, ekonomik gdgmenlerin iilke vatandaslarinin islerinin
elinden alindigini, diizensiz gogmenlerin ise terorist olduklarini ve sinirlar1 yasa dist yollarla gegerek
devlet giivenligini hice saydiklarini éne siirmektedirler (Oner ve Oner, 2012: 15).

Ote yandan go¢ konusu diinyanin katlanarak biiyiiyen sorunlarindan birisi olmasina ragmen en 6nemli
diinya ydneticilerinin sdylemleri politik propaganda smirlarint gegememekte ve “Tek Diisman
Kurali”n1 uygulama c¢abasi igerisinde olduklari gézlemlenmektedir. Tek Diisman Kurali, yapilan
hatalarin ve uygulanan siddetin nedeni olarak baska hedeflerin gosterilmesi prensibine dayanmaktadir
(Aziz, 2015, 59-60).

Go¢ konusu diinyanin ortak ¢oziim bulmasi gereken en 6nemli sorunlardan birisi olarak karsimizda
dururken her tilkenin kendi tarihi ve geleneklerine gore bulacagi ve onerecegi 6zel fikirlerle katkida
bulunmasi beklenmektedir. Siiphesiz ki Tirkiye farkl kiiltiirleri bir arada yasatan ve kaynastiran tarihi
gecmisine dayanarak yapacagi 6zel ¢alismalar ile bu soruna 6zgiin ¢6ziim Onerebilecek tlkeler
arasindadir. Dolayisiyla hem her iilke kendi ¢6ziimiinii bulmak zorundadir, hem de kendi bulacagi
¢oziimleri diger tlkelerin go¢ caligmalarina medyanin da katkisiyla eklemleyebilecek bir biitiinliik
icerisinde ortak bir zeminde ¢alismak zorundadir. Go¢ sorunu ancak bu sekilde diinya lizerinde ¢6ziim
onerilmesi, bir kamuoyu yaratilmasi ve ¢éziimler bulunmasiyla sorun olmak ¢ikip ortak kiiltiirlerin bir
arada yasadig1 zenginlige doniisebilir.

Go¢ hareketlerinin nedenlerini agiklayan ve kabul goren teorilerden biri ¢ekme-itme (pull-push)
etkisidir ki bu serbest piyasanin isleyis bi¢iminin 6zeti olan arz-talep mekanizmasinin gége uyarlanmis
halidir. Neoklasik ekoliin bu yaklasimina gore, arka planda kapitalizm islemeye devam ederken
iicretlerde meydana gelen oynamalar ve istihdam kosullarindaki farklilasmalar gibi kendi dinamikleri
ile yeni insan giiciine yonelik bir talep ortaya g¢ikararak dogal bir ¢ekim hareketi yaratir (Massey ve
digerleri 1998).

David Harvey’e gore gog, sermayenin yayilmaciligmin aslinda kapitalizmin dénem donem igine
diistiigii krizleri ortadan kaldirmak icin kullandigi bir aractir (Harvey, 2007-2010). Ote yandan
Sassen’e gore gog, hi¢bir zaman gog¢ degildir; Tersine kapitalizmin o déonem gegirdigi evrede ortaya
¢ikan dinamiklerin hem bir sonucu hem de bu sayede ortaya ¢ikan yeni is giiciiniin sisteme nasil geri
dondiirildiigiiniin siyasi olarak yonetilmesidir (Sassen, 1988, 27).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Almanya ve Isvigre gibi iilkeler artan isci ihtiyacini karsilamak igin
gecici olarak yerleseceklerini diislindiikleri igin isgilere ‘misafir is¢i’ programlarini uygulamaya
baslamistir. Tiirkiye, Ispanya, Yunanistan, Portekiz’den Almanya’ya 60’11 ve 70’li yillarda giden 2.6
milyon is¢inin gegici olarak goriilmelerinin sakincalart Max Frisch’in linlii s6zii ile agiklanir: “Wir
riefen Gastarbeiter, und es kamen Menschen”, (Biz iscileri cagirdik, (yerine) insanlar geldi.)
Ortadogu’daki misafir gogmen programlari ise sistemin kati yapist ile is¢i ve insan haklari1 konusunda
¢ok daha olumsuz bir yerde durmaya devam etmektedir (Kalin, 2012, 100).

Go¢ hareketlerindeki onemli bir doniisiim 90’11 yillardan sonra degisen iiretim bigimleri ve Dogu
Blogu’nun yikilmasi gibi nedenler sonucunda iilkelerin 60’11 ve 70’li yillarda oldugu gibi yogun isci
alimina ihtiya¢ duymamalari ile gociin Batida engelleme politikalari ile sekillenen ‘Hudut rejimi’
(Regime of Frontier) (Anderson, 2000) ya da Sinirdisi Etme Rejimi (Deportation Regime) olarak
algilanmasidir. Kisaca 2000°1i yillara gelindiginde De Genova’nin insan yaraticiliginin en temel
unsurlarindan olan hareket kapasitesinin dogal bir devami olarak nitelendirdigi gog, 6zellikle yoksul
ve giigsiiz gruplar s6z konusu oldugunda bir SUC olarak goriilme egilimindedir (De Genova, 2010,
39). Giinlimiizde ise bakis a¢is1 go¢ hareketlerinin su¢ ve sorun kavramlariyla birlikte iliskilendirilerek
algilanmas1 yoniindedir. Diinyadaki gd¢men sayist 2015 Diinya Go¢ Orgiitii (International
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Organisation for Migration- IOM) Raporu’na gére 243 milyonun lizerindedir. Bu sayinin 2050 yilina
kadar 405 milyonu bulmasi beklenmektedir (www.un.org).

Sort 5 N . Country | Type of International migrant stock at mid-year (both sexes)
ocdor Major area, region, country or area of destination Notes oo data (a) 1590 I 1995 | 2000 l 2005 I 2010 I 2015
1 [WORLD 900 152 563 212| 160 801 752| 172 703 309| 191 269 100 221 714 243 243 700 236

Tablel. International migrant stock at mid-year by sex and by major area, 1990-2015.

Entegrasyon ya da Paralel Yapilar

Avrupa’da gogle ilgili medyada ve kamuoyundaki tartismalarda asimilasyon yerine gégcmenlerin
entegrasyonu kavrami daha yaygin olarak kullanilmaktadir (Unutulmaz, 2012,135). Castles ve
Miller’in vurguladig1 gibi 20. yiizyilin ikinci yarist “Go¢ Cagr” olarak adlandirilmistir (1993). Bu
artan go¢ hareketi iki sorunu meydana ¢ikarmistir: Birincisi, artan go¢ karsisinda iilkelerin sinirlarini
nasil kontrol edecegi. Tkincisi, hizli insan hareketinin olusturdugu doniisiim ile nasil basa cikilacag.
Asil soru géemenlerin topluma ne sekilde entegre edilecegidir. Giinlimiizde entegrasyon kavrami,
goemenlerin adil ve hizli bir sekilde esit ve tam birer liye olarak katilmalarimi igeren, toplumda
yiikselen kimlik kaygilarina karsi gdgmenlerin toplumun kiiltiiriinii ve degerlerini benimsemesine
olanak veren, ona bir aidiyet bagiyla bagli hisseden bireyler oldugunu gosteren, ayni zamanda
goemenlerin kendi kiiltiirel kimliklerinden ve degerlerinden vazgegmelerini gerektirmeyen bir kavram
olarak kabul gérmektedir (Unutulmaz, 2012,142). Kisaca entegrasyon, gogmenlerin yeni katildiklari
topluma eklenerek, o toplumun bir parcasi haline gelmeleri durumu olarak tanimlanmaktadir.

Gog¢men entegrasyonu, objektif ya da amprik olarak tanimlanabilecek statik bir kavram degil, anlami1
ve erigilme yollar1 siirekli evrilen, i¢inde bulundugu tarihsel, siyasi, sosyal, hukuksal baglama son
derece bagli ve bagimli, siyasi igerikli bir toplumsal proje, siyasi bir vizyondur (Unutulmaz,
2012,144).

1948 yilinda imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile “sigimma hakki” temel bir insan hakki
olarak tanindi (Mad.14). 1951 yilinda BM Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi
olusturulmustur. Sézlesmeye gore miilteci, lilkesi disinda bulunan ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii nedeniyle zuliim goérmek gibi gegerli sebeplerden
dolay1 korku duyan ve iilkesinin korumasindan yararlanamayan kisilerdir (Hazan, 2012, 187).
S6zlesmenin 33. Maddesinde yer alan “miiltecilerin geri geri gonderilmeme ilkesi” (principle of non-
refoulement) evrensel bir hukuk prensibi halini almistir.

1980’lere dogru go¢ hareketlerine uluslararast kalict ¢6ziim bulunamamasinin nedenlerinden birisi
miiltecilerin “3. Diinya problemi” olarak goriilmeleridir Kalic1 ¢6ziim i¢in diisliniilen kamplarin
zamanla orada kalan go¢menleri yardima muhtag¢ ve toplumdan soyutlanmis bir konumda
birakmasinin kalic1 yoksullugu tetikledigi goriilmiistir (Harrell-Bonda, 1986’dan akt. Hazan,
2012,189).

Britanya hiikiimeti, 11 Eyliil saldirilarindan sonra Miisliiman gd¢menlerin daha fazla siddete
yonelecegi iddialarina karsi Ted Cantle bagkanliginda bir heyeti arastirma yapmak {izere
gorevlendirmistir. Cantle Raporu’na gore, gogmenlerin birbirleriyle iletisimi olmayan, birbirine paralel
gruplar halinde ayri hayatlar yasadigini gostermistir (Cantle Raporu, 2000, 9). Komisyonun bu
sagirtict rapor sonuglarindan sonra ortak ¢oziimiin entegrasyon ve kaynasma oldugu kararina
varilmis ve arastirmalar bu yonde devam etmistir. Dolayisiyla ¢6zliim, ortak bir kimlik ve ortak bir
aidiyet duygusunu olusturabilmenin gerektigidir (Grillo, 2005 ve Etzioni, 2004).

Reform Antlasmasi olarak da bilinen Lizbon Antlasmasi ile gé¢ hareketlerine yasal ve kurumsal
¢Oziimler aranmaktadir. AB’nin ortak bir go¢ ve sigmmma politikast gelistirebilmesinde Lizbon
Antlagsmasi’nin etkisiyle olusturulan karar mekanizmalarinin islerlik kazanacagi 2017 yili énemlidir.
Uye devletlerin go¢ ve sigmma konularinda ne derece ortak hareket edebildikleri degerlendirmesi bu
tarihten sonra yapilabilecektir (Sirin, 2012, 560).

Gocmenler ve Giivenlik
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Go¢ ve giivenlik kavramlar1 birbirlerine zit olarak goriilmelerine karsin neden sonug iliskileri
acisindan ironik bir anlam igermektedir. Gog¢ hareketindeki insanlarin biiyiikk ¢ogunlugu kendi
giivenliklerini tehlikede gordiikleri i¢in bulunduklari yerlerden ayrildiktan sonra gittikleri tilkelerde o
iilkenin giivenligini tehdit eden unsurlar olarak goriilmektedirler.

Giivenli duruma getirme, bir siyasi aktoriin belli bir konuyu ‘normal siyaseti’ tehdit ettigi soylemini
kullanarak giivenlik alanina itmesi ve siyasetin resmi ve yerlesik usullerinin 6tesinde ‘acil’ 6nlemler
kullanmasiyla gergeklesir (Karyotis, 2007: 3; Stivachtis, 2008: 4’den akt, Ak¢apar, 2012, 565).

Ekonomik ve siyasi kriz zamanlarinda, popiiler medyada miiltecilerin ve sigimmacilarin ¢ogu kez
ulusal birlik ve biitiinliigii tehdit ettigi, devletlerarasi iliskileri zora sokabilecegi, lilke vatandaslarinin
islerini ellerinden aldigi, diizensiz gé¢menlerin terdrist oldugu ve sinirlari yasadisi yollarla gegerek
devlet giivenligini yok saydiklar1 6ne siiriilmektedir. Devletler gogmenleri giivenlik tehdidi olarak
gormelerine karsin uygun sartlar tagimalari durumunda, 1951 Cenevre Sozlesmesi Geri Gondermeme
(NON-refoulement) ilkesine uyma yiikiimliiliigii tasimaktadirlar (Akgapar, 2012, 565-566).

5 Aralik 2001°de Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan belgede, terorist oldugundan siiphe
duyulan siginmacilarin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. Maddesinin F Bendi uyarinca iiye devletlerce
reddedilebilecektir. Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf oldugu halde, Avrupa disindan
gelen siginmacilar: miilteci olarak kabul etme dogrultusundaki cografi cekinceyi kaldirmayarak,
bunu AB iiyeliginde koz olarak kullanmak tercihindedir(Akgapar, 2012,567- 569).

Uluslararasi Go¢ ve Ekonomi

Ekonomik ya da politik nedenlerle vatandasi olduklari iilkelerde yasamak istemeyen milyonlarca insan
gelismis tilkelerde miilteci olarak yasamanin garelerini aramakta ancak pek azinin basvurusu kabul
edilmektedir. Miiltecilik statiisiine ulasamayan gdgmenler yasamak istedikleri iilkelere ulagabildikleri
takdirde diizensiz gogmen olarak ve ¢ogunlukla yasa dis1 yollar1 da benimseyerek o iilkelerde kalmaya
calismaktadirlar.

Diizensiz gbg¢, en genis anlamiyla, sinir Otesi insan hareketlerinin devletler tarafindan kontrol
edilemeyen ve goézetlenemeyen kismidir. Ayrica diizensiz gbg, insan ticaretini, yasal olarak iilke
sinirindan girip vize siiresini gegirenleri, yasal veya yasadisi gd¢menlerin kagak veya zorla g¢aligmast
gibi birgok olguyu igine alan bir ¢at1 kavramdir (Topguoglu, 2012, 501).

Son kirk yil i¢inde teknolojik ilerlemeler sayesinde gelismis iilkelerin daha az emek giiciine ihtiyag
duymaya baglamasiyla go¢ politikalarinda daha az kabule dogru degisiklikler yapilmaya baglanmistir.
Dolayistyla 1990’lardan sonra degisen gog politikalarinin etkisiyle gelismis iilkeler daha az miilteci
kabulii durumundadirlar. 2000 yili ile 2010 yillar1 arasinda AB’deki miilteci sayis1 %36 oraninda
azalmistir (www.un.desa.2010) Miilteci sayilarinin azalmasina karsin BM 2003 verilerine gore
diinyadaki 30-40 milyon diizensiz gé¢men bulundugu bilinmektedir.

Oysa bir bagka ekonomik durum iligkisi geligsmis iilkelerin gelisme diizeyleri ile gd¢men hareketliligi
arasindaki baglantidir. Geligmis iilkelerin 2007°den sonra ekonomik biiylimelerinin yavaglamistir.
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm 2009,35

Gegmiste diizensiz gé¢menlerin maliyet arttirict unsurlar yerine ucuz isgiiclii olarak alternatif
goriinmiislerdir. Bu durum diizensiz go¢ ile ekonomik sektorlerdeki kurallart tanimlanmayan isler
arasinda celiskili bir olusum yaratmaktadir. Diinya hem gelismis iilkelerden gégmen sorununa ¢oziim
beklemektedir hem de gelismis iilkeler ekonomik biiylime oranlarini arttirabilmek ve maliyeti
diigiirebilmek i¢in ucuz isgiicii olarak gé¢menlere ihtiyag duymaktadir (Topguoglu, 2012, 511).

Go¢ hareketlerinde Ortadogu’dan Tiirkiye ve Avrupa’ya uzanan artisin 2015 yili sonlarinda ve 2016
yil1 baglarinda daha 6nce yasanan go¢ hareketlerinden ¢ok daha yogun yasanmasi iilkelerin bu konuda
isbirligini hizlandirmasi zorunlulugunu gostermistir. Bu go¢ yogunlugu ayni zamanda diinyanin goég
hareketlerinin giderek biiyiik sorunlara yol agacagini ve gogiin iilkelerin hayatinin bir par¢asi oldugunu
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ve gelecekte de katlanarak (2050 yilinda 4005 milyon gégmen) devam edecegini fark etmesine sebep
olmustur.

Devletlerarasi isbirliginin kiiresel gog¢ siirecinin yonetimini, daha dogru bir ifade ile yOnetisimini
kapsayacak sekilde genisletilmesi esas hedeftir. Dolayisiyla uluslararasi gogiin kaynak iilke ya da
bolgelerindeki artis, go¢ akimlarinin yogunlasmasi, gé¢ aglarinin karmasiklasmasi gibi siirecler gocii
kiiresel bir siire¢ haline getirdigi i¢in uluslararasi goge kiiresel bir yaklasimi gerektirmektedir (Ghosh,
2005a: 111).

Avrupa 2. Diinya Savasi sonrasinda2.sanayi devrimini gé¢gmenler sayesinde bagsarmigtir. Acak Soguk
Savas sonrasinda Avrupa’daki bir¢ok devlet miilteci politikalarinda revizyona giderek kabul siirecini
yavaglatirken, sinir denetimi ve geri gonderme mekanizmalarinin gelistirilmesine agirlik vermektedir.
Devletler artan miilteci ve siginmaci sayilar1 karsisinda miilteci haklarindan ¢ok kendi ¢ikar ve
haklarindan, iilkelerindeki diizen ve istikrarin 6neminden s6z etmeye baslamis (Mertus, 2002: 328)
kendi vatandaslarinin haklarini1 disardan gelenlerinkine karsi koruma yiikiimliiliiklerini de daha yiiksek
sesle ifade eder hale gelmistir (Joly, 1996: 41).

Cografi konumu ve AB’ye aday iilke olmasi itibariyle Tiirkiye Avrupa’ya yonelen birgok siginmaci
acisindan bir giizergah iilkesidir ve ilk sigimma iilkesi (first country of asyluk) haline gelmektedir
(Kirisci, 2003’den akt. Oner, 2012, 585). Bu durumda Avrupa’ya yoénelen gdg¢ hareketleri karsisinda
son yillarda bu iilkelerin karsi ¢ikislari ya da sinirlarin1 koruma ¢abalari 6zellikle 2008°den sonra artan
ekonomik kriz nedeniyle hiz kazanmuistir.

Kiiresel bir go¢ rejimi kiiresel diizeydeki mevcut esitsiz gii¢ iliskileri ve gii¢ siyaseti {izerinden
gelisirse gii¢lii devletler go¢ rejiminin kural ve kosullarini belirleyecektir. Bu esitsiz Kuzey-Giiney
ayrimini pekistirecek ve go¢ gonderen iilkeleri ve Giiney’i kiiresel rejimin insasi siirecinden diglayarak
onlari belirlenen kurallarin alicilart konumunda tutmaya devam edecektir (Bettss, 2008: 16). Tabandan
orgiitlenen uluslararasi yonetisim hiikiimetlerin sorumluluk alanma giren konularla ilgili c¢alisan
biirokratlari, yasa yapan ve uygulayanlari, politika iireten ve uygulayanlari, bir diger ifadeyle “politika
aglarin1” sorun ¢oziimii odakli bir gercevede bir araya getirir (Newland, 2005: 4).

Go¢ olgusu 1980°lerden sonra ulusal bir sorun olmanin Gtesinde uluslararasi bir soruna ve giderek
diinyada bir giivenlik sorununa doniismektedir. BM Niifus ve Kalkinma Konferansi ile 1994 yilinda
ilk kez uluslararasi kamuoyunda gogiin kaynak ve hedef iilkelerin kalkinmalarina katkilari dile
getirilmistir.

2003 yilinda ise BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in girisimiyle kurulan Uluslararasi Gog Kiiresel
Komisyonu ile konuya dikkat g¢ekilmistir. Dénem Bagkanligi’n1 Tirkiye’nin istlendigi 2014-2015
Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD, Global Forum on Migration&Development), BM ¢atisi
altinda New York’ta 14-15 Eyliil 2006’da diizenlenen ve bu alanda BM ¢atisi altinda diizenlenen ilk
onemli toplanti olma 0zelligi tasiyan “Uluslararasi Go¢ ve kalkinma Konusunda Yiiksek Diizeyli
Diyalog Toplantist (High —Level Dialogue on International Migration and Development)” sirasinda
ortaya atilan bu konularin daha sistemli ve derinlemesine tartigilabilecegi bir “kiiresel forum”
olusturulmasi fikrinin genel kabul gérmesiyle ortaya ¢ikmistir. Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu’nun
ikincisi New York’ta 3-4 Ekim 2013 tarihinde yapilmistir. Alanindaki en kapsamli diyalog platformu
olan Forum raporlar1 Genel Sekreter araciligiyla BM iiyelerine sunulmaktadir. Forum toplantilarinda,
uluslararast gogiin ekonomik ve sosyal kalkinma ftzerindeki etkileri; gdg¢menlerin haklar1 ve
korunmasi, insan kagakg¢ilig1 ve ticaretiyle miicadele, gog, is¢i dovizleri ve kalkinma baglamindaki ¢ok
boyutlu iligkiler, uluslararasi gd¢ baglaminda ortakliklar gelistirilmesi, ikili ve bdlgesel isbirligi
konular1 ele alinmaktadir.

Forum, go¢ alaninda uluslararast oncelikler ile go¢ kalkinma giindemini belirlemenin yani sira,
iilkeler, uluslararasi kuruluslar, anavataninin disinda yasayan topluluklar, gé¢menler akademisyenler
ve diger ilgili kisi ve kurumlar arasinda ortaklik ve igbirligi olusturmay1 amaglamaktadir.
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Yapilan goriismelere gore uluslararast gé¢ sorununun en 6nemli sonuglarindan bir tanesi giiniimiizde
“modern kolelik” olarak da ifade edilen insan ticaretidir. Kisaca, kadinlarin, ¢ocuklarin ve erkeklerin
sOmiirli amaciyla kagirilmasi, zorla alikonulmasi ve zorla galistirilmasi olarak tanimlanan insan
ticareti; yoksulluk ve daha iyi yasam istegi, toplumsal degerlerin yok edilmesi, politik ve ekonomik
alanda kaynak iilkelerde bas gdsteren sorunlar, ucuz isgiicii ve eglence sektoriinde mevcut talep,
suctan elde edilen menfaatin yiiksek olmasi, cezalarin halen bazi iilkelerde caydiriciliktan uzak olmasi
gibi nedenlerle tiim diinyada yaygin olarak yasanmaktadir. Kadinlar ve ¢ocuklar uluslararasi gog
sorununun en 6nemli magdurlari olarak ¢6ziim bekleyen gruplar arasindadir. Dolayisiyla medyadaki
haberlerde kadin ve c¢ocuklarin bu magduriyetleri konu edinilerek kamuoyunda acil ¢6ziimler
bulunmasina destek olunmalidir.

Goc¢ konulu yapilan toplantilarda ele alinan bashca sorunlar,

1 Tiirkiye’de yasadist kalanlarin “makul siirede” yasal yollara basvurarak Tiirkiye’de kalmak i¢in izin
almasi gerektigi yasada yer aliyor. Fakat “makul siirede”n kastin ne oldugu bilinmiyor.

2 Istenen saglik sigortasinin kapsami ve nasil uygulanacagi anlasiimiyor.

3 Ev i¢i sektorde ¢alisanlarin kayit altina alinmasi gerekiyor, yapilamiyor.

4 Yabancilar Subesi’nde calisanlarin yeni personel gelmeden baska birimlere atanmasiyla yeterli
hizmet verilememesi.

5 Bazi illerde yeminli terciiman eksikligi.

6 Avukata vekalet vermek icin noter izni gerekiyor, noter kimlik istiyor, kimlik olmadigi durumlarda
islem yapilamiyor.

7 Evlenmelerde yabancilardan bekarlik belgesi isteniyor, bunun i¢in iilkesine dénmesi gerekiyor,
(Suriye gibi) donemiyor.

8 Sinirdis1 etme konusu karigik, 48 saat siire taniniyor ama haftasonuna gelince bu siire agilabiliyor.
Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi Murat Daoudov, “Uluslararas1 gog
alaninda yerel yonetimlerin rolii” sunumunda gelismis lilkelerde go¢ politikasinda kurumlar arasinda
gorev paylasimi oldugunu belirterek, uyum konusunu alt1 asamada degerlendirmektedir:

1 Merkezi idareye ait olan iilkeye giris-¢ikis gibi islemlerinin oldugu vize, oturma izni, ¢alisma izni
gibi alanlarda merkezi idarenin {izerine diisen gorevler.

2 Bireysel uyum agamasidir. Yabanciya yonelik dil kurslari, iilke hakkinda bilgi, kanun hakkinda bilgi,
sanat kurslar1, meslek edinme kurslar1 gibi faaliyetler yapmak.

3 Yabancilarin grup olarak algilanmasi. Ornegin Ingilizlerin ihtiyag ve beklentileri nelerdir. Bu
asamada calisilan iilkelerin lilkemizdeki dernekleri ile beraber ¢alisma yiiriitiilebilir. Ferdi yaklasimi
daha ¢ok Fransa benimsiyor. Grup yaklasimini ise Anglo-Sakson iilkeleri benimsiyor.

4 Karar alma mekanizmasina katilim. Avrupa iilkelerinde yerel yonetimler diizeyinde c¢alisma yapip
resmiyet kazanmaya baslanmistir. Kent konseyine katilim gibi.

5 Yerel se¢imlerde yabancilara segme hakkinin verilmesi. 1960’dan beri Portekiz’de oldugu gibi.

6 Vatandaslik asamasi. Yabancinin vatandashik kazanimi. 1., 5. ve 6. Asamalar da merkezi idarenin
karar vermesi gerekmektedir (www.goc.gov.tr).

Go¢ hareketleri konusu ve baslica sorunlar dile getirildikten sonra bunlarin medyada ne oranda
yansitildiklarina bakilmalidir. G6¢ yazini arastirmalarina bakildiginda degisik amaglarla ve farkli bakis
acilartyla arastirma teknikleri kullanilmakla beraber nicel ve nitel yontemlerin birlikte kullanilmasi
kabul goérmektedir. Bu nedenle arastirmamizda asagida belirtilen kavramlar cergevesinde nitel
inceleme yontemlerinden olan S6ylem Analizi yontemi esas alinacaktir. (Dijk,1998, 271, Aziz, 2008,
140).

Tek ve kapsayict bir uluslararasi gog teorisinden bahsetmenin zorlugunu belirten arastirmacilar bunun
sadece disiplinler arasi sinirlardan degil, ayni1 zamanda gogii agiklayan teorilerin her birinin birbirinden
kopuk ve ayr1 bir sekilde gelismesinden kaynaklandigini da gostermektedir (Massey ve digerleri,
1993:432).

Go6¢ konusunda yapilan arastirmalarin medyada yeterince ve ¢ok yonlii bi¢imde yansitilmadigi
diisiincesiyle inceleme kapsamina alinan haberlerin ana unsurlarinin neler olduklari arastirilmistir.
Go6¢ kavrami ve hareketleri konusunda yapilacak incelemeler amaciyla segilen haberlerden ilk iki
tanesi Tirkiye’nin go¢ konusundaki hukuki durumunu ve diinyadaki gd¢ hareketleri siirecindeki
onemini ortaya koymasi agisindan ele alinmistir. Yapilan haberler arasinda nispeten kapsamli olan bir
ornek euronews.com adresli haberlerdir.
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Haber Ornegi 1

“AB ve Tiirkiye arasinda gég¢men kriziyle ilgili iizerinde mutabakata varilan anlasma da 20 Mart
pazar giinii yani 4 giin dnce resmen yirirliige girdi. Buna gore Yunanistan’a varan yasadigt
goemenler 4 Nisan’dan itibaren Tiirkiye 'ye geri gonderilecek.”

AB-Tiirkiye anlasmasinin maddeleri neler

20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tirkiye’den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz
gdemenler Tiirkiye’ye iade edilecek. Iade islemi, AB hukukuna ve uluslararas1 hukuka tam olarak
uygun sekilde gergeklestirilecek; hi¢bir surette toplu sinir disi1 etme islemi olmayacak.

Korunmaya muhtag gruplara yonelik BM Kriterleri dikkate alinmak suretiyle, Yunan
adalarindan Tiirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli igin, Tirkiye’den bir diger Suriyeli AB’ye
yerlestirilecek. BMMYK nin yani sira Komisyonun, AB ajanslariin ve diger iiye devletlerin destegi
ile geri doniislerin basladigi ilk giinden itibaren bu ilkenin uygulanmasinin saglanmasina yonelik bir
mekanizma tesis edilecek. Daha 6nce diizensiz bir sekilde AB’ye girmemis ya da girmeye tesebbiis
etmemis gogmenlere oncelik verilecek.

Tirkiye, Tiirkiye’den AB’ye yasadisi goce yonelik yeni deniz ve kara giizergahlarini dnlemek
icin gerekli her tiirlii tedbiri alacak ve bu amag¢ dogrultusunda AB’nin yani sira komsu devletlerle de
isbirligi yapacak.

Tirkiye ve AB arasindaki diizensiz gegisler sona erdiginde ya da en azindan biiylik dlgiide ve
siirdiiriilebilir sekilde azaltildiginda Géniillii Insani Kabul Plan1 uygulamaya koyulacak. AB iiye
devletleri bu plana goniilliiliik esasinda katkida bulunacak.

Tim beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tiirk
vatandaslarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirilmasi amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin
katilan tiim {iye devletler bakimindan yerine getirilmesine hiz verilecek.

AB, Tiirkiye ile yakin isbirligi igerisinde, Tiirkiye i¢in Sigmmaci Mali imkan1 kapsaminda

baslangi¢ olarak tahsis edilen 3 milyar euronun 6denmesini hizlandiracak ve Mart ay1 sonundan dnce,
Tirkiye’nin saglayacagi hizli bildirimler ile tespit edilecek gecici koruma altindaki kisilere yonelik
daha ¢ok sayida projenin finansmanini saglayacak.
AB ve AB’ye iiye devletler, 6zellikle Tiirkiye sinirina yakin belirli alanlarda Suriye igindeki insani
kosullarin iyilestirilmesine yonelik olarak ve yerel niifusun ve miiltecilerin daha giivenli olacak
alanlarda yasamasmi saglamak tizere Tiirkiye ile her tiirlii ortak c¢abayr gosterecek.
(http://tr.euronews.com)

Ikinci olarak secilen haber drnegi bbc.com kaynaklidir ve BM internet sitelerindeki raporlarin baz
alimarak olusturulmus ayrintili haberleri igermektedir.

Haber Ornegi 2

Ingiltere'de 22 Mart 2016 tarihinde yayinlanan Daily Telegraph gazetesinin yorumu, Tiirkiye'deki
yasal mevzuatin Briiksel ve Ankara arasinda imzalanan ve Pazar giini yiiriirlige giren gé¢men
anlagsmasini uygulanamaz hale getirebilecegi yoniindedir:

"AB'nin Tirkiye'yle imzaladigi 6 milyar euroluk anlagsma kaosa dogru siiriiklenirken, binlerce Afgan
ve Irakli Tirkiye'ye iade edilmekten kurtulabilir.

"Tirk hiikiimetinden yetkililer Afganlara ve Iraklilara miilteci statiisii verilmesi i¢in Ankara'dan
beklenen yasal degisikliklerin giindemde olmadigini sdyleyerek Briiksel'e biiyiik bir darbe vurdu.

"AB, yasal degisikliklerin anlagsmanin saglikli bir hukuki zemine oturmasi i¢in sart oldugunu
sOyliiyordu.
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Suriye'ye komsu llkeler ve Avrupa

M Suriyelilerin en ok iltica
basvurusu yaptigi Avrupa

NORVEC ulkeleri, Nisan 2011 - Kasim
° :SO\;EB(’;O 2015 doénemi
() 19 Ocak itibariyla komsu
Ulkelerde kaydi yapilan
® Suriyeli milteciler
iNGILTERE DANIMARKA
8.060 HOLLANDA ° O O
i ALMANYA 10.000 100.000  500.000
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iSPANYA YUNANISTAN
'UBNAN
1.069.110)
IRAK
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Kaynak: UNHCR BEE
"Konuyla ilgili konusan bir Tiirk diplomat da 'Tiirkiye'nin yeni yasal diizenlemelere ihtiyaci yok'

diyor.
"Anlasmay1 daha da karmasik hale getiren sey ise Tiirkiye'nin 'Kimse zorla sinir dist edilemez' demesi
oldu. http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160322 gocmen anlasma telegraph

Bu haberler disinda goé¢ konulu haberlerin 2015 yilindan sonra diinya siyesetinde etkili oldugu ve
politikacilarin konugmalarina hakim oldugu gozlemlenmistir. ABD’de Donald Trump 06rneginde
oldugu gibi se¢cim kampanyalar1 da gé¢ konusuna endekslenecek kadar 6nemli goriilmektedir. Trump
sertlik yanlisi se¢cim kampanyasinda Suriyelileri terdrist ve Meksikalilar1 ise uyusturucu saticisi ve
fuhus kaynaklar1 olabilecekleri seklinde nitelendirmistir.

Haber Ornegi 3

“ABD'de 6nde gelen Cumhuriyetci baskan aday adaylarindan isadami Donald Trump baskan olursa
ABD'min kabul ettigi tim Suriyeli miiltecileri {ilkelerine geri gonderecegini belirtti.”
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151001 trump suriye

Haber Ornegi 4

Donald Trump ABD Baskani segildikten sonra se¢im kampanyasindaki gé¢menler konulu sertlik
politikasin1 Federal Mahkeme kararlariyla goriis ayriligina ragmen siirdiirmiistiir.

“Suriyeli miiltecilere kapilar1 agan Avrupa’nin biiyiik bir hata yaptigini savunan ABD Bagkani Donald
Trump, Suriye’de ve komsu iilkelerde ‘giivenli bolgeler’ kurmaya giristi.”
http://www.diken.com.tr/avrupa-hata-yapti-diyen-trump-suriyede-multeciler-icin-guvenli-bolgeler-
olusturulacak/ 26/01/2017

Haber Ornegi 5

“ABD Baskani1 Donald Trump’in yedi iilkenin vatandaslarina vize kisitlama getiren kararnamesi New
York federal mahkemesi tarafindan gegici olarak askiya alindi.

Trump, imzaladig1 kararnameyle Suriyelilerin iilkeye girisini yasaklamis, Iran, Irak, Yemen, Libya,
Somali ve Sudan vatandaslarma 1i¢ ay boyunca silirecek vize Kkisitlamasi ”
http://www.diken.com.tr/trumpin-vize-kisitlamasina-yargi-freni-kararname-gecici-olarak-askiya-
alindi/ 29/01/2017

ABD disinda Avrupa iilkeleri de Tiirkiye’yi kapsamina alan haber ve yorumlarla gé¢ konusunu
asagidaki orneklerde goriilecegi gibi aktarmaya baslamislardir.
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Haber Ornegi 6

“Financial Times, Avrupa Birligi'nin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'i, Suriyeli gogmenlerin
Avrupa'ya akisimi durdurmak igin biiyiik bir plana ikna etmeye c¢alisacagini yazdi.

Gazetede bugiin yayimlanan haberde, gog¢ krizinin ¢6zlimiine odaklanan Avrupa'nin Erdogan'a
elestirilerini yumusatmaya basladigini belirtiliyor.” 5 Ekim 2015
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151004 ft analiz ab erdogan

AB ve diger iilkelerle iliskilerde go¢ konusu 2015 yilindan sonra iilkelerarasi iliskileri belirleyen en
onemli siyasi maddeler arasina girmistir ve bu siire¢ devam etmektedir.

Haber Ornegi 7

“Kosovalilar niye yeniden Avrupa kapilarini zorluyor?”

Tarik Demirkan Budapeste/12 Subat 2015

Kosova'dan Avrupa Birligi'ne ve ozellikle de Almanya'ya yonelik 2015 yilinin baslarindan
itibaren goriilmemis bir sekilde artan miilteci akin1 yeni 6nlemlerin de giindeme alinmasina
neden oldu.

Almanya Pristine Biiylikelgisi, her ay Kosova'dan 30 bin dolayinda miiltecinin kagak yollardan AB
tilkelerine ve 6zellikle de Almanya'ya dogru yola ¢iktigini sdyledi. Bu durum, eger 6nlem alinmazsa
bir yil iginde Kosova iilke niifusunun altida birinin gd¢ edecegi anlamina geliyor. Almanya tarafindan
glindeme getirilen sorun Macaristan i¢in de can alici 6neme sahip.

Haber Ornegi 8

Ozellikle 2016’dan sonra gdg¢menler konusunun uluslararas1 boyutlarinm arttigi ve ABD, Avrupa
iilkeleri ve Ortadogu iilkelerini de ig¢ine alan birgok bolgeyi igeren ortak ¢oziim politikalarin
ihtiyacini goriilmektedir.

“Guardian: Schengen Bolgesi iki yil askiya alinabilir.”

Avrupa'nin 26 iilkesinde pasaportsuz seyahat saglayan Schengen anlasmasi, go¢men krizi nedeniyle
tehlikede. http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160126 schengen 2 yil 26 Ocak 2016

Haber Ornegi 9

“Suriyeli miiltecilere kapilar1 acan Avrupa’nin biiyiik bir hata yaptigin1 savunan ABD Bagkani Donald
Trump, Suriye’de ve komsu iilkelerde ‘giivenli bolgeler’ kurmaya giristi....

Guardian gazetesinin haberinde, Avrupa'ya ulasan gdg¢men sayisindaki azalmanin aksine artigin
devam etmesinin AB liderlerini endiselendirdigi vurgulaniyor.
http://www.diken.com.tr/avrupa-hata-yapti-diyen-trump-suriyede-multeciler-icin-guvenli-bolgeler-
olusturulacak/ 26/01/2017

SONUC

Sonug olarak giiniimiiz diinyasinin yiiz milyonlarca insani kapsayan en 6nemli konularindan birisi olan
g0¢ hareketi iilkelerin ulusal sinirlart ¢er¢evesinde ¢6ziim bulamayacaklari kadar ¢ok boyutlu ve
karmasik bir duruma gelmistir. Insanligin ortak sorunu olan gé¢ konusu ekonomik, sosyal ve politik
uluslararas1 ¢oziimler beklemektedir. Ozellikle 2016 yili ilk yarisinda dogudan batiya artan gog
hareketlerinin ¢ok sayida insan hayatina yol a¢mast s6z konusu ¢Oziimlerin aciliyetini
vurgulamaktadir. Kamuoyunu artan oranlarda devam eden bu kayiplara ve maddi-manevi istismara
kars1 uyarmasi gereken medyadir. Medyanin gelecekte de diinyayi etkilemesi beklenen bu 6nemli
soruna yaklagimi bu bakimdan 6nem kazanmaktadir. Medyanin go¢ haberlerine yaklagimi son bir
yilda go¢ haberlerinin arttigini ve kapsaminin da kiiresel Ol¢ekte haberlere dogru gelistigini
gostermektedir. Ancak gog¢ hareketlerinin artis ivmesi medyanin gd¢ haberlerine verdigi dnemden
daha yiiksek orandadir. Yakin gelecekte 400 milyonu gegmesi 6ngoriillen gégmenler hakkinda
medyada yapilacak olan haberlerin sorunun giindemde kalmas1 agisindan 6nemi biiyiiktiir.

Haber oOrneklerinde goriildiigii gibi Tiirkiye’nin Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Yunanistan,
Macaristan, Bulgaristan gibi Bat1 iilkeleri yan1 sira Suriye, Irak, Iran, Afganistan, Pakistan gibi Dogu
ve Misir, Libya ve diger Afrika iilkeleri gibi iilkelerle ve ABD ve Kanada gibi kitalararasi iilkelerden
de goc¢ hareketleri kapsaminda etkilendigi bulgulari artarak devam etmektedir.
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Incelenen haberlerin ortak noktasi, siyasilerin demeclerinin aktarilmalariyla sinirli kalmasidir. Gog
konusundaki sorunlar ve ¢6ziim Onerileri analitik olarak belli bir siire¢ dahilinde ve neden-sonug
iligkisi kurularak sunulmamaktadir. Sorunlar dil, din, ekonomik nedenlere dayali olmasina ragmen
ancak bunlar hakkinda haberlerde kamuoyuna yeterince bilgi verilmemektedir. insan ticareti, kadin ve
¢ocuk goemenlerin sorunlari dile getirilmekten uzak, duygusal ve dramatik bir bi¢imde bireysel insan
hikayelerine doniistiiriilmektedir.

Oysa dinyanin gelismis iilkelerinin go¢ almakta devam ettigi, gelismekte olan iilkelerin ise; goc
vermeye devam ettigi gozlemlenirken, politikacilardan gelecekte acil ve uzun vadeli yeni ¢oziimler
bulmalar1 beklenmektedir. Medyanin toplumdaki denetleme giiciinii kullanarak birlestirici politikalar
iiretilmesine katkisi dnemlidir. G6¢ hareketlerinin lilkelerde “tek diisman” olarak ya da “sug¢” olarak
goriilmeye baslanmasi ancak medyanin politikacilar tizerinde kullanacagi denetim giiciiyle
onlenebilecektir. Ancak iilke liderlerinin gé¢menler sorununa ¢dziim aramak yerine yeni bir diigman
yarattiklar1 goriilmektedir. Bu yeni ve goriinmeyen diismanin son 6rnegi ABD segimlerinde Trump
tarafindan tanimlanmistir: Gé¢menler.

Oysa ikinci Diinya Savasi sonrasinda ikinci sanayi devrimini gé¢menlerle basaran Avrupa ve bir
goemenler {ilkesi olan ABD ironik bir bigimde gdg¢menlere kapilarini kapatmistir. Gogmenlerin
gittikleri iilkelere entegrasyonunun saglanmasi ve gogiin yonetilebilinmesi durumunda olumlu etkiler
ortaya ¢ikabilecektir. Ekonomik gelismeye katki, go¢ veren iilkeye ekonomik kolayliklar, yatirimlar
saglanmasi, uluslararas1 gd¢menlerle isbirligi baslica yararlara drnek verilebilir. Ozellikle Avrupa gibi
hizla yaslanan iilkelere geng niifus katilimiyla olumlu etki yapmasi beklenen gdgmen niifus entegre
olabildigi 6l¢iide topluma yarar saglayacaktir.

Kisaca iilkelerin dis politikalarini belirleyen en 6nemli sorunlardan biri olarak gériilmeye baslanan gog
konusunda devletleraras1 isbirliginin kiiresel go¢ siirecinin yonetimini kapsayacak sekilde
genisletilmesi amaglanmalidir. Bu amagla devletler ve diger aktorler dncelikle kiiresel gd¢ yonetisimi
icin nasil bir kurumsal yap1 istediklerini ve bu kurumsal yapimin islevlerini belirlemelidir.
Universiteler biinyesinde gd¢ arastirma merkezlerinin kurulmasi, bunlarin Disisleri, Igisleri, Calisma
ve Turizm Bakanlig1 gibi bakanliklar biinyesindeki birimlerle ortak ¢alismalar yapmasi iiniversite gog
merkezleri, akademisyenler ve kamu kuruluslar1 arasinda bilgi paylasimi ve isbirligi iginde olmalar1
ihtiyaci vardir. Ciinkii gé¢ bir insanlik sorunudur.
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