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Oz

Fransa'daki bolge kalkinma ajanslarinin temel amaci, bélge halkinin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan yararlanmasini
saglamak, hizmetler vererek bélgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bdlgedeki ekonomiyi canlandirmaktir. Ulkedeki
ajanslarin gelismesi, 1980°li yillarda Avrupa Birligine endeksli olarak uygulanan ademi merkezilesme ve bdlgesellesme
reformlarindan sonra baslamis, 2015 yilinda NOTRe yasasi kapsaminda ajanslar énemli mesafeler katetmistir. Halen, il ve
komiin yonetimlerine gore 6n plana ¢ikan bolge yonetimleriyle birlikte gérev yapan ve biitce kullanma yetkisine sahip olan 20
bolgesel ajans bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Fransa’daki kalkinma ajanslarinin adem-i merkezilesme ve bdlgesellesme
yoniinden incelenmesidir. Ajanslarin genellikle, cazibe olusturma, kalkinma ve yenilik konu ve alanlarinda bélge, il ve
komiin/komiinler arasi olmak {izere ii¢ ana seviyede olusturulduklar1 gézlenmektedir. Bélgesel ajanslar tamamen bélge
yonetimlerinin elindedir ve bu nedenle ajanslar, daha az ortakliga dayali bir yonetisim bi¢cimi sunmaktadir. Bu kapsamda,
bolgesel kalkinma ajanslarinin misyonlar: bolgesel becerilerin evrimini takip ederek gelismistir. Bir bolgesel ekonomik
kalkinma ajansimin kendi ekosisteminde; lider/koordinasyon, genel saglayici ve operasyonel arag olmak iizere ii¢ ana rolii
vardir. Calisma Fransiz kalkinma ajanslarinin yapisal ve isleyis 6zelliklerini bu baglamda degerlendirmektedir.

Anahtar kelimeler: Fransa, Kalkinma Ajansi, Bolge, Yenilik, Cazibe Merkezi

Abstract

The main purpose of the regional development agencies in France is to enable the people of the region to participate in and
benefit from development, to develop the entrepreneurial potential of the region by providing services, and to revive the
economy in the region. The development of the agencies in the country started after the decentralization and regionalization
reforms implemented in the country in the 1980s as indexed to the European Union, and in 2015, significant progress was made
within the scope of the NOTRe law. Currently, there are 20 regional agencies that work together with the regional
administrations that come into prominence comparing to the provincial and commune administrations and have the authority to
use the budget. The aim of this study is to examine the development agencies in France in terms of decentralization and
regionalization.It is observed that agencies are generally established in the fields of attractiveness, development and innovation
and located in three main levels: regional, provincial and commune/intercommune. Regional agencies are wholly in the hands of
regional administrations, and therefore agencies offer a less partnership-based form of governance. In this context, the missions
of regional development agencies have developed by following the evolution of regional skills. In the own ecosystem of a regional
economic development agency; It has three main roles: leader/coordinator, overall provider, and operational tool.

Keywords: France, Development Agency, Region, Innovation, Attractiveness
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Giris
Kalkinma Ajanslari, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari ve 6zel sektdr arasindaki is birliginin gelistirilmesi ve yerel
kaynaklarin etkin kullanimini saglamak amaciyla bolgedeki kamu ve sivil toplum aktdrlerine mali ve teknik destek

vermektedir. Teknik destek hizmetleri kapsaminda egitim verme, program ve proje hazirlanmasma katki ve danmigmanlik
saglama gibi alanlar yer almaktadir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigi, parag.1).

1970’ler ve 80’lerde endiistriyel yeniden yapilanma planlar: sirasindaki ilk ortaya ¢ikislarindan sonra, bélgesel kalkinma
ajanslar1 son yirmi yilda misyonlarinda derin bir ¢esitlilik yasadilar. Bircok devlette baslatilan bolgesellesme ve yetki devri
stireci desteklemek, yerel ekonomik kalkinma stratejilerinin ¢nemli Slgiide yenilenmesi, biyiik yeniden doniistiirme
projelerinden kademeli ¢cikis gibi gelismeler bu siirecte etkilidir. (Yorku.ca, parag.1).

Tlrkiye’de daha 1948’lerde Nusret Kemal Kéymen'in incelemesine konu olan ve bdlge, adem-i merkeziyetgilik ile kalkinma
basliklarinda model olan 1933 tarihli Tennessee Vadisi Otoritesi (ABD, Tennessee Valley Authority, TVA), bélgesel kalkinma
ajanslarinin ilk 6rnegini olusturmaktadir (Avaner, 2020: 310). Ancak ajanslar, gelismelerini Avrupa’da tamamladig: gibi diger
tilkelere transferleri de AB iizerinden olmustur. Ajanslarin Avrupa’da ilk drnekleri, savas sonrasi yikimin iistesinden gelmek
icin merkezi planlama ile siirdiiriilen kalkinma cabalarinin endiistrinin belli sehirlerde toplanmasi ve zamanla bu
dengesizligin siirdiirillemeyecek bir noktaya varmasindan sonra ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s. 167).

Bu baglamda gerek Fransa'da gerekse diger Avrupa iilkelerinde olusturulan bdlgesel kalkinma ajanslar1 da benzer
gerekgelerle kurulmustur., Ozellikle bélgesel kalkinmaya yonelik olarak Avrupa iilkelerinin ¢ogunda drnegine rastlanilan
ajanslarin (BKA) gecmisi 1950’lere kadar gitmekte olup ilk érnekleri ise Belgika ve irlanda’da gériilmiistiir. Ancak bu
dogrultudaki gelismeler, merkeziyetci yonetim yapisina sahip Fransa’da bolge ol¢eginde uygulamaya gegirilen ekonomik
planlar ile basarili sonuglar alinmasi {izerine ivime kazanmstir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s. 168).

Biitiin AB iilkelerinde mevcut olan BKA'larin, bir takim ortak ozelliklerine ragmen, yasal statiilerinde bazi farklhiliklar s6z
konusudur. Bu baglamda, BKA'lary, iilkelere gére, kamu limited sirketleri (italya, irlanda, Portekiz, Hollanda), 6zel hukuka tabi
kamu kurulusu (Ispanya), yar1 6zerk kamu sirketleri (Almanya), bakanlik disi kamu kurumu (ingiltere), belediye girisimi
(Yunanistan), limited sirket (isveg) seklinde kategorilere ayirmak miimkiindiir. Fransiz BKA'lar1 ise karma ekonomi sirketleri
olarak tasnif edilmektedir (Giindiiz, 2010, s. 71).

Her {ilke, BKA"lara iliskin farkli tecriibeler yasamistir, Bazi iilkelerde (Ornek: irlanda) kalkinma ajansi devlet tarafindan
olusturulurken, bazi iilkelerde (Ornek: ingiltere) ise 6zel yasa ile gerceklestirilmistir. italya ve Portekiz gibi iilkelerde sivil
toplum ve yerel ortakliklar sonunda BKA’lar ¢alismaya baslamisken; Almanya ve Ispanya gibi iilkelerde ajanslar bélgeler
tarafindan olusturulmustur. Fransa’da da ajanslar, bélgeler tarafindan kurulmustur (Ozen ve Ozmen, 2010, s. 232).

Ozellikle Fransa’da, sanayi devrimi ile baslayan bolgeler arasi farkliliklarin daha sonraki dénemlerde sosyal ve politik
sorunlara yol actig1 goriilmesi lzerine farkliligin azaltilmas: igin Provence, Asagi Lanquedoc, Korsika ve Gaskonya gibi
bolgelerde bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmustir. Bu politikalarda uzun vadeli amaglar hem ulusal hem de AB
perspektifi agisindan ele alinarak belirlenmis ve buna uygun programlar secilmistir (Giindiiz, 2010: 72).

Diger yandan, Fransa'daki kalkinma ajanslarimin teskil edildikleri ydnetim seviyesine ve alanlara bakildiginda,
bolgesellesme kapsaminda gelisen ajanslarin, bolge, il ve komiin/komiinler arasi olmak iizere ii¢ ana seviyede olusturulduklari;
cazibe, kalkinma ve yenilik alanlarinda gérev yapacak sekilde kurulduklari goriilmektedir. Ajanslarm olusumlari,
lagvedilmeleri veya kendi iglerinde birlestirilmeleri dinamik bir sekilde sik sik yapilmaktadir. Bununla birlikte, bolge
yOnetimlerinin semsiyesi altindaki bolge kalkinma ajanslarinin illerde veya komiinlerde kurulan ajanslara gére 6n plana
ciktigr gozlenmektedir. Ulkedeki kalkinma ajanslari, bslge disindan da yatirimei cekme amacinin yaninda is yeri danismanlik
hizmetleri, isletmelere fon temini ve arazi gelistirilmesi gibi alanlarda da énemli roller iistlenmis durumdadir (Unal ve Erol,
2024, s. 288).

1. Kisa Tarihge

Pek ¢ok iiniter Avrupa iilkesinde bélgesel kalkinma ajanslar1 AB’nin bélgesel politikalarinin bir sonucu olarak olusmustur.
Fransa’da kalkinma ajanslarini incelemeden 6nce, bu kurumlarla yakin iliskisi olan bélgesellesme konusuna géz atmakta yarar
vardir. Bolgesellesmeye iliskin olarak Fransa'daki gelismeler kapsaminda, bazi 6nemli doéniim noktalar1 bulundugu
goriilmektedir. Oncelikle, 1950’lerde Fransa’da genel bir yiikselisle birlikte bolgesel taleplerin seslendirilisine, merkezin cesitli
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bolgelere veya illere yonelik politikasina karsi kizginligin dillendirilmesine taniklik edilmistir. Bundan sonra gelismelerde iki
onemli tarih vardir. 1962, Fransa'nin dekolonizasyon deneyimi i¢in 6nemli bir yili temsil ediyordu zira Cezayir'deki olaylar,
Occitania ve Brittany’deki 6zerklik hareketlerini hizlandirmustir. 1968, bir dizi kiigiik etnik hareketi ortaya ¢ikaran bir katalizor
olmustur. 1970’ler, Fransiz altigen yapisindaki degisikliklerin etkilendigi idari reform yillar1 olmustur. Aslinda ademi
merkeziyetcilik tarihi bu ddneme kadar pek ¢ok basariya sahip degildir (Virmani, 1987, s. 676).

Tekrar 1950’li yillara dénersek, aslinda, II. Diinya savasindan sonra, uzun bir idari bolgecilik dénemini baslatan Fransa
Cumbhuriyeti Gegici Hitkiimeti cesitli illeri kapsayan alanlar tizerinde cumhuriyetci otoriteyi yeniden tesis etmekten sorumlu
olan Cumhuriyet Komiserlerini olusturmustur (Brennetot, 2017, s. 4). Ayrica, 1955-1956 yillarinda ¢ikarilan birkag kararname
ile ekonomik kalkinmaya yonelik bélgesel eylem bélgeleri olan 21 ‘program bélgesi” olusturulmustur. Bununla birlikte, illerin
gruplandirilmasiyla olusturulan bu yeni yapilar ne yeni bir idari unsuru ne de yeni bir yerel makami kapsamamakta, sadece
gruplandirmayi ihtiva etmektedir (Collectivités Locales, parag. 17).

De Gaulle’iin iktidara déniisiinden sonra, yenilenme siirecinin unsurlarindan biri olarak tasarlanan bolgesellesme, iste bu
temeller {izerinde baslatilmistir (Collectivités Locales, parag. 17). Bu asamada Fransa, baska ekonomik cazibe merkezleri
yaratmak ve kalkinmay: stirdiirmek icin 1964’te Bolgesel Ekonomik Kalkinma Komisyonu (CODER) tesis etmistir (Eryilmaz ve
Tuncer, 2013: 168). Dolayisiyla, 1950-1972 déneminde Fransa’da oncelikle yonetsel bir siire¢ olarak baslayan ve tanimlanan
bolgesellesme, giderek gelismistir. Merkezi diizeyde planlama birimlerinin kurulmasi (Délégation interministérielle a
I'aménagement du territoire et a I'attractivité régionale/DATAR) ve bolge valilik sisteminin tesisi yonetsel bslgesellesmenin
ilk adimlaridir (Ciner, 2010, s. 69).

O dénemde, DATAR ekonomik kalkinmadaki rollerini, Fransamin 26 bélgesinde yerine getirmistir. Bu bolgelerden bir
tanesi Alsace Bolgesi'dir. Bu bolgede, bolgelerarasindaki esitsizligin giderilmesi ve bdlgenin kalkinmasi igin Alsace Kalkinma
Ajansi kurulmustur. Fransa Alsace Bélgesi Kalkinma Ajansi (ADA) II. Diinya Savasi’'ndan sonra 1950 yilinda kurulmus olan
Fransa'min ve Avrupa’nin ilk kalkinma ajansidir (Apali, 2009: 29). Dolayisiyla kalkinma ajanslarini daha 1950’lerde prototip bir
bicimde buluyoruz (Durand-Raucher, Luret-Cavada, Schweitzer ve Thomazo-Massignac, 2020, s. 67). Onceleri bir bslge ajansi
olarak teskil edilen Alsace, giiniimiizde daha biiyiik bir unsur olan Grand E-Nov+ bélgesinin bir parcasi olarak bu bolgede
bulunmaktadir.

Diger yandan, Fransa’daki bolgesellesmenin gelismesinde, yerellesme reformlarinin yénlendiricisi durumundaki AB'nin de
¢ok 6nemli rolii vardir. Bélgelere iliskin olarak 1975 yilinda Avrupa bélgesel fonlarinin tesisi (Martins ve Mawson, 1980: 145)
onemli bir adimdir. Bu adimla birlikte AB iilkelerindeki bolgesellesme faaliyetlerinin canlandig1 goriilmektedir. Bu baglamda,
2002-2012 yillar1 arasinda uygulanan 2. donem yerellesme reformlarinda, Fransiz bolgesellesmesi Avrupa biitiinlesme
siirecinden etkilenmis, AB’de daha fazla manevra alanm bulmustur (Arikan, 2003: 44). Fransa’da 2013-2017 yillar1 arasinda
uygulanan 3. dénem yerellesme reformlarinin yikselen kurumu bélgeler, Devlet ile komiinler arasi kurumlar ag1 arasindaki
teritoryal orgiitlenmenin ana merkezi haline gelmistir. Bolgelere Avrupa boyutu vermek, onlara daha fazla niifuz alan
saglamak icin ilk kez bélge sayisinda azaltmaya gidilmistir (Loi du 7 ao(it 2015-NOTRé, Md. 1).

AB Istatistik Ofisi (Eurostat) ile {iye devletler arasinda bir siire bir dizi Centilmenlik Anlagmasi ile yiiriitiilen ve 1988’'den
beri AB'nin yasalarinda kullanilmakta olan NUTS sisteminde bdlge, arazinin bir parcasi olarak ulus-devlet diizeyinde
yOnetimsel sinirlar gésteren bir parcadir. Niifus ve arazi bilyiikliigiiniin saglanmas: halinde bélge, bu haliyle iilkede yerel
yonetimsel glice ve biitceye sahiptir. Bu baglamda, NUTS sistemine gore, 1 Ocak 2008 yilinda Fransa’daki bélge sayilart NUTS 1
(diizey 1) 9; NUTS 2 (diizey 2) 26 ve NUTS 1 (diizey 3)100 seklindedir (Akgiil ve Efe, 2010, ss. 422-423).

NUTS, ti¢ diizeyli bir hiyerarsik simiflandirmadir. Bolgesel diizeyde, AB iilkeleri genellikle iki ana idari boliinmeye sahiptir
(Almanya’da ‘Linder’ ve ‘Kreise’, Fransa’'da ‘régions’ ve ‘déparments’... gibi). Bu iilkelerde iigiincii NUTS diizeyi, ya 6nemsiz bir
idari béliinmeye karsilik gelmekte veya idari bir karsiligi bulunmamaktadir. Ornegin, Fransa’da NUTS-1 diizeyinin, italya,
Polonya, Romanya ve Ispanya’da NUTS-2 diizeyinin, Belgika’da NUTS-3 diizeyinin idari bir karsihigi yoktur (Pakdz ve Yiizer,
2010: 716). Fransa’da, NUTS’a gdre olusturulan bolgelere, illere ya da komiinlere karsilik gelen yerlerde kalkinma ajanslarinin
tesisinin dngdriilecegi diisiiniilmelidir.

Bu ¢alismanin konusu olan Fransa’daki bslgesel kalkinma ajanslarina gegmeden 6nce, yine kalkinma ajans: kapsamimdaki
diger ajanslara kisaca gbz atmakta yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda 6nce, Fransa'min ilgi alanindaki yabanci iilkelerin
kalkinmasina yonelik olarak kurulan Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) ele alinabilir. AFD'nin internet sitesinde, bu ajansin
koklerinin De Gaulle dénemine kadar gittigi belirtilmektedir. 1941’de, ikinci Diinya Savasi sirasinda General de Gaulle,
Londra’da ‘Caisse Centrale de la France libre (CCFL)’ adli finans kurumunu kurmustur. Bu kurum hem bir kamu hazinesi hem
bir merkez bankas1 hem de birlesmis bélgeler i¢in bir kalkinma bankasidir. Projelerin finansmam karsilamaktaki yetersizligi
bulunsa da etki alani ¢ok hizli bir sekilde Denizasiri Fransa’da ve Afrika’da genislemistir. 1998’de Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD)

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2024 - Say1: 66



Avaner and Atasoy, Development Agencies as a Decentralization and Regionalization Step in France 117

haline gelen CCFL, yillar i¢inde yeni uluslararas: kalkinma sorunlarina uyum saglamak i¢in misyonlarini, ortaklarin: ve faaliyet
alanlarini degistirmistir. AFD Group, su anda 150 tilkedeki niifusun giinlitk yasamini somut olarak iyilestiren 4.200’den fazla
projeyi desteklemektedir (Agence francaise de développement-AFD, parag. 1-2). Bu ajans, Afrika, Asya, Orta Dogu, Latin
Amerika, Karayipler ve Fransa'nin denizasir1 bolgelerinde faaliyet gostermekte ve niifusun yasam kosullarini iyilestiren,
ekonomik bilylimeyi destekleyen ve gezegeni koruyan projeleri finanse etmekte ve desteklemektedir (Fund-it, parag.1).

Diger yandan, ajans tesis etme faaliyetleri kapsaminda Fransa, 2005 yilinda, bes y1l iginde bir milyon yeni sirket yaratmak
amaciyla yeni bir organizasyon kurmustur. Fransiz Ulusal inovasyon Ajansi (ANVAR), KOBI Gelistirme Bankasi (BDPME) ve
KOBI Ajansinin igbirligi ile kurulan “KOBI’ler ve inovasyon Organizasyonu” OSEO, girisimcilerin inovasyon konusunda ulusal
ve bolgesel destek hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmay1 amaglamustir. inovasyonu desteklemek amaciyla kullandirdig:
yillik finansman tutar: yaklasik 300 milyon euro olan ANVAR, 1981-2003 yillar: arasinda 38.000’den fazla firma ve arastirma
laboratuvarinin yaklasik 85.000 projesine 5,38 milyar euro destek saglamistir (Uckun ve Yiiksel, 2010, s. 687).

Simdi de Fransa’daki bolgesellesme ile yakindan iliskili olan ve bu béliimiin asil konusunu teskil eden bélgesel kalkinma
ajanslarina goz atalim. Fransa’da bolgesellesmeyle paralel bir sekilde gelisen bu ajanslar, aslinda, 1980li yillardan sonra ortaya
¢tkmaya baslamustir. Zira, 1980’lerin ademi merkeziyetgilik yasalari, onlara, ekonomik kalkinma eyleminin kurumsal
manzarasinda var olmalarini saglayan 6nemli bir destek saglamustir.

ilk kanun 1995 yilinda ¢ikarildiysa da asil kanun 1999 yilinda yayinlanmistir. 1 Temmuz 1901 tarihli kanuna paralel olarak
olusturulan 25 Haziran 1999 tarihli ve 99-533 sayuli, ‘B6lgenin kurulmas: ve siirekli gelistirilmesine’ iliskin kanununa gore,
yerel makamlarin inisiyatifiyle olusturulan ekonomik kalkinma ajanslari ile dernekler ve istihdam alani komiteleri, yerel
makamlara ekonomik kalkinma stratejilerini gelistirme ve uygulama konusunda yardimci olabilmesi amaciyla tesis edilmeleri
ongoriilmiistiir (Loi du 25 juin 1999, Md. 49).

Fransiz bolgesel kalkinma ajanslar1 aslinda 2015 yilinda ¢ikarilan NOTRe yasasi (asagida ele alinmaktadir) ile gézden
gecirilmistir. Durand-Raucher’e gére, bu yasa kapsaminda bélgelerin ekonomik kalkinma yetkinliginin teyidi ile ajanslarin
rolleri 6nemli dl¢tide artmistir. Boylece bir zamanlar arka plana itilen bu yapilar bugiin, ekonomik ve endiistriyel konularda
bolgelerin temellerinin demirleri haline gelmistir. Bugiin bildigimiz bélgesel ajanslar, aslinda bir bélgedeki sirketlerin
ihracatini uluslararasi arastirma ve destek yapan yatirim ajanslarinin ve inovasyon ajanslarinin mirasgilaridir. Uygulamada bu
ajanslar, cok sayida yapinin yakin zamanda birlesmesinin iirtiniidiir (Durand-Raucher vd., 2020, s. 67).

Diger yandan, illerin genel yetki sartinin NOTRé yasast tarafindan kaldirilmasi, ekonomik kalkinma yapilarmm
finansmaninin (esasen sirketleri destekleyen) illerden bélgelere ve Komiinler Arasi Isbirligi icin Kamu Kuruluslarina
(Etablissement Public de Coopération intercommunale /EPCI) aktarilmasina yol agmistir. Reform kapsaminda, bazi bslgelerde,
il ajanslarinin bolgesel ekonomik kalkinma ajansina (Auvergne-Rhone-Alpes, Centre-Val de Loire, Pays de la Loire)
entegrasyonuyla sonuglanmistir. Digerlerinde, cazibe ajanslarinin ortak finansmani, Ariége, Gironde, Marne, Var, Vaucluse
veya Nice, Aix-Marseille , Burgundy metropollerinde oldugu gibi iller ve EPCI'ler tarafindan ortaklasa saglanmaya baslamstir.
Ayni zamanda, birkag bdlgesel ajans tek bir bdlge ajansinda (Nouvelle-Aquitaine, Grand Est, Occitanie) birlegtirilebilmistir.
Normandiya bdlgesinde ise Brittany gibi tek bir ajans var iken parcalanarak biri ekonomik kalkinma, digeri cazibe alaninda iki
ajansa ayrilmistir (Cour des comptes, 2023, s. 217).

2. Fransa’da Kalkinma Ajanslari ile iliskili Kurumlar

Bolgesel kalkinma ajanslari ile iliskili kurumlara gelince; bu alanda merkezi diizeyde faaliyet gésteren kurumlardan biri
Fransa Bolgesel Uyum Bakanhigidir. Bakanlik; iskan, kentsel planlama, kentsel dontisiim ve kirsal kalkinma alanlarindaki kamu
politikalarindan sorumludur. Merkezi diizeyde faaliyet gosteren bir diger kurum, Fransa Bolgesel Esitlik Genel Komisyonu’dur.
2014 yilinda kurulan Fransa Bolgesel Esitlik Genel Komisyonu; Mekénsal Planlama Delegasyonu, Kentleraras: Komite Genel
Sekreterligi ve Ulusal Sosyal Uyum ve Esitlik Ajansinin yeniden yapilandirilmasi sonucu olusturulmustur. Komisyon
Bagbakanliga bagh olarak bakanliklar arasi bir yaklagimla calismalarini siirdiirmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018, s. 22).

Ajanslarla iliskili diger bir kurum, CNER (Conseil national des économies régionales)’dir. Bulunduklari bélgelerin
kalkinmasina katki vermekte olan ve iilkede faaliyet gosteren Fransiz kalkinma ajanslari, 1952 yilinda kurulan ve kisa adi CNER
olan ‘Yatinm ve iktisadi Kalkinma Ajanslar1 Federasyonu'na iiyedir. CNER, cazibe, kalkinma ve yenilik ajanslart
federasyonudur. CNER’in; ajanslarin temsili ve tamitimi, ajanslara ait etkinlikler, incelemeler ve yayinlar, ekonomik
gelistiricilerin egitimi, bélgeler ve onlarin ajanslari ile damgmanlik uzmanhgi gibi 5 ana konuda gérevleri bulunmaktadir (De
Riches Retrouvailles, 2022, s. 5).
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CNER, ekonomik kalkinma alanindaki iyi uygulama Orneklerini yaymak amaciyla toplantilar ve seminerler
diizenlemektedir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan konularda yerel yoneticiler, ticaret odalari ve yatirim ajanslari gibi paydaslara
yonelik egitimler vermektedir. Kurum idari agidan incelendiginde, baskan, yonetim kurulu ve genel kuruldan olustugu
goriilmektedir. Yénetim kurulu (12 tiyesi vardir), genel kurul {iyeleri arasindan segilerek olusturulmaktadir. Genel kurul ise
kamu kurumlari, 6zel sektdr ve kalkinma ajanslar1 ydneticileri ve temsilcilerinden olusmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligy,
2018: 22).

CNER, ajanslara iliskin her yil belli konular1 tartisir, sonuca baglar. Goriisiilen bu konular ¢ercevesinde alinan kararlar
geregince, CNER'in 2012-2016 yillar1 arasindaki faaliyetleri belirlenmistir. Buna gore, bolgesel reformu ongérmek ve
desteklemek, reform yaklasimina gére degisen bir ag, bolgesel kalkinma ajanslari ile bolgesel inovasyon ajanslari arasindaki
birlesmeler, il kalkinma ajanslar1 ve il turizm komiteleri arasindaki birlesmeler, ajanslar ve EPCI arasindaki anlasmalar ve
aragtirmalar yoluyla CNER tarafindan belirlenen ve analiz edilen gelismeler gibi konular1 siralamak miimkiindiir (De Riches
Retrouvailles, 2022, s. 34).

CNER’in faaliyetleri kapsaminda, 2016-2020 yillar1 arasindaki dénem igin bazi gériisler benimsenmistir. Bu kapsamda, akilli
bolgelerin ortaya ¢ikisi, bélgelerin cazibesi ve rekabet giicii, yeni sirketler, turistik ve/veya teknik ajanslarla birlesmeler, cazip
olmada uzmanlasma, cazibe ajanslarinin incelenmesi, 4 dinamikle baglantili olarak her diizeyde cazibe ajanslarinin ortaya
cikisi, ekonomik kalkinma ajanslarinin cazibe etrafinda yeniden konumlandirilmasi gibi konular 8n plana ¢ikmistir (De Riches
Retrouvailles, 2022: 34). Nitekim bu gériisler cercevesinde NOTRe' projesi uygulamaya konulmus ve bélge ydnetimleri ile
metropoller ajanslarla ilgili kurumlarin basina yerlesmistir.

3. Fransiz Kalkinma Ajanslarinin Giiniimiizdeki Goriiniimii

Fransa yenilik ve kalkinma konularimda 6nemli gelismeler kaydetmis bir iilkedir. Fransa’da bélgesel kalkinma ajanslarimin
temel amacy; bolge halkinin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan yararlanmasimi saglamak, hizmetler vererek bélgenin
girisimci potansiyelini gelistirmek, bolgedeki ekonomiyi canlandirmaktir. Yapilan tanitim ve tesvikler de dis yatirimcilarin
bolgeye gelmesi icin kullanilan yontemlerdendir. Ajanslarin, kirsal kesim kalkinmasi igin bakanliklar arasi fonu ve iilke
kalkinma i¢in miidahale fonu gibi iki 6nemli uygulama aract bulunmaktadir. Bu fonlarin bolgesel kalkinmaya ivme
kazandirdig1 goriilmektedir. Bolge Konseyi ve Ekonomik Komite kendi planini kendisi yapmaktadir. Her plan 6zerktir ve
sadece uygulama icin devletle sézlesme imzalanmaktadir. Fransa’da bolgelerin oncelikli gordiikleri program ve projeler
bolgelerce teklif edilmekte, devlet, s6zlesmeyle gerceklesmeyi giivence altina almaktadir. Bélgesel kanuni diizenlemelerden
sonra, saglik, haberlesme, sehirlesme ve egitim konularinda yogun cabalar sarf edilmis, sektorler arasinda uyumlu faaliyetlere
ayni anda baglanmis ve gesitli yardim programlar: uygulanmistir (Uckun ve Yiiksel, 2010, s. 700).

Bolgesellesme kapsaminda gelisen Fransa’daki kalkinma ajanslarina bakildiginda, ajanslarin, cazibe, kalkinma ve yenilik
alanlarinda bélge, il ve komiin/komiinler arasi olmak iizere {i¢ ana seviyede olusturulduklari goriilmektedir. Ajanslarin
olusumlari veya lagvedilerek birlestirilmeleri dinamik bir sekilde sik sik olmaktadir. Ornegin, Ocak 2020’de cazibe, kalkinma ve
yenilik alanlarindaki ajans sayisi toplam 102 iken (Gollain, 2020) * bu sayi, 2022’de 103 olmustur (Sekil 1) (De Riches
Retrouvailles, 2022, s. 4).

Simdi, 30.12.2022 tarihi itibariyle Fransa’daki ajanslari bir harita iizerinde inceleyelim. Bélge, il ve komiin/komiinler arasi
olmak tizere ii¢ ana seviyede olusturulan bu ajanslarin iilke ¢apinda yaygin bir sekilde tesis edildikleri gézlenmektedir.
Ajanslara iliskin glincel bilgiler Sekil 1’de verilmistir.

1 NOTRe yasasina iliskin “vie publique” sitesinde yer alan bilgilere gore, yasanin en dnemli 6zelligi bolgelere yeni yetkiler
verilmesi ve bdlge yonetiminin bélgenin stirdirilebilir kalkinmasindan sorumlu tutulmasidir. Yasanin diger bir 6nemi de
komtinler aras1 kurumlar gliclendirmeyi amaglamasidir. Bkz. Loi n° 2015-991 du 7 aofit 2015 portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République (NOTRé), https://www.vie-publique.fr/Loi/20721-Loi-notre-Loi-du-7-aout-2015-nouvelle-
organisation-territoriale-de-la, (Erisim: 4.6.2023).

2 Bu 102 ajansin 21'i bolgesel ve denizasir1 ajans, 25’ il ve il iistii ajans; 15'i metropol ajanst ve 41'i ise komiinler arasi
ajanstir.
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219 bd Saint-Germain
75007 Paris
0663606736
cneracner-france.com
www.cner-france.com

Sekil 1. Cazibe, Kalkinma ve Yenilik Ajanslari (30 Aralik 2022) (Kaynak: CNER, Rapport d’activité 2022)

Sekil 1 incelendiginde, 5'i denizasir: olmak iizere 20 bélgesel ajans, 28 il ajansi, 1'i denizasir: olmak tizere 44 yerel ajans, 11
metropol ajansy; toplam 103 cazibe, kalkinma ve yenilik ajansi bulunmaktadir (De Riches Retrouvailles, 2022: 4). Bunlara ilave
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olarak Sekil 1’de ayrica ‘Bolgesel Ajansin Teritoryal Unsurlart’ vardir. Bu unsurlar, her bélgede sayilari cokga olan ve bélgelere
bagl olarak gérev yapan daha kiigiik birimler oldugu anlagilmaktadir. Ornegin, 1 Nisan 2010’dan bu yana, 21 Temmuz 2009
tarihli kanunla olusturulan bélgesel saglik kurumlari, hedeflenen toplam harcama araglarinin dagitimini saglamak amaciyla
“Ozerklik i¢in Ulusal Dayanisma Fonu (CNSA)” eyleminin bdlgesel unsuru roliinii oynamaktadir (La lettre d’information de la
Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie, 2010: 2).

Simdi, miiteakip béliimlerde, bu ajanslardan sadece bolge kalkinma ajanslar1 detayli olarak incelenecektir. Sekil 1’deki
harita incelendiginde oncelikle gerek CNER’e bagl olan gerekse bagli olmayan ve sayilar1 20 olan bolgesel ajans dikkat
cekmektedir. Bu ajanslara iliskin bazi bilgiler Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1. Fransa’da Bslge Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler (30 Aralik 2022) (Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Simdi, miiteakip béliimlerde, bu ajanslardan sadece bolge kalkinma ajanslar1 detayli olarak incelenecektir. Sekil 1’deki
harita incelendiginde oncelikle gerek CNER’e bagl olan gerekse bagli olmayan ve sayilar1 20 olan bolgesel ajans dikkat
cekmektedir. Bu ajanslara iliskin bazi bilgiler Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1. Fransa’da Bslge Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler (30 Aralik 2022) (Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Faaliyet Alani Sube sayist
Merkezi ve Kurulus |($) Calisan
S.No Bolge Ajanst tarihi sayisi (G)
1. Occitanie Ajansi Ekonomik Toulouse $:13
. . . kalkinma )
Agence de développement économique 2018 C: 180’den
en Occitanie-AD’OCC fazla
2. Bourgogne-Franche-Comté Ajanst Ekonomik Besancon $:9
. [ kalk
Agence Economique Régionale atkinma 2017 C: 45

Bourgogne-Franche-Comté (AER BFC)

3. Normandiya Kalkinma Ajansi Ekonomik Colombelles $:2
. kalkinma

Agence de développement 2016 C:50

économique/Normandie (AD

NORMANDIE)
4. Normandiya Cazibe Ajansi Cazibe Caen $:3

Normandie Attractivité 2017 C:15
5. Auvergne-Rhone-Alpes Bolgesel | Ekonomik Lyon S:11

ik Aj kalk
Ekonomik Ajanst alkinma 2017 C:150

Auvergne-Rhone-Alpes Entreprises

6. Bretagne Kalkinma ve Yenilik Ajans: Kalkinma ve | Cesson-Sévigné, S
. . | Yenilik 2011 Bulunamad:
Bretagne Développement Innovation
(BDI) (5
Bulunamad:
7. Paris Bélgesi Cazibe Ajanst Cazibe Paris S:4
Choose Paris Region 2014 C: 80
8. Centre-Val de Loire Bolge Ekonomik | Ekonomik Orléans $:6
Kalk Aj Kalk
alkinma Ajansi alkinma 2017 S
DEV’UP Centre-Val de Loire Bulunamad:
9. Grand Est Bolge Ajanst Kalkinma, Yenilik | Mulhouse $:8
Grand E-Nov+ Cazibe 2020 C:85
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10. Hauts-de-France Inovasyon Gelistirme | Yenilik Lille $:5
Aj H -de-F I i
)lanm auts-de-France  Innovation 2018 C: 42
Développement (HDFID)
11. Nord France Yatirim Ajansi Nord France | Yatirim Lille S
Invest 1985 Bulunamadi
C:23
12. Provence-Alpes-Céte  d’Azur  Bolgesi Kalkinma ve Marseille S
i Ek ik Kalk Aj Bul
Cazibe ve Ekonomik Kalkinma Ajansi Cazibe 2013 ulunamadi
risingSUD C: 50
13. Pays de la Loire Bolgesi Ekonomik Ekonomik Nantes S:4
Kalk Aj luti Kalk
alkinma Ajansi Solutions&Co alkinma 2006 C: 119
14. Nouvelle-Aquitaine Kalkinma ve Cazibe | Kalkinma ve Pessac S:6
A
Janst Cazibe 2016 C: 80
Agence de  développement et
d’innovation de Nouvelle-Aquitaine
(ADI N-A)
15. Korsika Ekonomik Kalkinma Ajansi Ekonomik Ajaccio (Korsika) S$:3
. . . Kalkinma
Agence de développement économique 1992 C:54
de la Corse-ADEC
16. Réunion Bolgesel Kalkinma, Yatirim ve | Kalkinma, Yatirim | Sainte-Clotilde S:
Inovasyon Ajansi (Denizasir1) ve Yenilik 2002 Bulunamad:
NEXA,  Agence  Régionale  de (&
Développement, d'Investissement et Bulunamadi
d’Innovation de La Réunion
17. Martinik  Ekonomik  Kalkinma ve | Kalkinma ve | Fort-de-France S:1
B..l li . l.u.A. D . i . l.u.
dlgesel Isbirligi Ajansi (Denizasir1) sbirligi 1983 C:16
Martinique Développement
18. Archipel Kalkinma Ajansi (Denizagir) Kalkinma Saint  Pierre Et|$:1
. Miquelon
Archipel Développement 4 C:6
1989
19. Mayotte Kalkinma ve Inovasyon Ajansi | Kalkinma ve | Mamoudzou S
(Denizasir1) Yenilik 2016 Bulunamadi
Agence  de  développement et G:14
d’innovation de Mayotte-ADIM
20. Guyana Inovasyon Gelistirme Ajansi | Yenilik Gelistirme | Guyane Si1
Deni
(Denizasir1) 2005 :
Guyane Développement Innovation-GDI Bulunamadi

4, Ajanslarin Misyonlar1 ve Faaliyet Alanlar1

Bu béliimde, bélge ajanslarini tek tek ele alarak son bilgileri ortaya konulacaktir. Bu kapsamda, her birisi farkli alanlarda
gorev yapan ajanslarin misyon ve faaliyet alanlar belirlenecektir.
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4.1, Occitanie Ajanst (Agence de développement économique en Occitanie-AD’0CC)

Merkezi Toulouse kentinde bulunan ekonomik kalkinma ajansit AD’OCC, 2018 yilinda Occitanie Bolgesi tarafindan
kurulmustur. Ajansin misyonu, “ekonomik biiyiime ve istihdam yaratmak igin sirketleri desteklemek” seklinde
belirtilmektedir. Ajans, ekonomik kalkinma, yenilik¢ilik ve istihdam destegi agisindan Bslge’nin giiglii kolu konumundadir. Bu
nedenle AD’OCC, bolgedeki istihdamu stirdiiriilebilir bir sekilde devam ettirmek i¢in Bolge tarafindan tanimlanan finansman
mekanizmalarimi kullanir. Ajans, Occitanie bdlgesinde tarim-gida, bagcilik, akilli ulasim, enerji ve ¢evre korumaya iliskin
endiistriler, havacilik ve uzay, dijital, su sporlar1 gibi onaylanmis endiistriyel sektdrleri desteklemektedir: AD’OCC ayrica yerel
uzmanlik sektdrlerini ve gelecegin sektdrlerini de bilir. AD’'OCC, Occitanie’deki sirketlere 360 derecelik bir hizmet sunar yani
sirketin giris noktasi veya ilk ihtiyaci ne olursa olsun, sirket teklifin tamamina erisime sahiptir (Agence AD’0OCC, parag.1)

4.2. Bourgogne-Franche-Comté Ajanst (Agence Economique Régionale Bourgogne-Franche-Comté-AER)

Merkezi Besangon kentinde bulunan ve Bourgogne-Franche-Comté Bolge Konseyi tarafindan 1 Ekim 2017'de olusturulan
Bourgogne-Franche-Comté Bolgesel Ekonomik Ajansi, bolge ekonomisinin gelismesine katkida bulunmakta, sirketlere ve
bolgelere yardimei olmaktadir. Stratejik hedefleri kapsaminda, bslgede ekonomik aktivitenin ve istihdamin korunmasina ve
gelistirilmesine yardimci olmak, ekonomik kalkinma politikasini desteklemek ve bu politikay: ihtiyaca gore bolgesel olarak
uygulamak, inovasyonu ve ekolojik gecisi gelistirmek, bolgenin ekonomik cazibesini tesvik etmek, gibi konular bulunmaktadir.
Ajans, Besancon ve Dijon olmak {izere 2 sehir ile bdlgelerde (Céte d’Or, Doubs, Haute-Sadne, Jura, Niévre, Sadne-et-Loire,
Territoire de Belfort ve Yonne) 1 bolgesel kiimelenmede konusludur. 45 kisiden olusmaktadir (AER, parag. 1).

4.3. Normandiya Kalkinma Ajansi (Agence de développement économique/Normandie (AD NORMANDIE)

2016 Yilinda Normandiya Bolgesi tarafindan olusturulan Normandiya Kalkinma Ajansi, bélgesindeki isletmeler igin
ekonomik kalkinma ve bireysel veya toplu yardim i¢in tek durak noktasidir. Ajans, sirketlere, projelerini formiile etmelerine
ve yararlanabilecekleri finansal ¢éziimleri belirlemelerine yardimci olarak giinliik olarak danismanlik yapar. Bélgesel ortaklar:
ile bolgesel mitkemmellik sektdrlerinin stratejisini destekler. Bolgedeki isletmelerin yararina is baglantilar1 gelistiren
yapilandirma projeleri ve operasyonlar: uygular. Ayni zamanda, sirketlerde hisse senedi almak i¢in bdlgesel bir yapt olan
Normandiya Katilimlar1 bulunmaktadir. Buna ek olarak, “Normandie Horizon” kurulusu sirketlere 6zsermaye kredileri
sunmaktadir (AD Normandie, parag. 1).

4.4. Normandiya Cazibe Ajansi (Agence Normandie Attractivité-Caen)

Cazibe, bir bolgeyi cekici kilabilecek her seydir: ekonomisi, mirasi, manzarasi, degerleri ve ardindan sicak, zeki, goniilli
sakinleri... Bir bolgeyi parlatan her sey ayni zamanda oranin cazip olmasini da saglar. 2017°’den bu yana Normandiya'nin
cazibesinin misyonu, Normandiya'da iyi olani tiim diinyayla paylasmak ve bariscil bir fetih icin tekrar yola ¢ikmak
gerekmektedir. Baglilik ve gurur, stirdiiriilebilir kalkinma, diinyaya aciklik, paylasim, ciiret.. Bunlar, ajansin internet
sitesindeki sloganlardir (Agence Normandie Attractivité, parag. 1). Normandiya bolgesinin eski {niinii yeniden
yakalayabilmesi i¢in bélgenin cazibe merkezi olarak belirlendigi ve 6nemli bazi sloganlarla yola ¢ikildig: goriilmektedir.

4.5. Auvergne-Rhéne-Alpes Bélgesel Ekonomik Ajanst (Auvergne-Rhéne-Alpes Entreprises-Lyon)

Auvergne-Rhone-Alpes Sirketleri Bolgesel Ekonomik Ajansi, Bolge Konseyinin, Ozellikle sanayi ve sanayi hizmet
sirketlerini desteklemek icin bélgesinin ekonomik hizmetlerini bir araya getirme arzusundan dogmustur. EPCI'ler ve illerle
baglantili olarak 11 yerel sube araciligiyla faaliyet gosteren Ajans, sirketleri gelisimlerinin her asamasinda, yatirim, egitim ve
istihdam, yenilikgilik, ihracat, finansmana erisim ve Avrupa projeleri konusunda ySnlendirir ve destekler. Ajans ayrica, bolgeyi
uluslararasi alanda tanitma ve bolgelere yeni sirketler cekmek icin ¢ok sayidaki varligini 6ne ¢ikarma misyonuna sahiptir.
Ajans, 2017’den bu yana, 48.000 sirketi desteklemis, taninmis ve bilgi birikimine sahip 150 profesyonelden olusan bir ekip
gelistirmistir. 2022 yilinda 10.000’den fazla sanayi ve sanayiye hizmet firmasi Ajans tarafindan desteklenmis olup bu firmalar
10 milyar avronun iizerinde yatirim beyan etmislerdir. Bu firmalar, 150 milyon avronun iizerinde kamu yardimimndan
yararlanmislardir (Auvergne-Rhéne-Alpes Entreprises, parag. 1).
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4.6. Bretagne Kalkinma ve Yenilik Ajanst (Bretagne Développement Innovation/BDI-Cesson-Sévigné)

Bretagne Ajansi, 1901 yilindaki kanuna gére, 7 May1s 2011°de sirketlerin bir araya gelerek olusturdugu ve Bélgesel Konsey
tarafindan finanse edilen ekonomik kalkinma ve yenilik icin bélgesel bir ajanstir. Ajansa Hugues Meili (Niji sirketinin CEO’su,
35) baskanlik ediyor. Yénetim kurulu, Breton sirketinden 14 is lideri ile B6lgesel Ticaret ve Sanayi Odasi’nin bir temsilcisinden
olusmaktadir. Ajans, yerel paydaslarla birlikte inovasyonu destekler, yeni ¢oziimlerin denenmesini kolaylastirir, Breton
sirketleri i¢in yeni pazarlara erisim saglar ve Bdlgenin ¢ekiciligini gelistirir (Bretagne Développement Innovation, parag, 1).

4.7. Paris Bélgesi Cazibe Ajansi (Choose Paris Region-Paris)

‘Paris Bolgesini Tercih Et" adli Paris Bolgesi Ajansi, bolgenin uluslararas: sahnedeki etkisini destekleyen ve bolgenin
stirdiiriilebilir ve dengeli gelisimini saglarken diinyanin her yerinden yatirimcilara, ziyaretgilere ve yeteneklere yiiksek kaliteli
bir karsilama ve hizmetler sunan Paris Bolgesinin uluslararasi cazibe ajansidir. Ajans, Bolgesel ekonomik ekosistem
hakkindaki bilgisi sayesinde yatirimcilar: cezbeder ve destekler. Hedeflenen, kisisellestirilmis hizmetler ve ortaklar sayesinde
sirketlerin kurulmasini kolaylastirir. Gii¢li, yenilik¢i ve siirdiirtlebilir sanayi sektorlerinin gelismesine katkida bulunur.
Turizm paydaslar1 ve ziyaretgileri ile birlikte calisarak gezilecek yerlerin tanitimini ve gelisimini saglar. Paris Bolgesi turizm
profesyonellerinin yiiksek kaliteli, yenilik¢i ve uyarlanmus bir teklif gelistirmesine ve dagitmasina olanak taniyan kaynaklari,
araglari, destegi ve ag1 saglar. Avrupa'nin dnde gelen bolgesi olarak, Paris Bolgesi'nin film ve gorsel-isitsel endiistrisinin
miltkemmelligine katkida bulunur. Kiiltiirel mirasindan ve profesyoneller ile uzman sirketlerden olusan yogunlasmadan
yararlanarak Fransiz ve uluslararasi yapimlar1 destekler. Son olarak Ajans, yasam kalitesi ve mitkemmel is-yasam dengesini
bulmak icin Paris Bolgesi'ne yerlesip yasamak isteyen uluslararasi yetenekleri desteklemekte ve bunlara kaynak
saglamaktadir. Bagkani Bayan Alexandra Dublanche ve CEO ise Lionel Grotto’dur (Choose Paris Region, parag. 1).

4.8. Centre-Val de Loire Bélge Ekonomik Kalkinma Ajanst (DEV’UP Centre-Val de Loire-Orléans)

Centre-Val de Loire bolge ekonomik kalkinma ajansi 1 Ocak 2017’de olusturulmustur. Genel merkezi Orléans’ta (Loiret)
bulunan ve 47 calisani olan ajansin 6 ilde subesi bulunmaktadir. Es baskanlikla yonetilen DEV'UP Centre-Val de Loire tiim
bolgesel ekonomik oyuncular: bir araya getirir. Bu kapsamda, bélgeye, komiinler arasi kurumlara, konsolosluklara, devlete ait
kurumlara, cazibe merkezlerine, arastirma aglarina, finansal kuruluslara hizmetler sunmaktadir. Kisacasi ajans, bdlgesel
isletmeler ve bolgeler icin istihdam ve destegi amaglayan benzeri gériillmemis bir toplu taahhiit saglamaktadir. Ajans, 6 ildeki
subesi, teknik ag1 ve konseyi aracihifiyla herhangi bir sirketi veya ekonomik proje sahibini (yenilik, kurulus, yatirim, devralma,
ortak arama, ihracat vb.) destekler ve danismanlik hizmeti verir. Ajansin ekipleri; bélge ve bélgesel ekonomik aktdrlerin
canlandirilmasi, bolgenin ¢ekiciligi, uluslararas: gelisme (ihracat, Avrupa programlari), ekonomik bilgi konularda kisiye 6zel
hizmetler sunmaktadir (DEV'UP Centre-Val de Loire, parag. 1).

4.9. Grand Est Bélge Ajanst (Grand E-Nov+, Mulhouse)

Grand Est Bolge Ajansi (Grand E-Nov+), Grand Est Bdlgesi ve Grand Est Ticaret ve Sanayi Odasi’nin itici giicii ve destegiyle
dogan inovasyon ve uluslararasi arastirma ajansidir. Ajans, sirketlerin ve bolgelerin doniistim ve inovasyon projelerinin yani
sira bolgedeki sirket kurulumlarinda rehberlik ederek uluslararasi gelisimine ve etkisine katkida bulunur. Ajans, ‘Avrupa
Kurumsal Agr’ nm bir iiyesi olarak, Grand Est bolgesindeki sirketlere uluslararasi ortaklar bulma ve Avrupa finansman
kaynaklarini belirleme konusunda rehberlik eder. Amag, uluslararasi alanda Grand Est bélgesinin cekiciligine katkida
bulunmaktir. Grand Est bélgesinde dagitilan ve uzman ekiplere sahip 8 subesi bulunmaktadir (Grand E-Nov+, parap. 1).
Onceleri bir bélge ajansi olarak teskil edilen Alsace, giiniimiizde daha biiyiik bir unsur olan Grand E-Nov+ bélgesinin bir parcasi
olarak bu bolgede bulunmaktadir.

4.10. Hauts-de-France Inovasyon Gelistirme Ajansi (Hauts-de-France Innovation Développement/HDFID-Lille)

Hauts-de-France Inovasyon Gelistirme Ajansi, girisimciler arasinda inisiyatif alma, yenilikci sirketlerin kurulmasi ve
hizlandirilmast i¢in destek sistemini yonetme ve koordine etme, yenilik bilincini artirma, yenilik¢i ve performans projeleri
olusturmada yardim, arastirma ve yenilik ag1, bolgesel yenilik, ekonomik kalkinma ve arastirma stratejilerinin uygulanmasi
icin destek gibi gorevleri yerine getirmektedir (Hauts-de-France Innovation Developement). Cesitli aglarin kolaylastiricis ve
lideri olma rolii sayesinde ajans, destek oyuncular: ekosisteminin kalbine yerlestirilerek ajansi yenilik, biiytime ve istihdam
hizmetinde kilit bir oyuncu haline getirmektedir (Hauts-de-France Innovation Developement, parag. 1).

4.11. Nord France Yatirim Ajanst (Nord France Invest-Lille)
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Nord France Yatirim Ajansi, Hauts-de-France bélgesinin ekonomik tanitim ajansidir. Bélge ve Hauts-de-France Ticaret ve
Sanayi Odast tarafindan finanse edilen sirketlerin kurulmasina ve sirketlerin gelismesine yardimci olmaktadir. Ajans; otomotiv
(elektrikli arag, demiryolu, havacilik, hidrojen), celik ve metal, gida endiistrisi, lojistik hizmetler, perakende, dijital endiistri,
saglik, kimya, eko-aktiviteler, enerji gibi sektérlerde calisan sirketlere yardimei olmaktadir (Nord France Invest, parag. 1).

4.12. Provence-Alpes-Céte d’Azur Bélgesi Cazibe ve Ekonomik Kalkinma Ajanst (risingSUD-Marseille)

Kisa adi risingSUD olan Provence-Alpes-Céte d’Azur bdlgesinin cazibe ve ekonomik kalkinma ajansinin {i¢ ana gérevi
vardir. Bunlar, bilyiime, ise alim, ihracat, bagis toplama, ekolojik veya dijital gegis, arazi vb. konularda sirketlerin gelisimine
eslik etmek; gelistirme projelerinde kisiye 6zel miihendislik teklifi sayesinde bolgeleri desteklemek; etki ve arastirma
faaliyetleri yiiriiterek yabanci sirketleri ve yatirimcilar1 Gliney bélgesine ¢ekmektir. Ajans, 50 ¢alisan ile, hangi proje olursa
olsun sirketleri kurulus, ihracat, kaynak yaratma, ise alma, doniistim konularinda destelemek i¢in kararli durumdadir. Ayrica
ajans, yeni strdiiriilebilir ekonomik modeller ortaya ¢ikarmak ve bdlgenin cevresel gecisini basarili kilmak igin 60 diger
kurulusla birlikte Korsika iklimi igin Girisim Antlasmasinin (Convention des Entreprises pour le Climat Provence Corse) bir
tiyesidir (RisingSUD, parag. 1).

4.13. Pays de la Loire Bélgesi Ekonomik Kalkinma Ajanst (Solutions&Co-Nantes)

Kisa adi Solutions&co olan Pays de la Loire Bolgesi Ekonomik Kalkinma Ajansi, Pays de la Loire’daki sirketlerin ve
bolgelerin gelisimi igin yiiksek performansli ¢oziimler tasarlamaktadir. Ajansin misyonlar1 kapsaminda, bolgenin ekonomik
gelisimini anlamak, gelecegi gérmek ve bu konuda kilavuzluk etmek; sirketlerin ve bélgelerin biiyiik zorluklar: yakalamalarina
ve bunlar firsatlara doniistiirmelerine yardimci olmak (ekolojik gecis, dijital ve enerji sorunlari, yarimin turizmi vb.); sirketleri
gelistirme projelerinde veya zorluklarda (uzatma, ise alim vb.) desteklemek; turist ekonomisini gelistirmek gibi hedefleri
vardir (Solutions & co, parag. 1).

4.14. Nouvelle-Aquitaine Kalkinma ve Cazibe Ajansi (Agence de développement et d’innovation de Nouvelle-
Aquitaine/ADI N-A/Pessac)

Bolgesel ekonomik dokunun rekabet giiciinil gii¢lendirme arzusundan dogan Nouvelle-Aquitaine Kalkinma ve Cazibe
Ajansl, inovasyonu, destek faaliyetinin ve sirketler icin firsatlar yaratmanm kalbi haline getiriyor. Kolektifin erdemlerine
deger veren ajans, i¢sel olarak sahip oldugu veya ekosistemin aktdrleriyle 6zdeslestirdigi tiim becerileri seferber etmektedir.
Ajans, bagimsiz bir sekilde diisiinmeye, hareket etmeye ve inovasyonu tiim bdlgelerde girisimcilerin erisimine sunmaya
kendini adamis kadin ve erkeklerden olusmaktadir. Ajans bdylece “kisiye 6zel” destek sunar, projeleri ve ekonomik aglar:
Nouvelle-Aquitaine Slgeginde egitmek, hizlandirmak ve biiyiitmek i¢in bir gii¢ olusturur. Kalict olumlu etkiler yaratmak i¢in
sirketleri ve bolgeleri bilgilendirmek, bélgelerin birbirleriyle iliski kurmalarini saglamak ve desteklemek, bélge ekonomisinin
hizmetindeki genel ¢ikar misyonudur (Agence de développement et d’innovation de Nouvelle-Aquitaine, parag. 1)

4.15. Korsika Ekonomik Kalkinma Ajansi (Agence de développement économique de la Corse-ADEC/Ajaccio)

Kisa adi ADEC olan Korsika Ekonomik Kalkinma Ajansi, Korsika’nin ozel statiisii gercevesinde, bolgesel ekonomi
politikasmnim uygulanmasindan sorumlu bélgesel kamu kurulusudur. Bu nedenle, ekonomik kalkinma agisindan Korsika
teritoryal yonetiminin stratejik araci ve tiim projelerin gerceklestirilmesi icin tek bir irtibat noktasidir. ADEC, bir dizi uygun
finansmana erismeyi saglar. Bunlar, istihdam yardim, yatirim destegi, belirli finansal araglara erisim (garanti, krediler, geri
ddenebilir avanslar, yatirim sermayesi, gayrimenkul kiralama), devralma ve transfer icin yardimlardir. Bu destek, sirket
yasaminin her asamasinda ve yaratma, yenilik, ihracat, gelistirme, biiyiime gibi her tiirlii faaliyette eslik eder. ADEC,
inovasyon mithendisliginin finansmani yoluyla yenilikgi sirketleri destekleyen INIZIAnin bir ortagidir. Ayni zamanda bir sinai
miilkiyet danigsma birimine sahiptir. Bslgesel ve Avrupa finansman elde etmek icin tek noktadan erisim noktasi gérevi goriir.
Corse-du-Sud ve Haute-Corse Ticaret Odalart ile ortaklasa, tiim proje sahiplerine, hizmetler, tavsiyeler ve uygun egitimin eslik
ettigi asamali bir kurstan yararlanmasini saglayan bir Girisimci Paketi uygular. ADEC ayrica, etkinlik olusturmak isteyen proje
liderlerine veya kurup gelistirmek isteyen sirketlere iicretsiz ve kisisellestirilmis hizmetler sunmaktadir (ADEC Corsica, parag.

1).
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4.16. Réunion Bélgesel Kalkinma, Yatirim ve Inovasyon Ajansi (Denizasiri) (NEXA, Agence Régionale de
Développement, d’Investissement et d’Innovation de La Réunion-Sainte-Clotilde)

Denizasiri topraklardan olan Réunion’un ekonomisinin hizmetinde olan Bélgesel Kalkinma, Yatirim ve Inovasyon Ajansi
NEXA, Reunion’un ekonomik déniisiimii i¢in ivme saglamakta ve bu gelismede tiim bélgeyi desteklemektedir. Reunion’daki
tiim projelere agilan kap1 olan NEXA, farkli kitlelerin ihtiyaglarini karsilamay1 amaglayan ¢ok cesitli hizmetleri tek bir yap:
icinde sunar. Bolgesel Kalkinma, Yatirim ve Inovasyon Ajansi Nexa, bir bilyiime hizlandirici gérevi gériir. Misyonlari,
Reunion’un daha giiclii ve daha rekabetci bir ekonomiye dogru ekonomik déniisiimiinii desteklemeyi amaglamaktadir.
Projelere gére organize olan ekipler birbiriyle ortiisen bes fonksiyona gore miidahale etmektedir. Ajans bu fonksiyonlari
kendine misyon benimsemistir. Bunlar, ekonomiyi gézlem, inovasyon, teritoryal gelecek tahmini, cazibe, eslik ve proje
finansmanidir (Nexa, parag. 1).

4.17. Martinik Ekonomik Kalkinma ve Bélgesel Isbirliji Ajansi (Denizagir1) (Martinique Développement-Fort-de-
France)

Ajansin misyonu olarak; bolgenin ekonomik kalkinmasini saglamak icin Martinik'in ana ekonomik sektdrlerinin
yapilandirilmasi, Martinik sirketleriyle kalitenin tesviki, Karayipler ile ekonomik aligverisi tesvik eden eylemlerin
uygulanmasi, yerel makamlar i¢in uzmanlik ve danmismanlik rolii, ekonomik kalkinmanin stratejik olarak izlenmesi, bélgesel
istihdam destek programlarinin yonetimi yoluyla istihdam destegi, is yatirnm danismanligi gibi konular yer almaktadir.
Martinik Ekonomik Kalkinma ve Bdlgesel Isbirligi Ajansi, bdlgenin ekonomik kalkinmasini saglamaya yonelik girisimlerin
merkezinde yer almaktadir. Ekonomik izleme misyonlari ile ilgili olarak, proje liderlerine, sirketlere ve topluluklara teknik
uzmanlik saglamaktadir (Martinique Développement, parag. 1).

4.18. Archipel Kalkinma Ajansi (Denizagir) (Archipel Développement-Saint Pierre Et Miquelon)

Bolgesel ajans niteligindeki Archipel Kalkinma, 1989 yilinda kurulmus yari halka acik bir sirkettir. Cogunluk hissedar:
Saint-Pierre-et-Miquelon Bdlge Konseyi'ne aittir. Ajans, teritoryal yonetimin (yerel yonetim) ekonomik projesi olan Stratejik
Kalkinma Plani’'nin gelistirilmesi konusunda bir mithendislik kapasitesi gelistirmistir. Ajansin bu mithendislik kapasitesi, 2015-
2020 dénemine ait bir operasyonel programi gelistirmek ve ardindan uygulanmasini koordine etmek i¢in kullanilmistir. Enerji
konusunda, Archipel ajansinin misyonu, bolgeyi ve paydaslarini daha fazla enerji verimliligi ve fosil yakit kullaniminin
kademeli olarak azaltilmasi yoniinde desteklemektir. Ajans, inovasyon stratejisinin ve bolgesel deneyimlerinin
uygulanmasindan sorumludur. Inovasyon stratejisinin uygulanmasi, Avrupa Birligi tarafindan baglatilan proje cagrisi
sayesinde miimkiin olmustur. Ayrica, Avrupa Birligi'nin destegi sayesinde Saint-Pierre-et-Miquelon’da 20’den fazla altyapi,
ulasim veya stirdiiriilebilir turizm projesi finanse edilmistir. Ajans ayrica, takimadalarin tamtimi ve medyada yer almasi,
bdlgenin ekonomik olarak cesitlendirilmesine giden yola katkida bulunmaktadir (Archipel Développement, parag, 1).

4.19. Mayotte Kalkinma ve Inovasyon Ajanst (Denizasirt) (Agence de développement et d’innovation de Mayotte-
ADIM-Mamoudzou)

Agustos 2016'da kurulan Mayotte Kalkinma ve Inovasyon Ajansi (ADIM), 2017 yilinda faaliyetine baslamistir. ADIM, amaci
Mayotte’in ekonomik kalkinmasi, Fransa’da ve yurtdisinda tanitilmasi olan, il konseyi tarafindan belirlenen yonergeler
cercevesinde kamu yararina ¢alisan gruptur. Cevreye saygili, kaynaklarin kit oldugunun farkinda olan, insan refahi ve sosyal
esitlikle ilgilenen bir ekonominin gelisimine katkida bulunur. Arastirmayz, yeniligi ve bilgi ve teknolojilerin transferini tesvik
ederek Mayotte sirketlerinin rekabet edebilirligine katkida bulunur. Kamu ve 6zel tiim aktorleri birlestirmeyi miimkiin kilan
bir ortaklik cercevesi Onererek il Konseyi eyleminin tutarliiginmi gelistirmeyi amaglamaktadir. Kisacasi, ADIM, bolgenin
ekonomik cekiciligini (cazibesini) artirmay1 ve sirketleri rekabet edebilirliklerinde desteklemeyi amaclamaktadir. isletmeleri
cekme ve giiclendirme hedefi, Hint Okyanusu bolgesindeki iilkelerle daha iyi baglant1 gerektirir (Mayotte, parag, 1).

4.20. Guyana Inovasyon Gelistirme Ajansi (Denizagir1) (Guyane Développement Innovation-GDI-Guyane)

Guyana Inovasyon Gelistirme Ajansi, dokiimantasyon olusturma ve projelerini yapilandirma konusunda proje liderlerini
destekler. Arastirma ve teknoloji transferi oyuncularinin kaynaklara erisimini kolaylastirarak is inovasyon projelerine destek
saglar, Fransiz Guyanast'nin gelisimini ve cekiciligini destekler. KOBI'lerin rekabet giiciinii, performans iyilestirmesini ve
yenilikgilik potansiyelini artirir. Sektdrlerin (mevcut veya olusturulacak) stratejilerini ve rekabet edebilirlik veya
mitkemmellik merkezlerini tesvik eder ve canlandirir. Bolgesel istihbarat ve pazar ¢alismalari yapar (Guyane Développement
Innovation, parag. 1).
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5. Bélgesel Ekonomik Kalkinma Faaliyetlerinde Ajanslarin Rolii ve Yapilar

Bu noktada ajanslarin bolgesel ekonomik destegin saglanmasindaki yerinin ne olduguna kisaca bakmak uygun olacaktir. Bu
kapsamda &nce, 2015 yilinda cikarilan NOTRe yasas1 6ncesindeki durumu ve daha sonra mevcut durumu ortaya koymak
gerekecektir. NOTRe yasast 6ncesi ekonomik destegin kurumsal gériiniimii ve ajanslarin bu gériiniimde nerede yer aldigini
gosteren Sekil 2 asagidadir.

DEVLET
Ekonomik yetkileri dagitir
Finans ve
Organize |
Ticaret ve
Sanayi Bolge il Komun Blogu
Odalari (TSO)
tAnIa§ma mi]mki]n—r
Bolgesel il Hizmetleri
Hizmetler ve ve Komin Komiunler Arasi
Ekonomik Il Ekonomik Hizmetleri Hizmetler
Kalkinma Kalkinma
Ajanslari Ajanslari

Faaliyetlerin
bolge merkez|erinde
yogunlasmas

{ Koordinasyona ihtiya¢c duymadan her turldfyatirim igin tavsiye ve slibvansiyon saglanir
y
A 4 v

SIRKETLER VE PROJE LiDERLERI

Sekil 2. Ekonomik Destegin Kurumsal Gériiniimii ve Ajanslar (Kaynak: Horizons publics, 2 Juillet 2020)

Sekil 2’deki NOTRe yasasi Oncesi ekonomik destegin kurumsal goriiniimiine bakildiginda, en tepede Devletin
koordinatdrliigiinde her seviyedeki kurumlarin (TSO, bélge, il ve komiin) hemen hemen esit derecede ekonomik kalkinma
faaliyetlerinde devreye girdikleri gériilmektedir. Bu yapida ajanslar aktif olarak hem bélgelerde hem de illerde esit 6nem
derecesinde ekonomik kalkinmaya hizmet etmektedirler. Faaliyetler bolge merkezlerinde yogunlagsa da her kurumun,
koordinasyona ihtiya¢ duymadan her tiirlii yatirimi ve stibvansiyonu yapabildigi gézlenmektedir.
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Sekil 3. Ekonomik Destegin Yeni Kurumsal Manzarasi ve Ajanslar (Kaynak: Horizons publics, 2 Juillet 2020)

Sekil 3’'teki yapiya seklini veren 2015'teki NOTRe yasasidir. Yasanin ilk iki béliminde “giiclendirilmis bdlgeler” ve
“gliclendirilmis komiinler arasi kurumlar” yer almakta ve bdlgelerin ve komiinler arasi kurumlarin ekonomik kalkinma
agisindan yetkileri belirlenmektedir. Bélgenin diger yerel yonetimler tizerindeki tistiinliigii, "bslgenin, kendi topraklarinda,
ekonomik kalkinma igin ySnergeleri belirlemekten sorumlu yerel yonetim oldugunu" belirten 2. maddede teyit edilmektedir.
Bu Ustiinliigiin araci, bolgesel ekonomik yonelimleri tammlayan uygulanabilir bir belge olan ve kisaca SRDEII (Schéma
Régional de Développement Economique, d'Innovation et d’'Internationalisation) seklinde ifade edilen “ekonomik kalkinma,
yenilik ve uluslararasilasma i¢in bolgesel planlardir”. NOTRe kapsaminda illerin ekonomik kalkinmaya katiliminin sona
ermesine ek olarak, bolgesel ve komiinler arasi diizeylerin miinhasirlik alanlarini belirlenmektedir. Bunlarin ilki i¢in is yardimi
programlarinin tanimi ve ikincisi i¢in emlak ve is arazisi konularidir. Bu yasal degisiklikler, bolge meclislerinde birgok
degisiklige neden olmustur. Biitce acgisindan bakildiginda, ekonomik kalkinmaya tahsis edilen yatirimlar 2013 ile 2018 yillart
arasinda %51'den fazla artristir (Horizons publics, 2020, parag. 4).

Dolaysiyla, Sekil 3’te dikkat ceken en 6nemli nokta, daha 6nce illere ait ajanslar kalkinmada rol almigken artik yeni yapida
rolleri bulunmamaktadir. Bundan bdyle her seviyede ajans bulunsa bile mevcut biitlin ajanslarin istiinde bslgesel ajanslarin
aktif bir sekilde rol aldiklar1 goriilmektedir.

Simdi de bir bélge yonetiminin sorumluluk alaninda gorev yapan ve kalkinmaya katkida bulunan bir bélgesel kalkinma
ajansinin roliinii ortaya koyalim. Bdylece, bu rollinii yerine getiren bolgesel ajansin bolgedeki kurumlarla nasil bir iliski icinde
oldugu belirlenmis olacaktir. Bu kapsamda, ajansin miidahalesine iliskin ¢ok ¢esitli durumlar vardir ve her kurumun kendine
Szgii zellikleri bulunmaktadir. Miidahalenin kapsami ve araglari, miidahil olan meslekler, ekibin uzmanlik diizeyi ve diger
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ekonomik aktdrlerle olan iliskileri, ekonomik kalkinma ajanslarini ayirt etmeyi miimkiin kilan kriterlerdir. Buna gore, bir
ekonomik kalkinma ajansinin kendi ekosisteminde ii¢ ana rolii vardir. Bu rollerin ilki, lider/koordinasyon kurumu olarak
ajans, ekonomik kalkinmadaki diger aktérlerle iligkili olarak liderligini uygular. fkincisi, aktérler arasinda bir isbirligi makami
olarak ajansin genel saglayici rolii s6z konusudur. Ugiinciisii, ekonomik kalkinmanin diger aktorleri ile ¢ok az baglantisi olan
bir ajansin operasyonel araci rolii vardir (Conseil national des économies régionales-CNER, s. 39). Burada, bu rollerden sadece
ikincisi yani, aktorler arasinda bir isbirligi yeri olarak ajans, ajansin genel saglayici rolii segilmis ve $ekil 4’de belirtilmistir.

Kalkinmaya Katkida Bulucu Olarak Bir Ajans

- Yerel
Yerel . Yonetim
Yonetim %
Yerel
Yonetim
Bolgesel
Aijans
il ve Yerel BF)llger |
Ajanslar olgese
Ajans
Cazibe Meslek
Merkezleri Odalari

Sekil 4. Bir Bolge Kalkinma Ajansimn Rolii (Kaynak: CNER, “Etat des Lieux et Perspectives”, s. 39)

Sekil 4 incelendiginde, bolgesel ajansin bslgesindeki yerel yonetim ile dogrudan bir iliski i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu
iliski genellikle, isbirligi seklindedir. Ajansin, yerel y6netime ait projenin icrasinda, dogrudan yerel yonetime danismanlik
hizmeti verdigi, bu hizmeti, diger bolge ajanslariyla, il ve yerel ajanslarla, cazibe merkezleri ve meslek odalariyla isbirligi
icinde oldugu anlasilmaktadir (Conseil national des économies régionales-CNER, s. 39).

Bir bolgesel kalkinma ajansinin proje uygulamalarindaki roliinii daha iyi anlayabilmek i¢in ajansin yapisini da incelemek
gerekmektedir. Bu konuyu inceleyen Apali, Fransa’daki ajanslara 6rnek olarak Alsace Kalkinma Ajansi'nin konseyini se¢mistir.
Bu ajansin konseyinde, senato, valilikler, yerel yonetimler, iiniversiteler ve sanayi odalar1 gibi bolge dinamikleri etkindir.
Alsace Kalkinma Ajansi’nin y6netimi 50 kisiden olusmaktadir. Ajansta bolgesel ve yerel hiikiimetler, 6zel sektor ve ajanslarin
kendi gelirleri bulunmaktadir. Ajans, bolge kalkinmasi igin hazirlanan projelere destek saglamaktadir (Apali, 2009, s. 39).
Onceleri bir bélge ajansi olarak teskil edilen Alsace’in, giiniimiizde daha biiyiik bir unsur olan Grand E-Nov+ bdlgesinin bir
pargasi olarak bu bélgede bulundugu Sekil 1’deki haritada gériilmektedir.

Diger yandan Fransa, karar verme yetkilerini bolgelere devreden iilkeler arasinda olup yeni kurumlasma bigimleri kamu-
ozel sektor isbirligi ile kurulan bagimsiz birimler veya sirketleridir (Eraydin, 2004: 138). Kalkinma ajanslar1 da kdr amaci
glitmeyen birlikler ve karma ekonomi sirketleri kategorisindedir (DPT, 2004, s. 13-15). Bu baglamda, bélgesel ajanslar
tamamen bolge yonetimlerinin elindedir ve bu nedenle, onlarin yonetimi, diger kalkinma ajanslari tiirlerinden, 6zellikle ¢ok
sayida aktorii bir araya getiren alt bolgesel diizeylerdeki ajanslardan daha az ortakliga dayali bir yonetisim bigimi sunar. Bu
nedenle, bolgesel kalkinma ajanslarinin misyonlar: bslgesel becerilerin evrimini takip ederek gelismistir. Artik ajanslar,
bolgedeki sirketleri hedefleyen eylemleriyle 6nemli 6lgiide i¢sel kalkinmaya odaklanmaktadirlar (Durand-Raucher vd., 2020:
67-68).

Bolgesel Kalkinma Ajansi, gliniimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin énem verdikleri kalkinma
aktorlerinden biridir. Bu kalkinma birimine 6nem veren bir {ilke olan Fransa da tarihsel olarak kalkinma ajansi tesis etme
tecriibesine sahip bir iilkedir. 1950’li yillardan itibaren baslayan bu tecriibe kapsaminda, Fransa'nin ilgi alanindaki yabanci
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tilkelerin kalkinmasina yénelik olarak Fransiz Kalkinma Ajansinin (AFD) kurulmast ilk érneklerdendir. Kategorisi farkli olan bu
ajans giiniimiizde de faaliyetlerine etkin bir sekilde devam etmektedir (Fund-it, parag. 1).

Fransa'da halen daha yaygin olarak faaliyetlerini siirdiiren diger bir kategorideki ajans ise bélgesel ekonomik kalkinma
ajansidir. Bu bolgelerden bir tanesi Alsace Bolgesi'dir. Bu bolgede, bolgelerarasindaki esitsizligin giderilmesi ve bélgenin
kalkinmasi igin I1. Diinya Savasi'ndan sonra Alsace Kalkinma Ajans: kurulmustur. Fransa Alsace Bolgesi Kalkinma Ajansi (ADA)
Fransa'nin ve Avrupa’nin ilk Kalkinma Ajansi’dir (Apali, 2009, s. 29). Dolayisiyla kalkinma ajanslarini daha 1950’lerde prototip
bir bicimde buluyoruz (Durand-Raucher vd., 2020, s. 67). Onceleri bir bdlge ajansi olarak teskil edilen Alsace, giiniimiizde daha
biiyiik bir unsur olan Grand E-Nov+ bdlgesinin bir pargasi olarak bu bslgede bulunmaktadir.

Fransa'daki bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci, bélge halkinin kalkinmaya katilmini ve kalkinmadan
yararlanmasini  saglamak, hizmetler vererek bélgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bolgedeki ekonomiyi
canlandirmaktir (Ugkun ve Yiiksel, 2010, s. 700). Bu ajanslarin gelismesi, 1980’li yillarda iilkede Avrupa Birligine endeksli
olarak uygulanan ademi merkezilesme ve bolgesellesme reformlarindan sonra baslamis, 2015 yilinda NOTRe yasast
kapsaminda 6nemli mesafeler katetmistir.

Kalkinma faaliyetleri kapsaminda bolge kalkinma ajanslari ile birlikte aktif rol oynayan ve bolgesellesme reformlariyla
geliserek istiin duruma gelen bolge yonetimleri iilkede kalkinmanin nemli kurumlarindandir. Bu kurumlara istiinliik
saglayan arag, bolgesel ekonomik yonelimleri tanimlayan uygulanabilir bir belge olan ve kisaca SRDEII seklinde ifade edilen
“ekonomik kalkinma, yenilik ve uluslararasilasma icin bélgesel plandir”. Bu plan vasitasiyla bolgeler 6n plana ¢ikmus, illerin
ekonomik kalkinmaya katilimlari sona ermistir (Horizons publics, 2020, parag. 4). Ulkedeki ajanslarin sayilari ve rolleri de bu
reformlardan sonra degismis, sadece bdlge seviyesindeki kalkinma ajanslar1 yetkili duruma getirilmistir.

Ulkedeki toplam ajans sayisi, 2022 yili sonu itibariyle 103 olmakla birlikte biitce kullanma yetkisine sahip olan ve 2015’ten
itibaren, il ve komiin yonetimlerine gére on plana ¢ikan bolge yonetimleriyle birlikte gérev yapan 20 bolgesel ajans
bulunmaktadir. Ajanslarin genellikle, cazibe, kalkinma ve yenilik alanlarinda bélge, il ve komiin/komiinler arast olmak iizere {i¢ ana
seviyede olusturulduklar1 gézlenmektedir (De Riches Retrouvailles, 2022, s. 4). Bununla birlikte, 2022 yilina ait CNER
raporunun incelenmesinden, bdlgesel ajanslar disinda kalan ajanslarin bélgelerin kontrolii altinda gorev yaptiklart
anlagilmaktadir,

Diger bir 6nemli nokta da bélge kalkinma ajanslarinin sahip olduklar: mali imkanlardir. Ajanslarin, kirsal kesim kalkinma igin
bakanliklar arast fonu ve iilke kalkinma icin miidahale fonu gibi iki 6nemli uygulama araci bulunmaktadir. Bu fonlarin bolgesel
kalkinmaya ivme kazandirdig: goriilmektedir. Bolge yonetimi kendi planini kendisi yapmakta ve sadece uygulama igin devletle
sozlesme imzalanmaktadir. Fransa'da bolgelerin 6ncelikli gérdiikleri program ve projeler bolgelerce teklif edilmekte, devlet
sozlesmeyle gerceklesmeyi giivence altina almaktadir. Bolgesel kanuni diizenlemelerden sonra, saglik, haberlesme, sehirlesme
ve egitim konularinda yogun cabalar sarf edilmis, sektorler arasinda uyumlu faaliyetlere ayni anda baglanmis ve ¢esitli yardim
programlari uygulanmistir (Uckun ve Yiiksel, 2010, s. 700).

Bir ekonomik kalkinma ajansimin kendi ekosisteminde {i¢ ana rolii vardir. Bu rollerin ilki, lider/koordinasyon kurumu
olarak ajans, ekonomik kalkinmadaki diger aktérlerle iliskili olarak liderligini uygular. ikincisi, aktdrler arasinda bir isbirligi
makami olarak ajansin genel saglayici rolii vardir. Ugiinciisii, ekonomik kalkinmanin diger aktdrleri ile cok az baglantisi olan
bir ajansin operasyonel araci rolii vardir (Conseil national des économies régionales-CNER, s. 39).

Bu baglamda, mali imkanlara sahip olan bdlgesel ajanslar1 bolgesindeki yerel yonetim ile dogrudan bir iliski icindedirler.
Bu iliski genellikle, isbirligi seklinde olup ajansin, yerel yonetime ait projenin icrasinda, dogrudan yerel yonetime danismanlik
hizmeti vermektedir. Ajans bu hizmeti, diger bolge ajanslariyla, il ve yerel ajanslarla, cazibe merkezleri ve meslek odalariyla
isbirligi icinde vermektedir.

Dolayisiyla, Fransa’daki kalkinma ajanslari, bir ekonomik kalkinma politikasini etkili bir sekilde yiiriitmek igin 6zellikle
uygun araglardir. Ajanslarin 6zellikle karmasik bolgesel projeler etrafinda birden fazla ortagi esnek bir sekilde bir araya
getirme yetenekleri bulunmaktadir. Bu baglamda ajanslar, bugiin ¢ok 6nemli bir konu olan proaktif ekonomik eylemin
gelistirilmesi ve uygulanmasi icin mitkemmel bulusma yerleri olustururlar (Conseil national des économies régionales-CNER,
5.39).
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Arastirmacilar verilerin toplanmasinda, analizinde ve raporlastirilmasinda her tiirlii etik ilke ve kurala 6zen géstermistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamustir.

Gikar Beyani

Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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