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1924 ANAYASASI VE DEVLET BASKANLIGI®
The Constitution of 1924 and The Presidency
Melike KORKMAZ"

(074

Kanun-i Esasi ve 1921 Anayasasi’nin ayni anda uygulamada olmasindan kaynaklanan zorluklar ve “yeni
Cumhuriyete yeni Anayasa” istegi 20 Nisan 1924 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesiyle
sonlanmistir. Bu anayasada 1921 Anayasasi’nda benimsenen meclis hiikiimeti sisteminin klasik halinde
olmayan devlet baskanligi kurumuna yer verilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ve kendi iiyeleri
arasindan bir se¢cim donemi i¢in secilmesi Ongdriilen Cumhurbaskaninin bu anayasa ile tekrardan
secilebilmesinin de ucu agik birakilmistir. Temelde parlamenter sisteme uygun sembolik bir cumhurbaskanligi
olusturulmak istense de milli hakimiyet ilkesine dayanarak yetkilerin neredeyse tamamini kendinde toplayan
Meclis, bu sistemi daha ¢ok Cumhurbagkaninin yetkilerinin azaltilmas: yoniinde kullanmistir. Ancak gerek
icinde bulunulan dénemin 6zellikleri ve ihtiyaglar1 gerekse tek parti sistemi sayesinde Meclis cogunluguna da
sahip olan partili Cumhurbagkani ve dogrudan veya dolayli sekilde olusturdugu hiikiimet, aktif ve gii¢lii bir
otoriteye sahip olan bir devlet bagkanini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle tek parti déneminde devlet bagkaninin
yonetimdeki bu merkezi roliiniin 6niine gegilebilmesi i¢in ¢ok partili sisteme gegilmeye ¢alisilsa da Anayasa
ile benimsenen ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi degistirilmedigi icin ekonomik, dini, siyasi bir¢ok sikintinin
yasandig1 bu dénemde bu ¢aba da bir sonu¢ vermemistir. Netice itibariyle de yetersiz gériillen bu Anayasanin

sonunu 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri darbe getirmistir.
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ABSTRACT

The difficulties caused by the simultaneous implementation of Kanun-i Esasi (Constitution of 1876) and the
Constitution of 1921, along with the demand for “a new Constitution for the new Republic,” were resolved with
the adoption of Teskilat-1 Esasiye Kanunu (Fundamental Law) on April 20, 1924. This constitution introduced
the institution of a state president, which had not been part of the classical parliamentary government system
established by the Constitution of 1921. According to the new constitution, the President would be elected by
the Grand National Assembly of Turkey from among its members for a single term, with no explicit limits on
re-election. While the aim was to create a symbolic presidency consistent with the parliamentary system, the
Assembly—concentrating almost all power within itself under the principle of national sovereignty—primarily
used this structure to curtail the President’s authority. Nevertheless, the specific conditions and needs of the
time, coupled with the single-party system, led to the emergence of a strong and active President. This was due
to the President’s affiliation with the ruling party, which held a majority in the Assembly and directly or
indirectly influenced the formation of governments. During the single-party period, attempts to transition to a
multi-party system to limit the President’s central role in governance were unsuccessful. This failure was largely
due to the unaltered majority-based democratic framework adopted by the Constitution. Consequently, these
efforts yielded no significant results in an era marked by numerous economic, religious, and political challenges.
Ultimately, the inadequacies of the Constitution of 1924 culminated in its demise following the military coup

of May 27, 1960.
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GIRIS

Saltanatin kaldirilmasini takiben Cumhuriyetin ilan1 ve devaminda halifeligin de kaldirilmasiyla
farkli bir yola giren Tiirkiye, yeni doneme uymayan ve dolayisiyla bu donemin ihtiyaglari i¢in de
yetersizligi kabul edilen anayasalarin yerine yeni bir anayasa hazirligina girismis ve neticede 1924

Anayasasi kabul edilmistir. Onceki Anayasadan farkl1 olarak devlet baskanlig1 kurumuna da ayrica yer

verilmis ve bu hususlar agiklanirken organlarin gérev ve yetkileri de sayilmugstir.

Tarihsel siireci ile bir biitlin olarak ele alinmas1 gereken bu Anayasa, dzellikle hiikiimet sistemi
ve sistemin getirdigi devlet baskani ile mevcut devlet baskani arasindaki uyumun nasil oldugu ve nasil
olmas1 gerektigi hususundaki farkliliklan ile dikkate deger oldugu gibi ayrica devlet bagkanmin bir
devletin varligi ve devamliligi i¢in 6neminin anlagilmasi i¢in de 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, Tiirk
Anayasa Hukukunda artilar1 ve eksileriyle 1924 Anayasasi ve uygulamasindaki devlet bagkanlig
tecriibesi, devlet bagkanliginin konumunun nereden nereye geldiginin dogru bigimde analiz edilebilmesi
ve degerlendirilmesi acisindan 6nemlidir. Bu tecriibenin, kendisinden sonraki anayasal metinlere ve

uygulamalara da 11k tutacagi pek tabiidir.

Bu calismada oncelikle, genel ozellikleri ve temel ilkeleri dogrultusunda 1924 Anayasasi
aciklanmistir. Yasama ve yliriitme organlarinin gorev ve yetkilerine yer verilmis ve hangi hiikiimet

sisteminin benimsendigi iizerinde durulmustur. Daha sonra yargi organi ile anayasada ongoriilen temel
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hak ve hiirriyetlere deginilmistir. Anayasanin hazirlanmasi siirecinde Meclis goriismeleri dikkate
almarak, anayasanin, devlet baskani ile ilgili hiikiimleri dogrultusunda sirasiyla devlet baskaninin
se¢imi, gorev siiresi, gorev, yetki ve sorumluluklar agiklanmistir. Son olarak da uygulamadaki devlet
bagkaninin goriilebilmesi igin ayni zamanda partili devlet bagskaninin giiciiniin goriildiigii bir donem olan

tek parti donemine ve ¢ok partili hayata gecis denemelerine iligkin agiklamalara yer verilmistir.

1. 1924 ANAYASASI
A. TEMEL iLKE VE OZELLIiKLERIi

Ikinci TBMM nin en basindan beri planladigi1 ve yeni diizene iliskin hususlarin diizenlenmesi
i¢in olusturulan komisyon Onciiliigiinde yeni bir anayasa hazirligina baslanmis ve Cumhuriyet’in ilani
sonrasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu 20 Nisan 1924
tarihinde kabul edilmistir'. Olagan bir meclisin kurucu iktidar yetkisi kullandigi bu Anayasanin
hazirlanmasinda Cumhuriyetle yonetilen 1875 tarihli Fransa ve 1791 tarihli Polonya Anayasalarindan
esinlenildigi dile getirilmistir’. Basgil ise, genel itibariyle bu Anayasanin uzun soluklu bir tarihin

neticesinde hazirlanan bir metin oldugunu ve dolayisiyla iktibasin s6z konusu olmadigini belirtmistir®.

Alt1 bolimden olusan 1924 Anayasasi’nda ilk boliimde esas hiikiimler, ikincisinde yasama
gorevi, liglinciisiinde yliriitme gorevi, dordiinciisiinde yargi erki, besincisinde Tiirklerin kamu haklari ve
altinc1 ve son boliimde ise tiirliit maddeler basligi altinda gesitli diizenlemelere yer verilmistir. Ahkam-1
Esasiye yani esas hiikiimler baghigi altinda diizenlenen birinci boliimiin ilk maddesinde Tiirkiye
Devleti’nin bir Cumhuriyet olduguna yer verilirken, ikinci maddede tekrardan Cumbhuriyet vurgusu
yapilarak Tiirkiye Devleti’nin Cumhuriyet¢i oldugu ifade edilmistir. Ayrica 102. madde ile de
Cumbhuriyet 6zel bir korumaya alinmis ve bu da “sekl-i devletin Cumhuriyet olduguna dair olan birinci
maddesinin tadil ve tagyiri hicbir suretle teklif dahi edilemez” hikkmiiyle yapilmistir*. Ayrica vekillerin
yemin metninin yer aldigi 16. maddede de vekillere “Cumbhuriyet esaslarina sadakat” yikimliligi
getirilmistir. Bunun yan1 sira Anayasanin ikinci maddesi ile egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu seklinde belirtilen hiikiim dogrultusunda benimsenen milli egemenlik ilkesi Cumhurbaskaninin
yemin metnini i¢eren 38. maddeye de yansimis ve Cumhuriyetcilik ile birlikte ele alinarak
Cumbhurbaskanina “Cumhuriyet kanunlarini, milletin egemenlik esaslarini sayacagi ve bunlart miidafaa
edecegi” seklinde bir gorev yiiklendigi gibi milli egemenlige dayanan bir Cumhuriyetin benimsendigi

tekrar edilmistir’.

! TANOR, s. 290; ALDIKACTI, 5.210; KABOGLU, SALES, s. 23. Aslinda anayasa hazirhigina, Atatiirk ve yakinindaki
kisilerle 1923 yilinda yapilan goriismelerle baslanmistir. Nitekim Meclis zabitlarina bakildiginda da anayasa tasarisi
hazirhigina bir teklif sunulmadan baslandig1 gériilmektedir. KARABEKIR, s. 139-140; IBA, s. 53; GOZUBUYUK,
SEZGIN, s. XI.

2 GOREN, s. 58.

3 BASGIL, s. 117.

Anayasa metni igin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ (E.T. 04.02.2024).
3 MUMCLU, s. 390.
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1937 yilinda yapilan degisikliklerle Tiirkiye Devleti’nin Cumhuriyet¢i olmasi ile birlikte
milliyet¢i, halkei, devletei, laik ve inkilapgi oldugu da ifade edilmis ve Atatiirk’{in ilkeleri (CHP’nin alt1
oku) anayasa metnine dahil edilmistir®. Anayasaya 1937 degisiklikleriyle eklenen ancak Anayasanin
yapiminda da dayanilan milliyet¢ilik ilkesi, gerek hakimiyet-i milliye esas1 gerekse Biiyiik Millet
Meclisi’nin basina getirilen Tiirkiye ibaresi ve Anayasada siirekli vurgulanan Tiirkiye Devleti ve Tiirk
milleti ibareleriyle kendini gostermektedir’. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete verildigi bir
Cumbhuriyeti yansitan 1924 Anayasasi, halkin iradesini temel alan halkg¢ilik ilkesi, iktisadi hayatin
aktivitesini arttirmay1 6ngoren devletgilik ilkesi ve laiklik ilkesi kapsaminda bir biitiin olarak inkilap¢i

bir karaktere sahiptir®.

1924 Anayasasi’nda hakim olan ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin genel iradeyi esas
almasindan dolay1r demokrasiye uygun oldugu disiiniilebilirken mutlak giiciin yani egemenligin
TBMM’nin elinde toplanmis olmasi ve bu dogrultuda da Mecliste cogunlugu saglayan partinin sahip
oldugu gilice karsin azinlikta kalanlarm geri plana atilmasi bu Anayasayr demokratiklikten
uzaklastirmaktadir’. Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin benimsenmesinin temelinde Tanzimat Dénemi
itibariyle Yeni Osmanlilarin da etkisi altinda kaldig1 Jean-Jacques Rousseau’nun genel irade, halk
egemenligi ve kuvvetler birligi anlayis1 yatmaktadir'®. Bu haliyle de Anayasanin tek partili bir devlete

dogru gitmesi beklenen bir durum olmaktadir.

Sert bir Anayasa olarak karsimiza ¢ikan 1924 Anayasast bunu 102. maddesiyle hiikiim altina
almis, anayasa degisikligi icin teklifin Meclis iiye tamsayisinin en az iigte birinin imzas1 aranirken,

degisikliklerin kabulii i¢in bu liye tamsayisinin {igte iki oy ¢ogunlugu gerekli goriilmiistiir.

Anayasanin 103. maddesinde yer alan “Teskilat-1 Esasiye Kanununun hi¢bir maddesi, hi¢bir
sebep ve bahane ile ihmal veya tatil olunamaz. Hi¢bir kanun Tegkilat-1 Esasiye Kanuna miinafi olamaz”
seklindeki hiikiimle anayasanin tistiinligii ilkesi kabul edilmistir. Ancak bu hilkme bir giivence
getirilmemis yani anayasal diizeyde herhangi bir denetim mekanizmasina yer verilmemistir. Bu ilkeyi
koruyacak herhangi bir diizenlemenin olmamasi anayasamin Ustlinliigli ilkesinin korunmasini
zorlastirmis ve dolayistyla da giivencesiz ve sadece teoride kalan bu ilkenin bir anlami kalmamistir!!.
Ancak bu goristen farkli olarak hukukun genel teorisi geregi kanunlarin anayasaya uygunluk
denetiminin olmadigi bir sistemde kanunlarin anayasaya uygunlugu veya aykiriliginin hukuken

tartisilamayacagi ve dolayisiyla da doneminde neredeyse hi¢ drnegi olmayan ve ilerleyen siiregte bir

6 TBMM Tutanak Dergisi, Devre 5, Cilt 16, s. 64, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM
/d05/c016/tbmm05016033.pdf (E.T. 21.03.2024).

7 TBMM Tutanak Dergisi, Devre 5, Cilt 16, s. 66.

8 MUMCLU, s. 390-392.

9 YAZICI, s. 34; MEMIS, s. 119.

10 ORHAN,s. 121-148; ERDOGAN, s. 154-157; ESEN, Anayasa, s. 61-71.

I ARSEL, s. 151-152; ERDOGAN, s. 155; OZBUDUN, 1924, s. 75; TANOR, s. 312.
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denetim mekanizmasi olarak yayginlasacak olan Anayasa Mahkemesinin kurulmamis olmasinin 1924

Anayasasi’nda anayasanin iistiinliigii ilkesinin varligini ortadan kaldirmayacagi da ifade edilmistir'2.
B. YASAMA

Anayasanin 5. ve 6. maddesi uyarinca, yasama yetkisi ve yiiriitme erki TBMM biinyesinde
toplanirken Meclis yasama yetkisini kendisi bizzat kullanmaktadir. Birinci boliimde yer alan bu
hiikiimlerden ayrik olarak Anayasanin ikinci boliimiinde yasama yetkisi “Vazifei tesriiye” basligi altinda
diizenlenmistir. Bu boliimde ilk olarak Meclisin, kendi 6zel kanununa goére millet tarafindan segilmis
milletvekillerinden kurulacagina ve milletvekili segme hakkinin 12. maddede segilemeyecegi belirtilen
kisiler disinda on sekiz yasini bitiren ve erkek olan her Tiirk’e taninacagina bununla birlikte milletvekili
se¢ilme hakkinin da yine otuz yasim bitiren her Tiirk erkegine taninacagina iligskin diizenlemeye yer
verilmistir. 1934 yilinda 10. ve 11. maddede yapilan degisikliklerle kadinlara se¢me ve secilme hakki
taninmistir. Maddelerdeki diizenlemelere gore, milletvekili segme hakki yirmi iki yasim bitiren her
Tiirk’e cinsiyet ayrimi yapilmaksizin taninmig ve bununla birlikte milletvekili segilme hakki da yine
kadn, erkek otuz yasini bitiren her Tiirk’e taninmistir. Anayasaya gore yasama dokunulmazligi disinda
vatan hainligi ve milletvekilligi siiresindeki yiyicilik su¢larindan sanik sifatina sahip olmasi (m. 17) veya
sonrasinda kisitlanmasi milletvekillinin gorevini sona erdirebilirken milletvekilinin ¢ekilmesi,

devamsizlik yapmasi veya memuriyete gegmesinin de (m. 33) bu gorevi sona erdirecegi belirtilmektedir.

Secimi!® dort yilda bir tekrarlanan Meclise siiresi biten milletvekilleri tekrardan segilebildigi
gibi (m. 13) vekiller Meclise katildiklarinda da and icerek goreve baglamakta (m. 16) ve boylelikle and
metninin getirdigi yiikiimliiliikleri bildigini ve buna uygun hareket edecegini de temin etmektedir. Her
yil Kasim ayinda ¢agrisiz toplanan Meclisin dort yillik siiresi doldugunda yeni se¢im yapilamamasi
halinde toplanma dénemi bir yil daha uzayabilmektedir (m. 14). Se¢im dénemi bitmeden Meclis,
iiyelerinin tam sayismin salt ¢gogunlugu ile se¢imi yenilemeye karar verirse, yeni toplanan Meclisin
se¢im donemi Kasim aymdan baslatilmakta Kasim ayindan dnce toplanilmasi halinde ise bu toplanti
olaganiistii toplant1 olarak kabul edilmektedir (m. 25). Bunlarin yaninda bu siirenin dolmasindan sonra
secilen yeni Meclisin toplanmasina kadar gegen siirede bir bosluk olugsmamasi i¢in eski Meclisin gorevi

devam etmektedir.

Meclis, Anayasanin 26.maddesi uyarinca kanunlari koyma, degistirme, yorumlama ve
kaldirma gorevlerini kendisinde toplamigtir. Normal demokratik rejimlerde kanunlar1 yorumlama gérevi
yargl organina ait bir gérev olarak degerlendirmekteyken kanunlarin baglayici sekilde yasama orgam
tarafindan yorumlanmast literatiirde “tesrii tefsir” (yasama yorumu) seklinde ayrica ifade edilmektedir'.

Bunlarin yamni sira devletlerle sozlesme, andlasma ve baris yapmak, harp ilan etmek gibi uluslararasi

12 GOZLER, Tiirk, s. 58-61; GOREN, s. 66.

1942 yilma kadar segimler, 1908 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanununa gore ve basit gogunluk sistemi ile yapilmustir.
GOZLER, Dersleri, s. 30.

14 OZBUDUN, 1924, s. 31.
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iligkilerde gorevli olan Meclis, devletin biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak, para
basmak, tekelli ve ak¢ali yiiklenme sézlesmelerini ve imtiyazlar: onamak ve bozmak, genel ve 6zel af
ilan etmek, cezalar1 hafifletmek ve degistirmek, kanun sorusturmalarini ve kanun cezalarimi ertelemek,
mahkemelerden ¢ikip kesinlesen 6liim cezasi hiikiimlerini yerine getirmek gibi bir¢ok gorevi de
kendisinde toplamistir. Kanun teklif etme hakkina Bakanlar Kurulu ile birlikte sahip olan Meclisin soru,
gensoru ve meclis sorusturmasi gibi yetkileri vardir. Yukarida sayilan gorevlerin g¢ogunlugunun
yasamaya verilmesi dogru olsa da kanun ¢ergevesinde olmak kaydiyla, idari s6zlesme ve imtiyazlarin
tasdik veya feshinin, yiirlitmeye birakilmasi ya da ceza sorusturmalarinin ve cezalarin ertelenmesi
yetkisinin yargiya birakilmasi organlarin gorev alanlarina bakildiginda daha isabetli goriilmektedir's.
Ancak goriildigi tizere Meclis yetkilerini oldukg¢a genis tutmus ve madde metninde de yer alan “gibi

gorevler” ifadesiyle de daha da genisletilebilir hale getirmistir'®.
C. YURUTME

Yiiriitme yetkisi 1924 Anayasasi’nin ii¢iincii béliimiinde “Vazifei Icraiye” bashigi altinda
diizenlenmis ve devlet reisinin Cumhurbaskani oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte 1924
Anayasasi’nda yiiriitme yetkisi her ne kadar TBMM’ye ait olsa da yasama yetkisini bizzat kullanan
Meclis Anayasanin 7. maddesine gore, yiiriitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbagkani ve onun

atayaca@ Icra Vekilleri Heyeti ile birlikte kullanabilmektedir.

Cumhurbagkamn ile birlikte yiirlitmeyi olusturan ve Anayasanin 45. maddesi ve devaminda
diizenlenen Bakanlar Kurulu, Bakanlar ve Bagbakandan olusmaktadir. Hiikiimetin genel politikasindan
sorumlu olan Bakanlar Kurulunda, Bakanlarin her biri kendi yetkisi i¢indeki islerden, emri altindakilerin
eylem ve islemlerinden ve hiikiimet politikasinin genel gidisinden tek basina sorumlu tutulmaktadir.
Gorev ve sorumluluklar1 6zel kanunla diizenlenen bakanlarin izinli veya herhangi bir sebeple 6ziirlii
olmasi halinde Bakanlar Kurulu liyelerinden bir bagkasi sadece o bakanin yerine gegici olarak vekillik
edebilmektedir. Ayrica Bakanlardan birinin Yiice Divana yollanmasi hakkinda Meclis tarafindan karar

verilmesi halinde bakanliktan da diistiriilmektedir.

Kanunlarin uygulanisim1 géstermek ya da kanunun emrettigi isleri belirtmek iizere icinde yeni
hiikiimler barindirmayan tiiziikleri, Bakanlar Kurulu, Anayasanin 51. maddesinde diizenlenen ve yine
iiyelerinin Meclis tarafindan segildigi Danistay’in incelemesinden gectikten sonra g¢ikarabilmektedir.
Danistay incelemesi sonrasinda ¢ikarilabilen bu tiiziiklerin yiiriirliige girmesi i¢in de Cumhurbaskaninin
imzas1 ve ilam (m. 52) gerekmektedir. Bu noktada Meclis, yiiriitme organminin hazirladig tiiziiklerin,
kendi yaptig1 kanunlara aykirn hiikiimler tasiyip tagimadiginin denetlenmesini de yargi organina

birakmamig ve bu gorevi bizzat iistlenmistir!”.

15 OZBUDUN, 1924, s. 31.
16 ZBUDUN, 1924, s. 30.
17 OZBUDUN, 1924, s. 51.
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D. BENIMSENEN HUKUMET SiSTEMi

1924 Anayasasi, kuvvetler birligini ve Meclisin mutlak hakimiyetine dayanan bir sistemi
benimsemistir'®. Anayasa metninde demokratik parlamenter hiikiimet sistemine uygunluk ve elverislilik
gorilebilmekte iken donemin siyasal dinamiklerinden kaynakli olarak bir yil gibi kisa bir siire sonra tek
parti hakimiyeti ve benimsenen ¢ogunluk¢u demokrasi anlayis1 Mecliste iistiinliigii ve kuvvetler birligini
iyice pekistirmistir'®. Meclis bu doénemde iki kuvvetin ayrilmasi veya kuvvetler arasi dengenin
kurulmasindan ziyade milli hakimiyet ilkesini esas alarak sahsi iktidar rejiminin sonlanmasi tizerinde
durmus ve bu nedenle de kuvvetler birliginden uzaklasamamistir?’. Bu sistemde tek kuvvetin yani
egemenlik kuvvetinin yasama ve yiriitme seklinde iki gérevi olmakta, bu haliyle de yaygin goriis olarak
1924 Anayasasi’nin hiikiimet sistemi karma bir sistem olarak da adlandirilan kuvvetler birligi-gorevler

ayrilig1 olarak ifade edilmektedir?'.

Meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem arasinda bir yere sahip olan 1924 Anayasasi’nin
meclis hiikiimet sistemini benimsedigine iligskin hususlardan biri Anayasanin 4.maddesinde millet adina
egemenlik yetkisini kullanma ve temsil yetkisinin TBMM’ye verilmis olmasidir. Bunun yaninda
5.maddeye gdre yasama ve yiiriitme yetkisinin Mecliste toplanmasi ve 7.maddenin 2.fikrasina gore de
hala Mecliste kalan hiikiimeti her zaman denetleyebilme ve diisiirebilme yetkisi de meclis hiikiimeti
sisteminin varligina isaret etmektedir. Yiirlitmenin Meclis {iyeleri arasindan secilmesi ile Meclisin
yansimasi olmaktan ileri gidemeyen ve dolayisiyla ayr bir hareket alanina da sahip olamayan yiiriitme
bu haliyle meclis hiikiimet sisteminden vazgegilemedigini gostermektedir®’. Ancak ozellikle 6. madde
de yer alan ve TBMM’nin yasama yetkisini tek basina kullanabilmesine ragmen yiiriitme yetkisini tek
basina kullanamamasi yani bir Cumhurbaskani segmesi ve onun tayin ettigi bakanlardan olusan hiikiimet
araciligiyla kullanabilmesi parlamenter sisteminin olusturulmaya g¢alisildigini gostermektedir. Ayrica
zaten Anayasada hiikiimetin kurulus semasi parlamenter sisteme uygun bir sekilde diizenlenmis ve
Bakanlar Kurulunun kurulusu (m. 44) ve Bakanlar Kurulunun kolektif sorumlulugu (m. 46) gibi

hususlarda da parlamenter sistem ¢izgisine uygun hareket edilmistir?.
E. YARGI

Anayasanin dordiincili boliimiinde “Kuvve-i kazaiye” basligi altinda diizenlenen yargi erki 1924
Anayasasi ile ilk kez millet adina egemenlik yetkisi kullanan ayr bir kuvvet olarak diizenlenmistir?*.

Anayasanin ilk bolimiinde yer alan 8. maddeye gore, yargi hakkinin millet adina kullanimi1 kanuna ve

18 TUNAYA, s. 541-542.

19 3ZBUDUN, Parlamenter, s. 12.

20 ESEN, Tiirk, s. 80.

2l ESEN, Tiirk, s. 80; GOZLER, Dersleri, s. 31; OZBUDUN, 1924, s. 16-18.
2 ABADAN, SAVCI, s. 76.

23 OZBUDUN, 1924, s. 35; GOZLER, Tiirk, s. 64.

24 EREN,s. 238.
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usule uygun sekilde bagimsiz mahkemelere verilmis ve 53. madde uyarinca da bu mahkemelerin

kurulus, gorev ve yetkilerinin de kanunla gosterilecegi ifade edilmistir.

Anayasanin 54. maddesinde hakimlerin bagimsizlig1 ilkesine yer verilerek kanun hiikmiiyle
bagl olmak kaydiyla hakimlere tiim davalara bakma ve hiikiim vermede bagimsiz bir alan taninmus,
verilen kararlarin TBMM ve Bakanlar Kurulu tarafindan hicbir etki ve baski gérmeyecegi temin altina
almmustir. Ancak buna iligkin tam bir giivence verilmemis ve verilen kismi giivencelerin de kanun
koyucuya kars1 etkinligi s6z konusu olamamistir®. Yine devam eden maddelerde hakimlik teminatina
iliskin hiikiimlere yer verilse de bu diizenleme de ¢ok yeterli olmamustir®. istisnalar?’ hari¢ herkese acik
yapilan yargilamalarda mahkemelerin goérev ve yetki alanina giren davalara bakmasi zorunlu
tutulmusken mahkeme 6niinde herkesin haklarini korumak i¢in yasal araglari kullanabilmesine imkan

taninmis ve bu haliyle de adalete erisim hakkinin 6nii agilmistir.

Kuvvetler birligini esas alan sistemde yargi alanindaki yetersiz diizenlemelerin olusturdugu
ozgiirliik alam neticesinde Meclis iiyeleri arasindan secilerek olusturulan istiklal Mahkemeleri ile
yarginin Meclisten bagimsiz hareket edilmesi zorlastirilmistir’”®. Ayrica Kanun-i Esasi’de bile
yasaklanmis olan olaganiistii mahkemelerin kurulmasma iliskin bir yasaga yer verilmemis olmasi da bu
sorunu derinlestirmistir®®. Nitekim Istiklal Mahkemeleri ile yapilan yargilamalarda yargilama etigine

iliskin birgok ihlal s6z konusu olmustur®.

Anayasada yliksek mahkeme olarak sadece Yiice Divan’a yer verilmis ve bu divan Bakanlarin,
Danistay’1n, Yargitay baskanlarimin ve iiyelerinin ve Cumhuriyet Bagsavcisinin gorevlerinden dogacak
islerden dolay1 yargilamak i¢in kurulmustur. On biri Yargitay, onu Danistay baskanlar1 ve tyeleri
arasindan ve kendi genel kurullar tarafindan gerekli goriildiigiinde gizli oyla segilen yirmi bir kisiden
olusan bu Yiice Divan’in savcilik gérevini Bassavcilik yaparken yargilama ve hiikiim asamasinda kanun
hiikmii ile bagli olan divanin kararlar1 da kesin olmaktadir. Ayrica Yiice Divan gerekli goriildiigiinde

Meclis karariyla da kurulabilmektedir.
F. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

Anayasanin besinci boliimiinde diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikler Meclis goriismelerinde
taslak maddelerin genellikle fazla degistirilmeden kabul edilmesi ve en az tartisilan boliim olmasiyla
dikkat ¢ekmektedir’'. Bu boliimde oncelikle milliyetcilik unsurunun hakimiyeti goriilmekle birlikte

Tiirklerin bagimsizligna iliskin vurgular da tekrarlanmaktadir. Temel haklara ve siyasi haklara yer

25 GOZLER, Dersleri, s. 32.

26 (ZBUDUN, 1924, s. 56-57.
27 58.maddenin 2.fikrasina gore, yalnizca yargilama usulii kanunlari geregince mahkeme bir yargilamanm kapali
yapilmasina karar verebilmektedir.

2% EREN,s. 238; GOZLER, Dersleri, s. 32.

2 EREN,s. 238; GOZLER, Dersleri, s. 32.

30 GOZLER, Dersleri, s. 32.

31 TANOR, s. 309; GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 425-441.
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vermesiyle hiirriyet¢i niteligini 6n plana ¢ikaran 1924 Anayasasi, bu hak ve hiirriyetlerin kanunla
sinirlarini belirlemis, daha dogrusu detayl bir diizenleme yapmamistir®2. Bunlarin yam sira donemin
sartlar1 ele alindiginda geri plana birakilmasi nedeniyle bir eksiklik olarak degerlendirilemese de
ckonomik ve sosyal haklar ile ilgili haktan ziyade 6zgiirliik olan ¢alisma hak ve hiirriyeti hari¢ bir

diizenlemeye yer verilmemistir®.

Tiirkler kanunlar karsisinda esit olduklar1 gibi kanuna uymakla da yiikiimlii tutulmus ve higbir
gruba veya kisiye ayricalik taninamayacagi ifade edilmistir. Sikiyonetim hali (m. 86) ayrik tutulmakla
kisi dokunulmazlig1, vicdan, diisiinme, sz, yayim, ¢alisma, miilk edinme, malin1 ve hakkin1 kullanma,
toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin dogal hakki (m. 70) olarak
ifade edilirken cana, mala, irza ve konuta hi¢bir kosulda dokunulamayacag belirtilmis ve ayrica
tutuklama ve yakalama i¢inde kanuni gereklilik sart kosularak bunun yaninda iskence, eziyet, zoralim
ve angarya da yasaklanmistir (m. 71-73). Yine sadece Tiirklerin degil hi¢ kimsenin olaganiistii haller
disinda usule aykir1 ve ddemesi yapilmaksizin malinin ve miilkiiniin kamulastirilamayacagi, kimsenin
konutuna bir kanuna dayanmaksizin girilemeyecegi ve iist aramas1 yapilamayacag1 da ifade edilerek
cesitli korumalara yer verilmistir (m. 74-76). Diger 6zgiirliikklere bakildiginda ise sinirlara sahip olsa da
din ve inang 6zgiirliigii, basin 6zgiirligi, iletisimin gizliliginin korunmasi ve egitim-6gretim serbestligi
(m. 80) gibi 6zgiirliikler de Anayasa ile koruma altina alimmistir. Ayrica Tiirklere gerek kendileri gerek
kamu ile ilgili olarak kanunlara ve tiiziiklere aykir1 gordiikleri hallerde yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne tek baglarina veya toplu olarak haber verebilme ve sikayette bulunabilme hakki
da (m. 82) verilmistir. Genel itibariyle negatif statii haklar1 niteligine sahip olan bu haklarla 1924
Anayasasi’nin yapiminda sosyal ve ekonomik haklarm g6z oniine alinmadig goriilmekle birlikte bu

Anayasanin sosyal devlet anlayisina sahip olmadig1 da goriilmektedir®.

IL. 1924 ANAYASASI’NDA DEVLET BASKANLIGI

Anayasanin iigiincii boliimiinde “Vazife-i Icraiye” bashigr altinda diizenlenen maddeye gore,
devlet reisinin Cumhurbagskani oldugu ifade edilmistir. 1924 Anayasasi’nda yiiriitme yetkisi her ne kadar
TBMM’ye ait olsa da Anayasanin 7. maddesine gore, Meclis yiiriitme yetkisini kendi segtigi
Cumhurbaskan1 ve onun atayacag Icra Vekilleri Heyeti ile birlikte kullanabilmektedir. Tiirkiye’de
Birinci ve ikinci Cumhurbaskanlarinin siyasal hayatin ve dénemin &zelliklerinden kaynakli giicii ve sef
kimligi 1924 Anayasasi’'ndan kaynakli olmadigi gibi bu donemde devlet bagkanmmin konumu
parlamenter sistemdeki devlet bagkani gibi oldugu igin Anayasa bazinda oldukga etkisiz kalmaktadir®.
Bu 6zelligiyle cumhurbagkanligi kurumunu oldukga asan seflik anlayisinda Hiikiimet ve Meclis sadece

sef konumundaki kiginin emirlerinin uygulanmasinda gorevli olmaktan 6teye gidememis ve bu da sefin

32 (ZBUDUN, Tiirk, s. 33.

33 ERDOGAN, s. 156; OZBUDUN, 1924, s. 66.
3 GOZLER, Dersleri, s. 33; GOREN, s. 66.

3 TANOR, s. 303.
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tartismasiz otoritesini desteklemistir*®. Yani bu dénemlerde iginde bulunulan durum ve yeni bir sisteme
uyumun belli bir zaman1 gerektirmesi gibi nedenler dolayisiyla 1924 Anayasasi metninde belirtilen
devlet baskani1 kavrami uygulamada daha farkli olmustur. Kisaca ifade edilirse parlamenter sistemdeki
sembolik Cumhurbaskani bu dénemde siyasal agidan aktif ve etkin bir rol alarak sembolik olmaktan

ctkmustir.
A. CUMHURBASKANININ SECIMi VE GOREV SURESI

Anayasanin 31. maddesinin ilk fikrasinda, “Tiirkiye Reisicumhuru Biiyiik Millet Meclisi Heyeti
Umumiyesi tarafindan ve kendi dzasi meyamindan bir intihap devresi icin intihap olunur” seklinde
diizenlenmistir. Maddenin ilk halinde Cumhurbaskaninin Meclis iiyeleri arasindan segilecegine iliskin
bir diizenlemeye yer verilmedigi gibi bir sonraki maddede de Cumhurbaskanin “mebus olan veya mebus
olma selahiyetine haiz olan” kisiler arasindan segilmesi ongoriilmiistiir’”. Bu haliyle vekil olabilen
herkesin Cumhurbagkani olabilmesi miimkiin kilinmak istenmistir. Ancak Meclis goriismeleri esnasinda
Meclis disindan Cumhurbagkaninin segilmesi milli hakimiyet ilkesine aykir1 olarak degerlendirilerek
milleti temsile yetkili olmayan bir kisinin Cumhurbaskan1 olmamas1 gerektigi ileri siiriilmiis ve
Cumhurbaskanin  Meclis iiyeleri arasindan segilmesi seklinde diizenleme yapilmistir®s,
Cumbhurbaskaninin gérev siiresi Meclisin se¢im donemi ile sinirli tutulmus ve bu siire de 13. maddede
dort yil olarak ifade edilmistir. lgili madde de segimin normal déneminde dért y1l oldugu ifade edilmis
ve bu nedenle de Meclisin sona ermesi veya se¢imlerin yenilenmesi gibi durumlar ayrik tutulmustur.
Siirenin bu degisken halinin sabitlenmesi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in maddenin ilk halinde
Cumbhurbaskaninin gorev siiresi 7 yil olmasi istenirken gériismelerde bu siirenin 9 yila ¢ikarilmasini bile
isteyenler olmustur®®. Ancak Cumhurbaskaninin Meclisin ¢izdigi ¢erceveden ¢ikmamasi igin gorev
stiresi bir se¢im donemi olarak kabul edilmistir. Nitekim 1931 se¢imlerinde de bu gerekgeyle itirazlarin
varligina ragmen erken se¢im yapilmistir**. Bu madde tek basina bir kesinlik ifade etmemekle birlikte
hem kanunun ruhu hem de Anayasanin 34. maddesi dikkate alinacak oldugunda segimlerin ertelenmesi
veya yenilenmesi gibi siirenin degisebildigi durumlarm oldugunu sdylemek miimkiindiir*'. Bir baska
deyisle yasama, meclis hiikiimeti sisteminin benimsenmesinden kalan aligkanliklar ve sahip oldugu
temsil yetkisi nedeniyle giiciinii paylasmak istememistir. Ayni maddenin devaminda herhangi bir sekilde
Cumbhurbagkani se¢iminin siirenin bitiminde yapilamamasi halinde makamin bos kalmamasi i¢in yeni

Cumhurbagkan1 secilene kadar eski Cumhurbaskaninin goreve devam edecegi ifade edilmistir.

36 KARATEPE, s. 188.
37 GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 244.

3 Ancak milli hakimiyet ilkesinin tiim yetkilerin Mecliste toplanmast anlamina gelmedigi ve kuvvetin ister bir kigide ister

bir Mecliste toplansin sonucunun istibdat olacagi bu nedenle de kuvvetlerin ayrilmasi gerektigi de ifade edilmistir.
GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 254.

¥ GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 241-254.

40 TBMM Tutanak Dergisi, Devre 4, Cilt 1, s. 4-5, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM
/d04/c001/tbmm04001001.pdf (E.T. 09.05.2023).

41 TBMM Tutanak Dergisi, Devre 4, Cilt 1, s. 6.
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Maddenin son fikrasinda ise ayni1 kisinin yeniden Cumhurbaskani secilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ancak en fazla kag¢ defa secilebilecegine iliskin bir diizenleme yapilmamis ve ucu agik birakilmistir.

Anayasanin 33 ve 34. maddelerine gore, hastalik, yurtdisi yolculuk, ¢ekilme, 6liim ve gorevini
yapmasini engelleyen herhangi bir nedenle Cumhurbaskaninin makami bos kalirsa Cumhurbaskaninin
yerine vekalet edecek kisinin Biiylik Millet Meclisi’nin baskani olacag ifade edilirken eger Meclis
toplaniksa hemen yeni bir Cumhurbagkani segilecegi ifade edilmistir. Ancak Meclis toplanik degilse
Meclis Bagkaninin Meclisi 6nce toplanmaya ¢agirmasi ve sonrasinda se¢imin yapilmasi 6ngorilmiistiir.
Toplanmaya ¢agirilan Meclisin se¢im doneminin sona ermesi veya se¢imin yenilenmesi kararimin varligi

halinde ise Cumhurbagkanimnin se¢imini yeni Meclisin yapacagina iliskin diizenleme yapilmustir.

1924 Anayasasi’nda Cumhurbagskani ile ilgili birgok hiikme yer verilmis ancak Cumhurbagkani
secimin nasil yapilacagi ve aranan oy ¢ogunlugu ile ilgili hiikiimlere {i¢ y1l sonra Dahili Nizamname’de
yer verilmistir. Buna gore de Cumhurbaskan1 se¢iminin gizli oyla ve salt cogunlukla yapilmasi
ongoriilmiigtiir*?. 1923 segimleriyle birlikte bu dénemde yapilan 1927, 1931 ve 1935 tarihli ii¢ segimle
Mustafa Kemal Pasa dort defa oybirligi ile Cumhurbagkani secilerek Cumhuriyet tarihinde en uzun siire
Cumbhurbagkanligi yapan kisi olmustur. 10 Kasim 1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatiyla

tekrar secim yapilmis ve oybirligi ile Ismet Inénii Cumhurbagkani secilmistir.
B. CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

Yiriitmenin bir ayagini olugturan Cumhurbaskani, Anayasanin 32. maddesi uyarinca devletin
basidir ve bu sifatiyla 6zel torenlerde Meclise, gereklilik halinde Bakanlar Kuruluna bagskanlik
edebilmektedir. Ancak Cumhurbaskanligi siiresince Meclis goriismelerine katilamadigi gibi herhangi

bir oylamaya da katilamamaktadir.

Anayasanin 35. maddesine gore, Cumhurbaskani Meclisin kabul ettigi kanunlar1 10 giin iginde
ilan etmekle gérevlendirilmistir. Maddenin ilk halinde “i1sdar ve ilan” olarak ifade edilen kelimelerden
1sdar kelimesi, ilan kelimesiyle ayn1 anlamda olarak degerlendirildigi icin maddeden g¢ikarilmistir*®,
Ancak 1sdar, bir duyurma isleminden ziyade yasamanin metni tam anlamiyla kabul ettigi ve bu metnin
anayasal varligmin tespiti ile icra edilebilir oldugunu yansitan bir hukuki islem olarak ifade edildigi i¢in
ilandan Onceki asama olarak degerlendirilmis ve bu gorevin muhatabinin da devlet baskani olmasi
gerektigi ifade edilmistir.** Bu dogrultuda bakildiginda Cumhurbagkaninin kanunu ilan etmesi zaten
tamamlanmis bir islem oldugu icin bir onay degil sadece duyurma eyleminin gergeklestirilmesi i¢in

yapilan idari bir formalite olarak goriilmiistiir®.

42 TANOR,s. 301.

$ GOzZUBUYUK, SEZGIN, s. 263-273.

4 TEZIC, Geri Gonderme, s. 87; GOZLER, Isdar, s. 937-941.
45 TANOR,s. 302.
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Cumhurbagskani, Teskilat-1 Esasiye Kanunu geregi biitce kanunlarn hari¢ uygun bulmadig
kanunlar1 gerekgeleriyle birlikte tekrar goriisiilmek iizere 10 giin iginde TBMM’ye geri
gonderebilmektedir. Ancak Meclis, Cumhurbagkanmin geri gonderdigi kanunu tekrar kabul ederse
Cumbhurbagkani bu kanunu ilan etmekle yiikiimlii hale gelmektedir. Bu haliyle Cumhurbaskaninin bu
yetkisi geciktirici veto yetkisi olarak ifade edilse de Tezig, geri gonderilen kanun metninin tekrardan
kabulii i¢in nitelikli bir cogunluk aranmamasi nedeniyle bu yetkiyi Cumhurbaskaninin geri gonderme
yetkisi olarak degerlendirmistir®®. Nitekim Meclis goriismelerinde de bu husus tartisma konusu
olmustur. Ayrica kuvvetler birligi ilkesinin benimsenmesi halinde bu yetki dahil olmak tizere Meclisin
yetki alaninda olan hi¢bir yetkinin kimseye verilemeyecegi ve dolayisiyla bu yetkinin Cumhurbaskanina
verilebilmesi i¢in kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesi gerektiginin iizerinde durulmustur*’. Bunun
yani sira Meclisin her iiyesinin ayni sene i¢inde olmamak sartiyla ¢ikarilan herhangi bir kanunun tadilini
teklif etme hakki varken Meclisin ortak karartyla secilen ve iilkenin yonetiminin emanet edilen kisinin
bu hakka sahip olmamasinin séz konusu olamayacagi da ileri siiriilmiistiir®®. Bu haliyle bakildiginda
Mecliste baz1 kisilerin, kendi i¢inden sectikleri kisiye bile anlamli bir sonu¢ dogurmayacak bu yetkiyi

vermek istememesi, yasamanin {istiinliigiiniin ne denli korunmak istendigi gostermektedir.

Cumhurbagskaninin bir diger gérevi ise Anayasanin 36. maddesinde gecen her yil Kasim ayinda
hiikiimetin bir 6nceki senedeki ¢alismalar1 ve o sene i¢inde alinmasi uygun goriilen tedbirler hakkinda
bir nutuk vermesi olarak karsimiza ¢iksa da madde geregi bu metni Bagbakana okutmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Anayasanin devam eden maddesinde de Cumhurbaskaninin yabanci devletlere
gonderecegi siyasi temsilcileri segecegi ve yabanci devletlerden gelen siyasi temsilcileri de kabul

edecegi belirtilmistir.

Anayasanin 38. maddesinde Cumhurbaskaninin se¢imi sonrast Meclis huzurunda edecegi
yemine yer verilmis ve bu yemin metni ile de Cumhurbaskanina kanunlara ve hakimiyet-i milliye
esasina uyma ve onlar1 koruma gorevleri verilmistir. Bunlarin yaninda Tiirk milletinin saadetinin
saglanmasi, devletin her tiirlii tehlikeden korunmasi ve Tiirkiye nin saninin ve serefinin korunmasi gibi

gorevler de yemin metni ile Cumhurbaskanina yiiklenmistir.

Anayasanin 40. maddesinin Meclise sunulan ilk halinde kara, deniz ve hava kuvvetlerinin
baskomutaninin Cumhurbaskani olacagi ifade edilmistir*’. Ancak daha sonra bu madde degistirilmis ve
bagskomutanligin TBMM’nin manevi kisiliginde olacagi ancak bunu temsil edecek kisinin
Cumbhurbagkani olacagi belirtilmistir’®. Bu madde hakkinda yapilan goriismelerde baskomutanin

belirlenmesinin harp ilan1 kadar 6énemli olmasi nedeniyle bu yetkinin Meclise ait olmas1 gerektigi ve

46 TEZIC, Geri Gonderme, s. 85.

47 GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 266.
4 GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 268.
% GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 276.
50 TANOR, s. 302.
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hali hazirda sorumlulugu olmayan bir kimseye boyle bir yetki de verilemeyecegi dile getirilmistir’'. Eski
Tiirk devletlerinin askeri temelli devlet yapis1 ve Atatiirk 6zelinde bakildiginda baskomutanligin devlet
bagkanima verilebilmesinin makul goriilmesine ragmen baskomutanlik TBMM’den ayrilmamis ve
bununla da devletin basi olan Cumhurbaskaninin konumu daha yilizeysel kalmistir. Yine komisyon
tasarisinda Cumhurbaskanina hiikiimetin goriisiinii aldiktan sonra gerek¢esinin Meclise ve millete de
bildirilmesi kosuluyla se¢imlerin yenilenmesi karari verme yetkisi taninmak istense de hakimiyet-i
milliye ilkesi ve hangi makam olursa olsun bodyle bir yetki verilemeyecegi goriisii ile Oneri
reddedilmistir®?. Ancak devlet bagkam ile anlagsmazlik yasayan Meclise, se¢imlerin yenilenmesine karar

verebilme yetkisi taninmigtir>,

Cumbhurbagkani, Anayasanin 42. maddesi uyarinca, Meclis tarafindan sanik olarak hiikiim giyen
Bakanlar haricinde, hiikiimetin teklif etmesiyle, daimi malulliik veya kocama gibi 6zliik sebepleri olan
belli kimselerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir. Bu noktada Meclis umumi ve hususi affi

kendinde bulundurmaktayken Cumhurbaskanina sadece sahsi af gibi tali isleri birakmigtir>,

Anayasanin 44. maddesi uyarinca, bagbakani secen ve bagbakaninin segtigi iiyelere onay
vermesiyle bir bakima onlar1 da secen Cumhurbagkani, bu haliyle yliriitmenin diger ayagmi kendi
olusturmaktadir. Ancak Cumhurbagkaninin onaymmdan sonra bu listenin Meclise sunulmasi
gerekmektedir. Bu noktada yapilan goriismelerde segilen kisinin yliriitme ve yasama yetkisini kendi
biinyesinde toplayan Meclisin onayina sunulmasi gerektigi aksi halde ylirlitme yetkisinin Meclisin
elinden ¢ikmis olacag ileri siiriilmiistiir’™>. 1924 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina verilen hiikiimeti
kurma yetkisi, parlamenter sistemin varligma 6rnek teskil ederken basbakan ve bakanlarin, Meclis

iiyeleri arasindan segilmesi kuvvetler birligi ile olan bagin hala kopamadigin1 gostermektedir®.
C. CUMHURBASKANININ SORUMLULUGU

Devlet bagkani olan Cumhurbaskani parlamenter sistemdeki devlet baskani gibi bir konuma
sahip oldugu i¢in 1924 Anayasasi’nin uygulandigi bu donemde yetkileri Anayasa geregi oldukea sinirli
kalmigtir. Cumhurbagkani siyasal ac¢idan sorumsuz olmakla birlikte Anayasanin 39. maddesi
dogrultusunda yetki kullanimini basbakan ve ilgili bakanin imzasi ile yapabildigi i¢in herhangi bir
sorumlulugu yoktur. Bu noktada yetkisi olmayan kiginin sorumlulugundan bahsedilemeyecegi igin
sorumluluk bagbakan ve ilgili bakana ait olmaktadir. Ancak Cumhurbaskaninin iki halde sorumluluguna
gidilebilmesi miimkiindiir. Bunlar da Anayasanin 41. maddesinde belirtilen vatana ihanet ve sahsi

hususlarla ilgili suglardan dogan sorumluluk olarak ifade edilmis ve vatana ihanet halinde Meclise kars1

51 GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 278-294.
52 TANOR, s. 300-301.

53 ALDIKACTIL s. 215.

4 GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 356.

55 GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 365.

56 ALDIKACTL s. 221.

13



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2025 (7)

sorumlu olacagi, sahsi hususlarda ise yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi yoniindeki usullerin

uygulanacagi belirtilmistir.

Maddenin ilk halinde Cumhurbaskaninin Meclise karsi sorumlulugu vatana ihanetle sinirli
tutulmus ve bu husus Cumhurbaskaninin sorumlulugunun siyasi mi, cezai mi oldugunun belirsizligi ve
Cumbhurbaskanini bu sugla kimin ya da hangi heyetin itham edebileceginin belli olmamasi nedeniyle
elestirilmistir’’. Cumhurbagkaninin bagbakan ve bakanlarin imzasiyla yetkilerini kullanabilmesi
neticesinde sorumlulugu olmayacagi icin eger kanunlarda da vatana ihanet suguna yer verilmisse zaten
herkesin bu sugtan sorumlu olacaginin kabuliiyle bu vatana ihanet su¢unun ayrica ifade edilmesi
gereksiz goriilmiistiir®®. Bu noktada vatana ihanet suguna iliskin bir diizenleme yapilmadig1 durumlarda
bu sugtan Cumhurbagkaninin sorumluluguna gidilemeyecegi de ifade edilmistir. Maddede vatana ihanet
sucunun ayrica belirtilmesindeki kasit ise kanunda karsilig1 bulunan bu sugun failinin Cumhurbagkani
olabilecegi ve dolayisiyla Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunun var oldugunun belirtilmesidir.
Nitekim siyasi sorumluluk s6z konusu oldugunda imzaya yetkili olan basbakan ve bakanlarin
sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Ayrica Cumhurbagkaninin gorevi disindaki is ve eylemleri

dolayistyla hukuki ve cezai sorumlulugu da bulunmaktadir.

III. TEK PARTIDEN COK PARTIYE UYGULAMADA DEVLET BASKANLIGI

1924 Anayasasi’nin hazirlik esnasinda yapilan Meclis goriismelerinde genel olarak Meclisin
Gistiinliigii korunmak istenirken devlet bagkaninin etkinligi de azaltilmak istenmistir®. Ancak ilerleyen
stirecte 6zellikle devlet baskaninin partili olusu ve cogunluk¢u demokrasi anlayisi tek parti otoritesini
giiclendirirken devlet baskaninin da otoritesinin artmasina destek olmustur. Boylelikle Anayasa
metninden farkli bir devlet baskan1 ortaya ¢ikmistir. Donemin ayirt edici 6zelliklerinden olan tek partili
sistemde kurulmak istenen demokratik rejimle hedeflenen hiirriyet ve etkin bir siyasi hayat
saglanamamis ve hatta devlet ve partiyi eslestiren bu sistemde klasik anlamda bir siyasi parti bile yok
sayilmistir®®. Rakip tanimaz ve dolayisiyla hi¢bir muhalefeti tanimama noktasinda ittifak halinde olan
tek parti hakimiyeti, halkin tamamina degil belirli bir ziimre veya smifa hitap ederken devletin

yOnetimini de kendi tekelinde toplamigtir®!,

Ozel bir dénem olarak bakilmasi gereken bu dénemde Ebedi Sef Mustafa Kemal Atatiirk ve
sonrasinda Milli Sef Ismet Indnii rejimin asil karar merkezi olmus, devlet milleti, parti devleti, sef ise
hepsini temsil eder anlayisi dogrultusunda hareket edilmistir®>. Bunun neticesinde parti baskani

olmasindan kaynakli Meclisin ¢ogunlugunu kazanmasiyla yasamaya ve kendi kurdugu hiikiimetle

57 GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 351.

8 GOZLER, Devlet, s. 103-108; GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 349.
5 TEZIC, Anayasa, s. 170.

6 ALDIKACTL s. 43; TUNAYA, s. 14,65.

61 TUNAYA, s. 65-67.

62 TANOR, s. 316.
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ylriitmeye hakim olan devlet bagkaninin otoritesi kuvvetlerin bir kiside toplanmasinin ve mutlak

otoritenin oniini agmustir.

Anayasanin ilanindan sonra, donemin gereklerinden dolay1 tek parti doneminde kisa bir siire
sorun yasanmamistir. Ancak demokratik bir rejim igin ¢ok partili sisteme gegilmesi gerekli goriilmiis ve
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 17 Kasim 1924 tarihinde Ali Fuad Pasa 6nderliginde kurulmustur®.
Ancak ¢ok partili hayata gecis igin bu partiden istenen sonug¢ alinamamustir. Gerek partinin Ismet Pasa
Hiikiimetine yonelik elestirileri gerekse genel olarak yiiriittiigii 1limli tavr1 heniiz kendisi de yeni olan
Cumhuriyet Halk Firkasini tedirgin etmis, yeni ve daha 1liml1 bir hiikiimetin kurulmasi i¢in Ismet Pasa
istifa etmis ve Fethi Bey en basindan gecici olacaginin sinyalleri verilen hiikiimetin basina ge¢mistir®.
Bastan belli oldugu iizere o donem gerceklesen Seyh Sait Isyani sebep gosterilerek 1liml1 politikadan
kisa siirede vazgegilmis ve istifaya zorlanan Fethi Bey yerine tekrardan Ismet Pasa basvekil olmustur®.
Cumhuriyet Halk Firkasi, Ismet Pasa’nin basa gelmesinden sonra ilk olarak muhalefetin ve muhalefeti
destekleyen basimin halkin ihtiyaglarin1 anlamadigimi ve kotii niyetle hareket ederek gercekleri
goremedigini, dolayisiyla da dogru politika ¢izgisinin engellenmeye ¢alisildigini ve bunlarin da Takrir-
i Siik(in Kanunu ile temizlenebilecegini ifade etmistir®. Bu kanunla mutlak hakimiyetini saglayan tek
parti asil varlik nedeni olan reform yapma g¢aligmalarina baglarken oniine ¢ikan engelleri de ikinci
dénemini yasayan Istiklal Mahkemeleri ile asnustir®. Bircok gazete ve derginin kapatildig1 ve dnde
gelen gazetecilerin tutuklandigi bu dénemde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi da kapatilmigtir®®.
Temel hak ve dzgiirliikler ne kadar arttirilirsa iktidarm o kadar sinirlanacag diisiiniildiigiinde bu siirecte
otoritenin korunmasi i¢in smirlamalara gidilmesi ve baskici bir tutumun benimsenmesi beklenen bir

sonu¢ olmustur.

Bu olaylarin neticesinde tek parti iktidarina tekrardan kavusan Cumhuriyet Halk Firkasi,
kendisinin iilkenin tamamimi kapsayan milli bir parti oldugunun kabul edilmesini istemistir. Ancak
devam eden siirecte hem yurtdisindan gelen elestirilerden kaynakli hem de tilke i¢inde yasanan sorunlar
dolayistyla herhangi bir denetime tabi olmayan tek parti iktidarinin otoritesini korumak igin tekrardan

cok partili hayata gegme girisimi olmus ve 12 Agustos 1930 tarihinde Fethi Okyar 6nderliginde Serbest

03 TUNAYA, s. 606-609.
o4 TUNCAY, s.125-137; TUNAYA, s. 610.
6 KARPAT, Demokrasi, s.133; TUNCAY, s. 138.

% TUNCAY, s.126. Ismet Indnii’niin 4 Mart 1925 Takriri Siiktin hakkinda yaptigi konusma ve kanun maddeleri igin bkz.
s. 67-68, https://www5.tbmm.gov.tr/yayinlar/basbakanlarimiz_genelkurul konusmalari/basbakan larimiz_cilt2.pdf.
Ayrica ayni giin kabul edilen karar ile Ankara ve Sark olmak iizere iki tane Istiklal Mahkemesi kurulmustur. Meclis
arasindan segilen iiyelerden olusan bu mahkemelerin idam digindaki kararlar1 kesin olmakla birlikte Sark Istiklal
Mahkemesine dogrudan idam kararmi uygulayabilme yetkisi verilmistir. Ankara Istiklal Mahkemesinin verecegi idam
kararinin uygulanmas: i¢in ise Meclis onayr aranmistir. Ancak bu yetki Meclisin tatil oldugu siire boyunca Ankara
Mahkemesine de verilmistir. Detayli bilgi igin bkz. S. 4, 163 vd.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TommWeb/Y ayinlar/Dosya/48c13cef-de28-4a24-ae5a-01866e7c77¢7.pdf (E.T. 09.01.2024).

67 0Z,s. 101; KARPAT, Siyasi, s. 52; ZURCHER, s. 256; TUNCAY, s. 163-170.

6 ZURCHER, s. 255.
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Cumbhuriyet Firkast kurulmustur®. i¢ ve dis sartlarin gerektirdigi iizere dogal bir muhalefet olmayan
Serbest Cumhuriyet Firkasinin yeni kurulmasina ragmen yerel se¢imlerdeki basarisi ve gergek bir iktidar
olma yolundaki sinyalleri Cumhuriyet Halk Firkasmi tedirgin etmistir’’. Bu tedirginliginin giderilmesi
istemi de partinin sonunu getirmis ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 17 Kasim 1930 tarihinde, Gazi’ye

kars1 muhalefet etmek istemedigini belirten Fethi Bey tarafindan kapatilmigtir’!.

Tek parti iktidar1 doneminde Atatiirk ile Ismet Indnii arasinda yasanan fikir ayriliklari
sonucunda istifas1 istenen ve istifa eden Ismet Inonii, Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938 yilinda
vefat etmesiyle tekrardan iktidara gelmistir’?. Partinin 1. Olaganiistii Kurultayr’nda “Milli Sef” ilan
edilen Inénii, ayn1 zamanda “degismez genel baskan” olarak da kabul edilmis ve bu haliyle de
Avrupa’daki yetkilerin tek kiside toplandigi totaliter rejimlere benzetilmistir’®. Batmin destegini
alabilmek igin gok partili sisteme gegiste itici gii¢ olarak goriilen ismet Inénii dSnce Cumhuriyet Halk
Partisi i¢inde sadik bir muhalefet olusturmak i¢in bir “miistakil grup” kurulmasina dnciiliik etmis, ancak
bu da yine tek parti ve seflik sistemi sebebiyle etkili bir sonu¢ dogurmamustir™. Muhalefet eksikliginin
demokratik ortamin saglanmasina olumsuz etkisi ve dolayisiyla da seflik donemi olarak belirttigimiz
donemdeki yonetimin tekelliginin Oniine gegilebilmesi amaciyla 1945 yilinda ilk siyasi parti Milli
Kalkinma Partisi kurulmus, ancak Ismet Inénii i¢in bu yeterli olmamustir. Bu dogrultuda Ismet inénii
TBMM agilis konusmasinda, demokratik karakterin Cumhuriyet boyunca korundugunu ve hiikiimet
karsisindaki muhalefet eksikligine ragmen hicbir zaman diktatorligiin prensip olarak benimsenmedigini
belirterek Tiirk milletinin karakterine gére demokrasinin kendine uygun 6zelliklerini bulmak zorunda
oldugunu ifade etmistir’®>. Bunun sonucunda da ¢ok partili hayata gegisin gercek adimi sayilabilecek
olan Demokrat Parti 1946 yilinda kurulmus ve asil ¢ok partili ddnem bundan sonra baslamistir’. 10
Haziran 1946 giinii yapilan Meclis oturumlarimda yeniligin gerekliligi vurgulanmis ve dolayisiyla yeni
diizende de Meclis se¢imlerinin tekrar yapilmasi gerektigi ifade edilerek CHP’nin ¢ogunluklu oldugu
Meclisten ¢ikan kararla 1947 yilinda yapilmasi gereken se¢imin 1946 yilinda yapilmasina karar
verilmistir’’. Se¢im sonras1 donemde yasal giivencesi olmadig: i¢in temkinli davranan DP tarafindan
baz1 konular lizerinde durulmus ve uygulanmamasi halinde miicadelenin milletin i¢inde yiiriitiilecegi

ifade edilerek adeta tek partili yasama alisan iktidara miidahale edilmis ve yon gosterilmistir’®.

©  (9Z,s.102-103; TUNAYA, s. 622-624.
70 TUNCAY,s. 245-247; 0Z, s. 104.

T TUNCAY, s. 245-247.

2 7ZURCHER, s. 255.

3 KARA-INCIOGLU, s. 266.

74 TANOR, s. 339.

75 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 7, Cilt: 20, s. 7, https:/wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK /TB MM /
d07/c020/tbmm07020001.pdf (E.T. 10.05.2023).

76 TANOR, s. 340.

7 TBMM Tutanak Dergisi, Doénem: 7, Cilt:24, s. 81-87, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d07/c024/tbmm07024061.pdf (E.T. 21.05.2023).

78 KARATEPE, s. 205.
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Cumhurbagkan1 bu dénemde ¢ok partili hayatin teminat1 olarak tanimlanan 12 Temmuz Beyannamesi
ile mesru ve kanuni partilerin hepsine esit muamele edecegini ifade ederek lilkede demokrasi olmadigina
yonelik iddialarin 6niine gegmek istese de gerek Basbakana miidahale edebilmek i¢in anayasal dayanagi
olmamasi gerekse sonradan partilerin beyannameye uygun hareket etmemesi nedeniyle bir doniim
noktas1 olan bu beyannameden de istenen sonug¢ alinamamustir”®. Tiim bu olaylarin neticesinde 1950,
1954 ve 1957 yillarinda yapilan genel sec¢imlerinin sonucunda DP ¢ogunluk partisi olarak ¢ikmistir®,
Tek parti yonetiminin sonucu olan Sef donemi olarak da adlandirdigimiz déonemdeki teklige bir
mubhalefetin ¢ikmis olmasinin yadsinamaz faydasi olsa da ilerleyen siiregte ¢ok partili hayata gegisle de
degismeyen ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin bir sonucu olarak Meclis ¢ogunlugunu elde eden parti
temsil yetkisini yalnizca kendisinde gérmiistiir®'. Yani muhalefetin varlig: sadece var olmakla kalmus,
siyasal ¢ogunlugun denetlenmesine bir etkisi olamamistir. Bu sebeple de Demokrat Parti de
demokratiklikten ve Anayasa metninden uzaklagmis, baskici bir yonetimin slirmesine sebep olmus, bu

da bu dénemin sonunun gelmesini kolaylastirmistir.

SONUC

Olaganiistii bir donem i¢in hazirlanan 1921 Anayasasi’nin yetersizligi, yiiriirliikte olan Osmanl
Anayasasinin kaldirilmasi istegi yeni ve tek bir anayasay1 zorunlu hale getirmis, yeni bir anayasa i¢in
baslanan ¢aligmalar neticesinde 1924 Anayasasi kabul edilmistir. Demokratik bir diizen kurmaya ¢alisan
1924 Anayasas1 ile hem yapilan Meclis goriismelerinde hem de uygulamada ortak bir payda da
bulusulamamis ve aslinda Osmanli’nin yonetim seklinden uzaklagmaya c¢alisilirken daha ¢ok
yakinlasilmistir. Kuvvetlerin sadece bir meclis veya bir kiside toplanmasinin baskict bir diizeni
getirecegi farkindaligina ragmen hakimiyet-i milliye ilkesinin geregi iistiin giiclin Meclis olmasi
istenmis ve dolayisiyla birgok yetkiyi kendi biinyesinde toplayan ve devlet baskani ile paylasmak
istemeyen Meclis, iistiinliigii korumaya c¢alismistir. ilerleyen siiregte cogunluk¢u demokrasi anlayisini
benimseyen Anayasanin tek partili bir sistemde uygulanmasiyla zaten hazir olan Meclis ¢ogunlugu
yasamay1, devlet bagskaninin kendi olusturdugu hiikiimet de yiirlitmeyi, devlet baskanina birakmis ve bir
sef hakimiyeti s6z konusu haline gelmistir. Sef dénemi olarak ifade edilmesinde de anlasilacag tizere
bu Anayasanin istedigi devlet bagkanindan ¢ok daha giiglii bir otorite s6z konusu olmustur. Yani olanlar,
olmasi gerekenlerin Oniine ge¢mis ve kaginillan mutlak iktidar olgusuna yaklasilmistir.
Cumhurbagkanini parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak diizenleyen 1924 Anayasasi, yetkileri
sinirli sembolik bir Cumhurbagkani 6ngoriirken iginde bulunulan kosullar ve karizmatik lider Atatiirk
icin bu sinirlar gegerli olmamistir. Nitekim Ebedi Sef unvani verilen Atatiirk’ten sonra Ismet Inonii’ye

de Milli Sef unvam verilmis ve bu da bir bakima bu sistemin devam edecegini gostermistir.

7 KARPAT, Demokrasi, s. 278-284.
80 Detayl bilgi igin bkz. TUNAYA, s. 646-662.
81 YAZICI, s. 33-34.
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Doneminin siyasi ve toplumsal kosullarinin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikan 1924 Anayasasi,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siyasi ve hukuk tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olmakla birlikte 1924
Anayasas1 Ozellikle tek parti hakimiyeti ve benimsenen ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi nedeniyle
elestirilmistir. Anayasa metninde temel hak ve Ozgirlikklerin kapsaminin belirsizligi bu hak ve
Ozgirliiklerin ihlal edilebilmesinin de 6niinii acarken bir muhalefeti bile olmayan ve otoritesini korumak
isteyen iktidar bu noktada olduk¢a rahat hareket edebilmistir. Merkeziyetci yapisi ve katilime1 olmayan
cogunluk¢u demokrasi anlayisiyla toplumun her kesimine hitap etmeyen bu Anayasanin ilgili
maddelerinin degistirilmemesi nedeniyle ¢ok partili hayata gegisle istenen sonug almamamustir. Ulkede
yasanan i¢ ve dis sorunlar ve en onemlisi yasanan ekonomik sikintilarla beraber getirilen kisitlamalar

bu devrin sonunu ve yeni bir Anayasay1 da beraberinde getirmistir.

Bir biitiin olarak bakildiginda bir¢ok 6zel duruma sahip olan bu Anayasa, gerek yeni bir hiikiimet
sistemine gecerek iktidar sinirlama istegi gerekse tek parti donemi ve bu donemle beraber gelen sef
otoritesi ile devlet bagkaninin bu donemdeki aktif roliinii yansitmaktadir. Her ne kadar Anayasada ucu
acik birakilan maddeler ve Anayasaya aykirt uygulamalarin Anayasanin catisi altina sigdirilmaya
calisildig1 bir donemden bahsediliyor olsa da bu donem bir¢ok sona ve baglangica yer vermesiyle hukuk
tarihimizde 6nemli bir konuma sahiptir. Bu sebeple de devlet baskanligi kurumunun sekillendigi 1924
Anayasas1 donemi, anayasal diizenleme ve uygulama tecriibesiyle gilinlimiize de 151k tutabilecek

ozellikler tagimaktadir.
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