=
*Z
&
~
»

$
e
Z

" ot \c-’\

Diunyasinda

Tl)usun( ©
I 3 &
U k] Z )/‘?frg;ﬂ,ik w’é"“‘
IMLER DERGISI \/

ULUSAL HAKEMLI SOSYAL Bl

QS\SEMS T &

>

DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ
Ulusal Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi

Yil/Year: 15 = Say1/No: 2 = Agustos/August 2024
ISSN: 1309-601X

100. YILINDA TURKIYE CUMHURIYETI’'NIN EKONOMI
GUVENLIGI

At 100th Anniversary, the Republic of Tiirkiye's Economic Security

Serife AKINCI TOK

Ogr. Gor. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi.

akincisrf@gmail.com
ORCID: 0000-0002-2505-1985

Makalenin Tiirii: Arastirma Makalesi
Gonderim Tarihi: 31.07.2024
Kabul Tarihi: 21.08.2024
DOI: 10.59281 /turkiz.1525292

Kaynak gostermek igin:
Akinci Tok, S., (2024). 100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ekonomi Giivenligi.
Diistince Diinyasinda Tiirkiz, 15(2): 255-287.

iletisim / Contact
29 Ekim Caddesi 2654. Sokak No: 1 Golbasi-Ankara/Tiirkiye
Tel: +90 312 460 1779 = Faks: +90 312 460 1789

www.tasav.org = iletisim@tasav.org = turkiz.dergi@tasav.org


mailto:iletisim@tasav.org

Génderim tarihi: 31.07.2024
Kabul tarihi: 21.08.2024
DOI: 10.59281 /turkiz.1525292
255

100. YILINDA TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
EKONOMIi GUVENLIGI

At 100th Anniversary, the Republic of Tiirkiye's Economic
Security

Serife AKINCI TOK

Ogr. Gor. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi.
akincisrf@gmail.com
ORCID: 0000-0002-2505-1985

Ozet

Ekonomi, devletin i¢ politikasini, insan faktorleri sistemini ve bir
biitliin olarak toplumun temelini olusturan 6nemli bir alandir. Bu
alanin bir tehlike ile karsi karsiya kalmasi, milli giivenligin zarar
gormesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle de kiiresellesen diinya
ile birlikte ulus devletin ve gii¢ 6gesinin asli belirleyeni olarak
tilkelerin siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik biiylime ile giivenli
bir ekonomiye sahip olmasi kritik bir 6nem kazanmistir. Ulusal ve
kiiresel ekonomik risklerin belirlenmesi ve tehditler karsisinda
ekonominin glivende tutulmasi ulus devletin bekasi icin hayati bir
gereksinimdir. Kiiresellesme, diger devletlere karsi sadece
ekonomik kirilganliga odaklanan geleneksel ekonomi gilivenligi
tanimini degistirmis ve devlet dis1 aktorlerin sinir 6tesi aglarinin ve
yeni kiiresel ortamin ekonomik degiskenliginin olusturdugu riskler
15181inda yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Bu baglamda
ekonomik kiiresellesme ile istenmeyen ekonomik ve politik
sonuglar  arasindaki iliskinin  belirlenmesi ve  dikkatle
degerlendirilmesi, ekonomik giivenlige iliskin yargilarnn ele
alinmasi, kiiresellesmenin getirdigi artan degiskenligin ekonomik
performansa etkilerinin tartilmasi yerinde olacaktir. Buradan
hareketle mevcut veriler dogrultusunda nitel arastirma
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256 Serife AKINCI TOK

yontemlerinden yararlanilan bu makalede ekonomi giivenligi
kavramsal cercevesi, ulusal ekonomi giivenliginin 6nemi, ekonomi
guvenligini etkileyen tehditler ve ekonomik riskler detayl bir
sekilde incelenmis, degerlendirme yapilmis ve Oneriler
sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi Giivenlik, Tiirkiye, Ekonomik
Tehditler, PKK, FETO.

Abstract

The economy is an important area that constitutes the internal policy
of the state, the system of human factors and the foundation of society
as a whole. If this area is faced with a threat, it means that national
security is damaged. Therefore, with the globalizing world, it has
become critically important for countries to have a sustainable and
balanced economic growth and a secure economy as the primary
determinant of the nation state and the element of power. Identifying
national and global economic risks and keeping the economy safe in
the face of threats is a vital requirement for the survival of the nation
state. Globalization has changed the traditional definition of
economic security, which focused solely on economic vulnerability to
other states, and has led to a redefinition in light of the risks posed by
the cross-border networks of non-state actors and the economic
volatility of the new global environment. In this context, it would be
appropriate to identify and carefully assess the relationship between
economic globalization and unintended economic and political
consequences, to address judgments about economic security, and to
weigh the effects of the increased volatility brought about by
globalization on economic performance. In this article, which utilizes
qualitative research methods in line with the available data, the
conceptual framework of economic security, the importance of
national economic security, threats and economic risks affecting
economic security are examined in detail, evaluated and suggestions
are presented.

Keywords: Economic Security, Tiirkiye, Economic Threats, PKK,
FETO.
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100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Ekonomi Giivenligi 257

Giris

Kiiresellesme bir yandan diinyaya ekonomik refah getirirken diger
yandan ekonomik belirsizligi harekete gecirmistir. Bu belirsizligin
boyutlarina dair hangi tehlikelerin ortaya ¢ikabilecegi, bu
tehlikelere karsi kimlerle ve hangi araglar ile gilivence
saglanabilecegi hususunda akillarda soru isaretleri olusmaya
baslamistir. Bu soru isaretleri ise her gecen giin daha da artan
uluslararas1  ekonomik iliskilerde  ekonomi gilivenliginin
onemsenmesi gerektigi sonucuna ulasilmasini saglamistir. Bu sonug
ise ekonomi giivenliginin bir¢ok iilke giindeminde en iist siralarda
yer almasini kolaylastirmistir. Ekonomi giivenligi, 6znesi devletten,
nesnesi de toplum, vatandaslar, isletmeler, kurum ve kuruluslardan
olusan gii¢li bir kavramdir. Bu kavrama gore bir ililke ekonomi
glivenligini saglayarak basta devletin olmak iizere vatandaslarin,
isletmelerin, kurum ve kuruluslarin giivenligini garantiye
almaktadir. Dolayisiyla ulusal giivenligin temelini olusturan
ekonomik gii¢, giivenlik evreninde hayati bir rol oynamaktadir.
Ulusal giivenligi tehdit eden her tiirlii saldir ile savasabilecek, her
tirlli saldiriya dayanabilecek ve cesitli araglar ile bu saldirilari
puskiirtebilecek bir iilke olabilmek i¢in ekonomik acidan giiglii
olmak gerekmektedir. Giivenilir ve verimli ekonomik siireclere
karsi  olusabilecek her tiirlii tehdide karsi koyabilen,
istikrarsizlastiricl etkileri azaltan ve ortadan kaldirabilen, kendini
gelistiren, ulusal c¢ikarlarin bagimsiz bir sekilde uygulamasini
saglayan ve llke ekonomisinde elverigli bir ortami yaratacak
yeteneklere sahip olan ekonomi, gii¢lii bir ekonomidir. Boylesine
bir ekonomiye sahip olmanin yolu da ekonomi giivenliginin
saglanmasindan gegcmektedir.

Farkli tlkelerin farkli roller oynadigi ve degisen diizeylerde
ekonomik faaliyetlere katkida bulundugu karmasik ve birbirine
bagli bu sistemde 6nemli bir yere sahip olan Tiirkiye ekonomisi i¢in
de ekonomi giivenligi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
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100 wyilm doldurmus olan Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomi
glivenliginin irdelenmesi bu ¢alismanin en biiyiik motivasyonudur.
Bu calisma, ekonomi giivenliginin en genis bicimiyle (kavramlara,
yaklasimlara ve stratejik hususlar) ele alinmasina, kiiresel
ekonomik risklere ve jeoekonomik agidan Tirkiye'ye yonelik olasi
tehditlere karsi 1s1k tutulmasina ve Tiurkiye’de ekonomi
glivenliginin nasil saglanabilecegine odaklanmistir.

1. Ekonomi Giivenligi ‘'nin Kavramsal Cercevesi ve Ulusal
Ekonomi Giivenliginin Onemi

Ekonomi giivenligi hakkinda hem teorik hem de pratik agidan
literatiirde pek ¢ok sayida tanim bulunsa da bu kavramin kabul
gormis, iizerinde wuzlasi saglanmis bir taniminin oldugunu
soylemek cok zordur. Bu nedenle ekonomi giivenligi, farkli bakis
acillarina gore cesitli sekilde tamimlanabilen bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik faaliyetler sinif, firma ve ulusal
ekonomilere 6zgli bircok ayrismay icinde barindiran biitiinciil bir
yaklasim ile olusur ve uluslararasi ekonomi, ticaret, finans, liretim,
iletisim ve ulasim kaliplar1 ile siki sikiya baghdir. Bu sebeple
ekonomi giivenligi celiskiler ve dengeler arasinda salinan soz
konusu iktisadi faaliyetleri 6zgiin ve siki bir bag ile birlestiren nitel
ve nicel bir goreliliktir (Buzan, 1991). Ekonomi giivenligi,
ekonomide kamunun fonksiyonunu idame ettirecek gelir
kaynaklarina sahip olmasi, 6demeler dengesinin islemesi, i¢ ve dis
kamu borg¢ servislerinin yapilabilmesi kamu finansmaninin idame
ettirilmesi, bankacilik sektoriiniin sistematik riskten uzak calismasi
ve kaynak dagiliminda adaletin sosyal hayati tehdit etmeyecek
seviyede gerceklesmesi olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2009).
Kahler icin de ekonomi giivenligi, yarinin giivenligini sekillendiren
ekonomik siirdiiriilebilirligin en o6nemli yoniini olusturmaktir.
Bununla birlikte ekonomi giivenligi, kalici iktisadi ¢oziimler, refah,
zenginlik, ekonomik bagimsizlik gibi kavramlarla da yan yana yer
almaktadir (Kahler, 2015).

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 15 = Say1/No: 2 = Agustos/August 2024



100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Ekonomi Giivenligi 259

Insan 6zgiirliigii herkes i¢in kritik bir 6nem arz etmektedir. Bu
ozgiirliiglin kazanilmasi ve daima korunabilmesi i¢in ise ekonomi
glivenligi kritik 6nem tasimaktadir. Var olan belirsizlikleri azaltmak
ve ekonomik refahi siirdiirmek, ekonomi gilivenliginin temel
amacidir (Neu ve Wolf, 1994). Ekonomi giivenligine dair literatiirde
yaygin olarak dort tanim ile karsilasilmaktadir. Bunlar sirasiyla
askerfi, askeri-siyasi ve ekonomik a¢idan diisiiniilerek ifade edilmis
tanimlardir. Askeri acidan ekonomi giivenligi, bir iilkenin kendini
askeri noktada savunabilmesi i¢in gerekli ticaret ve yatirim iliskileri
olusturmasi olarak ifade edilirken askeri-siyasi giivenlik a¢isindan
iktisadi yaptirimlar, boykot, ambargo, enerji arzinin azaltilmasi gibi
durumlara karsi ekonomik araglarin savunma/saldir1 gayesi ile
kullanilabilmesi seklinde ifade edilmistir. Ekonomik gii¢ acisindan
ekonomi giivenligi, rakiplerin giivenliginin ekonomi ile zarar
ugratilmast olarak tanimlanmistir. Son olarak ise ekonomi
glivenligi, kiiresel ekonomik, sosyal ve ekolojik istikrarsizlik
cercevesinde ele alinmistir (Riima, 2019).

Matyskevi¢ ve Cernius, ekonomi giivenligini tilkelerin siirekli
degisen kosullarina yoénelik i¢ ve dis tehditleri yansitan karmasik
bir sosyo-ekonomik fikir olarak ifade etmistir. MatySkevi¢ ve
Cernius ekonomi giivenliginin ilkelerini;

e Ekonomik kalkinma kapasitesi

e Sosyal giivenlik standartlarina gore yasam standardi
guvencesi

e Ulusal ve  wuluslararasi ekonomi gilivenliginin
entegrasyonu,

e Ekonomik uyusmazliklarin zor kullanmadan
yargilanmasi,

temel 0zelliklerini ise;

e Ulke ekonomisi bagimsiz olmaldir,
e Ulke ekonomisi istikrarli ve dayanikli olmalidir,
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260 Serife AKINCI TOK

e Sosyal kalkinmanin sosyo-ekonomik gostergelerinin
olumlu bir dinamigi olmalidir, seklinde siralamigtir.

Matyskevi¢ ve Cernius’a gére ekonomi giivenliginin tanimlari
Sekil 1’de gosterilmektedir.

Sekil 1: Ekonomi Giivenligi Tanimlari

Icerige ve Konsepte Gore

*Bireysel, Toplumsal ve Ulusal Ekonomik Cikarlari
Korumak

*Ekonominin Durumu, Otoriteleri Ekonomik Sistem
«Ekonomik Sistemin Niteliksel Ozellikleri
* Ekonomik Fonksiyonel Rejim

*Ulusal Cikarlar
*Ekonomik Cikarlar
*Hayati Cikarlar

Giivencesine Gore
*Mekanizma Gostergesi Olmadan
*Normatif — Yasal

+Idari — Orgnizasyonel

onuclara Gore

+Olumsuz i¢ ve Dis Faktorler
*Tehlikeler ve Tehditler

Kaynak: Matyskevi¢ ve Cernius, 2019

Yukaridaki sekilde de goriilebilecegi tizerine ekonomi giivenligi
yalnizca ekonomik bir olgu degildir, dolayisiyla yalnizca ekonomi
ile agiklanamaz. Ekonomi giivenligi, askeri, sosyal, kiiltiir, cevre gibi
tlim olgularla iliski icerisindedir. Bunun yaninda askeri giivenlik,
cevre gilivenligi, sosyal giivenlik gibi kavramlar da ekonomi
glivenligine baghdir, c¢iinkii bu kavramlarin giivende kalmalari
ekonomik duruma baghdir (Alkan, 2014).

Ekonomi giivenligi, tedarik (enerji ve gida gibi), pazar erisim,
finans ve kredi, teknoloji ve endiistriyel, sosyoekonomik paradigma,
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100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Ekonomi Giivenligi 261

sinir oOtesi ve ittifak gilivenligi gibi unsurlar i¢in yardimc bir
faktorden ziyade tamamlayici bir par¢adir. Bu nedenle de ekonomi
glivenliginin, kosullara gore tanimlanmasi daha dogru bir tanima
sahip olmasi agisindan 6nemlidir. Refah, ekonomik bagimsizlik ve
yeterli yasam diizeyi gibi ekonomik faktérler ile es anlamli olan
ekonomi giivenligi, bir {ilkenin pazarlar1 kontrol edebilmesi,
teknolojik ve endiistriyel girisimlerde bulunabilmesi, dogal
kaynaklarini ¢ikarip, isleyebilmesi olarak ifade edilebilir. Tim
bunlar iilkenin ekonomik egemenliginin derecesini tayin eder
(Metelev, 2014).

Ekonomi giivenligine iliskin tanimlar amag, gelismislik diizeyi ve
Uretim/istikrar {iggeni icerisinde sekillenmektedir. Ekonomi
glivenligini amag¢ olarak tanimlayanlara gore devlet, ulusal
glivenligin 6znesi konumunda yer almaktadir. Devlet, ekonomik
glivenligin saglanmasi yolundaki tiim politikalar1 belirleme ve
uygulama gorevinin tek sahibidir. Ekonomi giivenligi, devlet eliyle
saglanacak ve ekonomik gostergeler gelismislik seviyesine dogal bir
sekilde ulagacaktir. Gelismislik diizeyi olarak tanimlayanlara gore
ekonomi glvenligi, kendi dogal kaynaklariyla, sanayi ve
savunmasiyla kiiresel ekonomide varlik gosterebilecek ya da soz
sahibi olacak ekonomik giiciin saglanmasidir. Ekonomi giivenligini
Uretim ve istikrar olarak tanimlayanlara gore ise iiretim ve
istikrarin saglanmasi beraberinde ekonomik istikrar ve gelismisligi
getirecektir, bu da siliphesiz saglam bir zeminde ekonomi
glivenliginin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir (Luciani, 2015). Hangi
bakis acisina gore ifade edilirse edilsin ekonomi giivenliginin
oziinde mikro diizeyde birey, makro diizeyde ise devlet igin
ekonomik gelecegi teminat altina alma hedefi yatmaktadir. Makro
diizeyde ekonomi glvenligi, iilke ekonomisinin i¢ ve dis
istikrarsizlik yaratan durumlara karsi dengelenmesi olarak
tanimlanmaktadir (Turgutoglu, 2017). Istikrarli ve éngoriilebilir bir
ekonominin islemesi ve gelismesi i¢in ekonominin dengede ve
glivenilir olmasi gerekmektedir. Makro dilizeyde ekonomi
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glivenliginin saglanmasi, mikro diizeyde de ekonomi giivenliginin
saglanmasini temin edecektir.

Finansal krizler, siber saldirilar, teror ve teroriin finansmani,
enerji arz giivenligi gibi problemler hem uluslararasi hem de ulusal
ekonomi giivenliginin saglanmasi icin bir 6n kosul seklinde ortaya
cikmistir. Clinkii kiiresellesme, devletlerin hakimiyet alanlarinin,
sistematik ve diizensiz bir sekilde olabilen tehdit ve saldirilara agik
hale gelmesine neden olmustur. Ulusal ekonomiyi Kkilitleyerek
calisamaz noktaya getirme giicliine sahip olan bu problemler,
devletleri ekonomi gilivenligi hususuna odaklanmaya ve stratejiler
olusturmaya yoneltmistir. Zira bir devletin ulusal ¢ikarlarini
korumanin  yolu ekonomi  gilivenliginin  saglanmasindan
gecmektedir. Ekonomi giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, sosyal politikalarin etkin bir
sekilde uygulanmasi, rekabet gliciiniin korunmasi ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi anlamina gelmektedir (Jankovska vd.,
2018).

Bir iilkenin rekabet giliciinii, ekonomik biiyiime ve kalkinma
kabiliyetini 6n plana ¢ikaran ekonomi giivenligi icin ekonomik
istikrar, kapasite, disa aciklik gibi faktorler biliylik 6nem arz
etmektedir. Bu faktorleri ise iilke tiiketiminin ozelligi, enflasyon
diizeyi, dis ticaret hadlerinin durumu, hukuki cerceve, saglik ve
egitim sistemi, finansal faaliyetleri, devlet biirokrasisinin yapisi gibi
parametreler dogrudan veya dolayli bir sekilde etkilemektedir
(Aydin, 2008). Nihayetinde tiim bu faktorler, ekonomi giivenligini
etkilemektedir. Ulusal ekonomi giivenligi modeline gore devletin
iktisadi hassasiyetlerine sebebiyet veren ileri diizeyde bir iktisadi
aciklik, iktisadi sartlara karsi belirli bir kirilganliga sebep olmakla
birlikte ihracat yogunlugu kadar ticari etkilesim cesitliligindeki
eksiklik ile dar bir ihracat araligt risk ve bagimhlik
olusturabilmektedir. Ekonomi giivenligi icin ekonomi gilivenligi
acig1 ve direng kapasitesi bliyilk 6nem arz etmektedir. Ekonomi
glvenligi acig1, aciklik derecesi, ihracat yogunlugu ve stratejik
ithalat bagimliligindan meydana gelirken, diren¢ kapasitesi
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100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Ekonomi Giivenligi 263

krizlerle miicadele (enflasyon orani, issizlik orani, biitge dengesi,
kamu harcamalar1 ve dis bor¢ gibi) ve sok onlemeden (piyasa
etkinligi, kamu verimliligi, finansal istikrar ve siirdiiriilebilirlik gibi)
meydana gelmektedir (Turgutoglu, 2021).

Kiiresellesme, mallarin hizla yayilmasini, sermaye hareketlerinin
ylzlerce kat biiylimesini, dis yatirimlarin artmasini, hizmet, bilim
ve teknoloji ticaretinin gelismesini, uluslararasi turizmin
ilerlemesini saglamistir. Bu gelismeler, cok yonlii olarak gelismis ve
entegre bir piyasa sisteminin dogmasina neden olmustur. Tim
diinya iilkeleri ise dogrudan veya dolayl olarak bu sisteme dahil
olmustur. Kiiresellesmenin nihai bir sonucu olarak da sisteme
entegre olan tiim diinya iilkeleri birbirine bagli ve bagimh hale
gelmistir. Her gecen giin daha da yiikselen bu bagimlilik, ulusal
ekonomi politikalarinin  etkinligini azaltmis, {lkeler o6nemli
sonuclara neden olabilen bazi etkiler ile kars1 karsiya kalmistir. Bu
etkiler iktisadi iliskilerle birbirine baglanan {ilkeleri gelismislik
diizeyine baska bir ifadeyle ekonomik giiciine ve igerisinde
bulundugu boélgesel sartlara bagh olarak farkli sekillerde ve
diizeylerde etkilemektedir.

Kiiresellesme ve uluslararasi ekonomi politigin yasadig
donilisiim, i¢ ve dis tehditleri birbirinden ayrilamaz bir duruma
gelmigtir. Bu tehditler, dogal kaynak arzina bagimlilik, diinya
ticaretinin  dengesizliginden kaynaklanan tehditler, finansal
piyasalardaki spekiilatif hareketler, yiiksek korumacilik, cari agik,
enflasyon, issizlik ve teror gibi faktorler olarak siralanabilmektedir.
Ekonomi glivenligi, ulusal giivenligin 6nemli bir unsuru olarak
goriilmektedir (Ronis, 2011). Bu faktorlerde yasanacak bir
bozulma, tllke ekonomisini dogrudan etkileyecek, bu etkilenme ise
ekonomi glivenligini dolayisiyla ulusal giivenligi tehdit edecektir.
Kamusal, boélgesel, sosyoekonomik ve bireysel(kisisel) c¢ikarlar
olmak iizere dort farkli iktisadi ¢ikar s6z konusudur. Bu g¢ikarlar,
ekonomi giivenligi politikalarinin olusturulmasi asamasinda tilkeler
icin 6nem arz etmektedir. Ulkeler, icerden veya disaridan
gelebilecek ekonomik tehditlerden korunmak icin kalkinma
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politikalari, reform ve ekonomi paketleri gibi politikalar
sunmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte hicbir iilkenin kendini dis
diinyadaki gelismelerden dislayamadigi gliniimiizde bu politikalar,
ekonomi gilivenliginin ve ulusal giivenligin saglanmasinda rol
oynamaktadir (Metelev, 2014; Turgutoglu, 2021). Yukarida farkl
sekillerde ele alindig lizere glivenligin en énemli giindem maddesi,
kiiresellesmedir. Kiiresellesme ve ekonomi gilivenligi arasindaki
iliski kiiresellesmis piyasanin c¢alismasi, iilkelerin ekonomi
glivenligi ve kiiresellesmenin hayat standartlarina etkisi seklinde ti¢
noktada birlesmektedir (Mesjasz, 2008).

Kiiresellesme, iilkelere sinirlar1 daha hizl asabilme gibi altin bir
firsat sunmustur. Bu firsat bolgeleri ve {lkeleri birbirine
yakinlastirmakla birlikte giiclii cografi baglantilar kurulmasini
saglamistir. Ancak kiiresellesme bir yandan hdkimiyet alanlarin
degismesini hem ulusal hem de uluslararasi giiciin
sekillendirilmesini ve yeni aktorlerin var olmasi igin yeni ortamlar
olusmasina olanak saglarken bir yandan da kiiresel ekonominin
iktisadi krizlere ve derin durgunluklara daha yatkin bir hale
gelmesine neden olmustur. Karsihikli bagimhligin artmasiyla
ekonomilerdeki kirilganlik riskleri yiikselmistir. Kiiresel ekonomi,
birbirine daha entegre ama daha istikrarsiz hale gelmistir. Bu
dogrultuda yikici sonuglarla karsilasilma ihtimalini her zaman goz
onlinde bulunduran, iktisadi kirilganlik konusunda kaygilar1 olan
tilkeler icin ekonomi giivenligi her gecen giin daha ¢ok Onem
kazanmistir. Kiiresellesmenin etkisi arttikca ekonomik sistemdeki
istikrar1 saglamak yalnizca i¢ potansiyel ile mimkiin olmamis,
diinyanin geri kalan alanindaki gelismelerin de izlenerek giiglii
tedbir mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmistir (Yilmaz, 2019).

Ekonomi giivenligi, ulusal giivenligin temelini olusturmaktadir.
Ekonominin yapisi, biiyiikligii ve iktisat politikalar1 ulusal
glivenligi, ulusal giivenlik politikalari, savunma harcamalari, askeri
glig, istihbarat ve diplomasi de ekonomiyi etkilemektedir.
Dolayisiyla ulusal giivenlikten bahsedilebilmesi i¢in ekonomi
glivenliginin saglanmasi, ekonomi giivenliginden bahsedilebilmesi
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icin ise ekonomik yapidaki istikrarin korunmasi ve giivenle
stirdiirtilmesi gerekmektedir. Ulusal giivenligin saglanmasi devletin
birincil sorumlulugudur ve ekonomik birimlerle yakin is birligi
icinde yuritiilmektedir (Grigoreva ve Garifova, 2015).

2. Ekonomi Giivenligi ve Ekonomik Riskler

Giintimiizde iilkeler arasinda miicadelelerin yasandigi uluslararasi
bir ¢evrede, hibrit savasi kapsaminda iilkelerin sahip olduklari
ekonomik ve teknolojik birikimler, 6zellikle dis kaynakl ¢ok biiyiik
tehditler ile karsi karsiya kalmaktadir. Hibrit savasi, gayrinizami
harp ile konvansiyonel savas arasinda konumlandirilan ve aslinda
rakip tlilke ekonomisini zayiflatma amach saldirilar1 olarak ifade
edilmektedir. Ekonomik miicadelelerin kiyasiya yasandigi bir
cevrede lilkeler arasinda hibrit savasi, askerl operasyonlara
nazaran daha az masrafli ve diplomatik agidan daha risksiz oldugu
icin yogun bir bicimde tercih edilmektedir.

Hibrit savasi, politik, diplomasi, askeri, sosyal ve ekonomik
olmak lizere bes temel unsuru kapsamaktadir. Politik unsurlar icin
ekonomi politikalarinda yanlis bilgilendirilme ve casusluk
faaliyetlerinin c¢okertilmesi, diplomasi unsuru i¢in miittefikleri
ayirma ya da ortakliklarin bozulmasi, askeri unsurlar i¢in korku ve
terorizm politikalarin1 kullanmak, sosyal unsurlar icin niifusu
demoralize etmek icin medya kampanyalarini kullanmak ekonomik
unsurlar igin ise ekonomiye yonelik her tiirlii saldir1 (yaptirimlar,
varlik ve kaynaklarin satilmasi gibi) 6rnek olarak verilebilmektedir.
Bu problemler, diplomasinin etkisiz kaldig1 alanlarda
kullanildiginda etkili sonuglar alinan ve {istesinden gelinmesi zor
olan problemlerdir. Bunun nedeni siiphesiz, hibrit savasinda sadece
askerl onlemlerin yeterli olmamasi1 ve bazen her tiirlii saldiriyi
onlemek amaciyla diplomatik, ekonomik ya da politik 6nlemlerin
ayni anda alinmasi gerekmesinden kaynaklanmaktadir (Hansen,
2018).

Serbest piyasa ekonomisinin genel kabulleri cercevesinde
ekonomik altyapiya yonelik yapilan miidahaleler kaginilmazdir. Bu
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miidahaleler, istihbarat tegkilatlarinin yonetiminde yapilan
operasyonlardir ve ulusal ekonomik gilivenligin tesis edilmesi,
kiiresel menfaatlerin gozetilmesi amaclanmaktadir. Yapilan
miidahaleler, ortuli ekonomik operasyonlar olarak
nitelendirilmektedir. Ekonomi giivenligini tehdit eden kiiresel
ekonomik risklerden olan ortili ekonomik operasyonlar,
devletlerin uluslararasi iliskiler kapsaminda rutin diplomatik
faaliyetler ile ulasamadig1 stratejik ekonomik hedeflere, olasi
engelleri ortadan kaldirip, belirlenen ekonomik ve finansal
amagclara ulasmak adina, istihbarat tegkilati koordinasyonunda
yapilan uluslararas1 gizli faaliyetler olarak tanimlanmaktadir
(Altintas ve Asal, 2021). Baska bir ifadeyle, ortiilii ekonomik
operasyonlar; diisman ya da diisman olma potansiyeli bulunan
tilkelere veya bu iilkelerin kamu/6zel tesebbiislerine yonelik yok
etme amacli yapilan yasadisi girisimleri ifade etmektedir (Altintas
ve Asal, 2021). Ortiilii ekonomik operasyonlar, hedef iilkenin
makroekonomik istikrarina zarar vermek amaciyla ve yasadisi
nitelikteki bazi ortili  yontemler kullanilarak icra edilen
faaliyetlerdir (O’Brien, 2007). Cesitli saldirilar aracilig1 ile hedef
tilkeleri, firmalar1 veya Kkisileri ekonomik a¢idan dezavantajh
konuma diigiirmek amaciyla girisimlerde bulunma olarak da ifa
edilebilecek olan ortilii ekonomik operasyonlar ¢ok c¢esitli
sekillerde yapilabilmektedir. Bunlara ornek olarak hedef iilke
parasinin sahtesinin iretilerek tedaviile sokulmasi, hasim iilke
ekonomisi acgisindan stratejik 6nemi bulunan ¢esitli ihrag
Urinlerinin kiiresel piyasalardaki fiyatinin manipiilasyonu, hedef
ilkenin enerji, ulasim gibi bazi altyapi sistemlerine zarar verilmesi
verilebilir (Callanan, 2010).

Ortiilii ekonomik operasyonlarin,

e Karsi tarafin kaynaklarini, ekonomik hedeflerini
koruma amagh  harcama yapmak zorunda
birakilmasi,

¢ Dis borglar ve diger yontemlerle fakirlestirmek
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e Kotiilesen ekonomi ile isyan ve darbelere yol agmak

seklinde ii¢ hedefi bulunmaktadir (Yilmaz, 2018). Son yillarda sik¢a
karsilastigimiz ~ kiiresel finansal krizler, ortili ekonomik
operasyonlarin bir sonucu olarak gortilebilir. Genellikle ekonomik,
siyasi ve askeri alanlarda uygulanan ortiilii operasyonlar ile
devletin dis politikasini1 desteklemek amaglanmaktadir.

Dilinyada gizli servislerin miidahil oldugu bir psikolojik harp,
politik ve ekonomik savas, yillardir cesitli tlkelerde kendini
gostererek devam etmektedir. Bu savasin hiikkiim strdigi
tilkelerden biri de koklli gegmisi, jeopolitik konumu, niifusu, kiiresel
siyasette s6z sahibi pozisyonu ile dikkat g¢eken Tiirkiye'dir ve
Tirkiye, uzun bir stire bazi iilkelerin psikolojik harp metotlarinin
adeta bir uygulama alani olmus, bilhassa ekonomik alanda devaml
karmasa icerisine girmistir.  Tiirkiye'ye  yonelik  ortiili
operasyonlarin biiyiik kismi, aslinda orttilii ekonomik operasyonlar
seklinde gergeklesmistir. Tiirkiye'de 2013 yilinda Taksim
Yayalastirma Projesi kapsaminda Gezi Parki'ndaki agaclarin baska
yere tasinacagl bahanesiyle 27 Mayis tarihinde baslayan ve 8
Temmuz tarihine kadar sliren Gezi Parki olaylarinda bazi Bati
tilkelerinin  finansorlerinin  oynadigr rol, ortiilli ekonomik
operasyonlara ornek olarak gosterilebilir (Anadolu Ajansi, 2019).
Gezi olaylar1 sonucunda gerek yerli gerekse yabanci yatirimci
algisindaki bozulma, ekonomik gostergeler ve finansal piyasalara
ciddi hasar vermistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 2020
yilinda AK Parti TBMM Grup Toplantisi'nda yaptig1 konusmasinda,
Gezi olaylarinin Tiirkiye'ye dogrudan maliyetinin 1,4 milyar dolar,
dolayli maliyetinin ise yilizlerce milyar dolar1 buldugunu
aciklamistir. Piyasalar uzun siiren negatif bir déoneme girmis, TL
varliklar satis baskis1 altinda kalmistir. Gezi olaylar1 ile olusan
kargasanin piyasalarda 6lciilebilen hasarin yani sira kirilip dokiilen,
yakilan ara¢ ve mal ile gerek yatirimc gerekse tiiketiciler iizerinde
yarattigl psikolojik etki, parasal degeri Ol¢iilmesi neredeyse
imkansiz olan bir faturaya neden olmustur. TL varliklar benzer iilke
varliklarina gore ekstra satis baskisi altinda kalmis, Merkez Bankasi
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verilerine gore, Gezi olaylar1 sonrasindaki 1 aylik dénemde yabanci
yatirnmcilar 8 milyar dolarlik ¢ikis yapmistir. BIST 100 endeksi,
Gezi Olaylann sonrasinda ise hizli bir diislis trendine girmis,
hisselerin ortalama fiyat1 %30 deger kaybetmistir. Kayiplar dolar
bazinda ise %40'a yaklasirken, Gezi olaylarn ile baslayan ve 3 ay
siiren donemde halka acik sirketlerin toplam piyasa degeri 163
milyar lira gerileyerek 480 milyar liraya inmistir. Gezi Olaylari
oncesinde 1,70-1,80 bandinda hareket eden dolar/TL, 2,39'a kadar
devam eden bir ralli siirecine girerken, s6z konusu ylikselis sonucu
TCMB, Ocak 2014'te 550 baz puanlik faiz artinmina gitmistir. Ote
yandan Mayis 2013'te %4,61 ile tarihi diisiik seviyelerine gerileyen
tahvil faizleri ise olaylarin neden oldugu kurdaki yiikselis, enflasyon
beklentilerindeki bozulma ve yabanci yatirimcilarin satislan ile 3
ayda %09,25 ile yaklasik iki katina yiikselmistir. Gezi olaylar
oncesinde %6,13'e kadar gerileyen yillik enflasyon, sonraki 3 ayda
%8,88'e kadar ytikselirken, issizlik orani da artis trendine girerek
olaylar 6ncesinde %9 seviyelerinde yatay bir seyir izleyen issizlik
orani bir yilda %10 sinirina, ardindan %10,6'ya kadar ¢ikmigstir.
Ekonomi yonetiminin aldig1 tedbirler ve uygulamaya konulan
reformlarla ekonomik hasarin giderilmesi hedeflenmis ancak bu
ortili ekonomik operasyonun makroekonomik gostergeler
acgisindan etkisi yillarca devam etmistir (TRT, 2020).

Yine, Tiirkiye'de terér orgiitleri FETO ve PKK adina sug isledigi
ve casusluk yaptig1 suclamasiyla 2016 yilinda tutuklu yargilanan
ABD’li rahip Andrew Craig Brunson’in uzun siire serbest
birakilmadigi gerekcesi!  basta olmak iizere 2019 yilinda
Tirkiye’nin Rusya’dan S-400 Hava Savunma sistemlerini almasi,
Suriye’de glvenli bolgeler olusturarak terér orgiltlerini
temizlemeye calismasi2 ve Rusya ile daha genis capta ticari ve
enerji is birliklerine yonelmesi nedeniyle Tiirkiye’ye yillarca siiren
ve ekonomik kriz cikarmaya yonelik olan yaptirimlar da ortiili
ekonomik operasyonlara 6rnek olarak verilebilir. ABD, uyguladigi

1 ABD’li rahip Andrew Craig Brunson, Ekim ay1 2018 yilinda serbest birakilmistir.
2 Firat Kalkani, Zeytin Dah ve Baris Pinar1 Operasyonlari.
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yaptinnmlar ile Tirkiye'yi dis politikada wulusal ¢ikarlar
dogrultusunda bagimsiz bir sekilde hareket etmesine karsi olarak
yeniden cizgisine dondiirmeyi amaclamistir. Bu yaptirimlarla zaten
kirilganlik yasayan Tiirkiye ekonomisi biiylik hasarlar almistir.
2018 yilina 3.79 TL ile baslayan dolar kuru, Brunson’in tahliye
talebinin durusmada reddedildigi 18 Temmuz'da 4.79’a ¢ikmis,
yaptirimlarin duyurulmaya basladig1 1 Agustos giinli, 5 TL esigini
gecmistir. Donald Trump’in acgikladigi ikinci asama yaptirimlar
icinde Tirkiye’den celik ve aliiminyum ithalatina glimriik vergisini
arttirma kararinin uygulamaya girmis ve 13 Agustos tarihinde,
dolar kuru tarihin en yiiksek noktasi olan 7.24 TL'yi gérmiistiir.
Kurun bu sekilde tirmanmasi Tiirk ekonomisi iizerinde sarsici bir
etki yaratmus, 6zellikle d6vizle borglanmis olan ya da ithalata dayal
calisan sirketlerin Dbilangolarinin bozulmasindan konkordato
ilanlarinin artisina kadar zincirleme yasanan bir dizi olumsuzluklar
yasanmustir. S-400 nedeniyle uygulanan yaptirimlarla da Tirkiye
1.4 milyar dolar 6dedigi F-35 savas ugag1 programindan ¢ikarilmis,
ilgili kisi ve kurumlarin ithalat bankasi destegi kesilmis, mal ve
teknoloji ihracati ruhsati verilmemis, ABD ve uluslararasi mali
kuruluslarindan kredi tedarik edilmesinin 6nt Kkesilmis, mali
kurumlara ABD Merkez Bankasi ile dogrudan aligveris yapma izni
verilmemis, yaptirim kapsamina alinan kisi ya da kurumlarla ihale
ya da sozlesme yapilmamis, doviz lzerinden islem yapilmasi ve
mali kurumlar ve bankalar arasinda 6deme ya da kredi
transferlerinin yasaklanmistir. Devam eden yaptirimlar ve alinan
ekonomik kararlar dogrultusunda kredi derecelendirme kuruluslari
Tiirkiye’'nin kredi derecesini diisiirmiisttr (Hurriyet, 2018). Bir dizi
bahaneler sonucunda ABD tarafindan uygulanan yaptirimlarla
Tiirkiye'nin ekonomi giivenligi acik bir sekilde tehdit edilmistir.
Ancak Tturkiye'ye istedigini yaptirmanin pesinde olan ve Tiirkiye’yi
projelerini gergeklestirme noktasinda kolay bir hedef olarak goren
ABD, iilke ekonomisinin kotiilesmesine neden olsa da tam bir basari
saglayamamistir. Bu ise zor gecen yillara ragmen Tiirkiye'nin en
6nemli kazanimi olmustur.
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Ortiilii ekonomik operasyonlara ek olarak gelismis ya da
gelismekte olan tilkelerin, ekonomi giivenligini tehdit edecek veya
tehlikeye atacak bir dizi ekonomik riskler bulunmaktadir. Bu
risklerden ilki ABD ve Cin arasindaki ticaret savaslarinin
siddetlenmesiyle, uluslararasi piyasalarda risk algisinin artmasi
sonucu, kiiresel oOlceklerde uzun vadeli yatirimlardan uzak
durulmasidir. ikincisi, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde, cari
islemler aciginin kronik nedenlerden otiirti (yapisal reformlarin
uygulanmasindaki eksiklikler, enerjide disa bagimlilik gibi) kalici
hale gelmesi ve ¢oziimiin miimkiin olmamasidir. Uciinciisii, AB
Bolgesi'ndeki bazi iilkelerin manipiilasyonuyla birligin dagilma
riski ile kars1 karsiya kalmasi ve bu siirecin piyasalarda yaratacagi
olumsuz ekonomik etkilerdir. Dordiinciisti, bélgesel bir savas
tehdidinin kiiresel bir boyuta evrilmesi (Ukrayna-Rusya Savasi
gibi), dilizensiz gili¢ sorunlar1 ve 6ngoriilemeyen gelismelerin smir
komsusu tlilkelerin ekonomilerinde yarattig1 tahribat ve demografik
tehditlerdir. Besincisi, kiiresel veyahut bolgesel siyasi ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde yasanan sikintilardir. Bu iilkelerin
makroekonomik gostergelerinde (enflasyon, faiz, biiyiime gibi)
yasanan bozulmalarin artmasina ve enerji ve emtia fiyatlarinin
ongorilenin otesinde yiikselmesine yol agmaktadir. Enerji ve emtia
fiyatlarinin  6ngoriilenin  6tesinde  yiikselmesi ise 06zellikle
gelismekte olan tilkelerin kamu maliyesi tizerinde yarattig1 baski ve
olumsuz  beklentilerin  yayginlasmasiyla  ekonomik/finansal
krizlerin habercisidir. Altincisi, ABD ve AB boélgesinin para birimleri
olan Dolar ve Euro’nun uluslararas: ticarette faturalandirma birimi
olmasi, banka mevduatlarina ve kurumsal bor¢glanmalar ile kiiresel
hisse senedi ve emtia piyasalarina hakim olmasidir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler ve onlarin ulusal firmalarinin bu iilkelere
olan ekonomik, teknolojik ve siyasi bagimlliklarinin kaginilmaz bir
hidle doniismiistiir. Diinya ekonomisinin bu iilkeler tarafindan
domine edilmesi sonucunda gelismekte olan tilkelerin ekonomi
glivenligi biiytik bir tehdit ile karsi karsiya kalacaktir. Yedincisi ise
sicak savas stireglerinde iilkelerin uluslararasi yatirimlara, sermaye
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hareketlerine ve teknoloji transferi gibi stratejik konulara, ¢ok daha
kuskuyla yaklasmasidir.

Ekonomi giivenligini tehdit eden risklerden bir digeri de teror ve
teroriin finansmandir. Glinlimiizde mali bir su¢ orgiitii yapisina
doniisen teror orgilitleri, kiiresellesme ile birlikte kendi finans
kaynagini yaratacak konuma gelmistir. Teror orgiitleri hedeflerine
ulasma yolunda duydugu gelir ihtiyacin1 karsilamak icin ne
yapilmasi gerekiyorsa onu yapmaktan ¢ekinmemektedir (Aykin ve
Sézmen, 2008). Teror orgiitlerinin finans kaynagi, yasal goriiniimlii,
yasal olmayan ve devletlerden elde edilen finans kaynaklarindan
olusmaktadir. Yasadisi faaliyetlerden elde edilen kaynaklar,
kacakeilik (silah, uyusturucu madde, sigara kacak¢iligl, gécmen
kacakeilig1 ve insan ticareti, degerli tas, maden, tarihi eser, liiks
arac, akaryakit, sahte ilac, hayvan kagakeilig1 gibi), hara¢ toplama,
gasp ve hirsizlik, fidye, banka ve kredi karti dolandiriciligl gibi
kaynaklardan olusmaktadir. Yasal goriiniimlii faaliyetlerden elde
edilen kaynaklar kamu kaynaklari, kar amaci giitmeyen kuruluslar
(hayir kurumlar gibi), ticari isletmeler, gorsel ve yazili basin
organlar1 (TV ve dergi gibi), aidat ve bagislar, dijital varliklar
(Bitcoin gibi), sosyal etkinlikler (sergi ve konser gibi) ve kurban
derilerinden elde edilen kaynaklardan olusmaktadir (Akinci, 2021).
Devletlerden elde edilen finansal kaynaklar ise terdrii uluslararasi
politika araci olarak kullanmak isteyen iilkelerce orgiit iiyelerine
saglanan siginma hakki, iilke topraklarinin iis olarak kullanimina
izni verilmesi ve ortlili veyahut acik sekilde teror orgltlerine
saglanan maddi desteklerden olusmaktadir.

Kontrolii giic cografyalarin ortaya ¢iktig1 giiniimiizde hem
kiiresel hem de bolgesel diizeyde 6nemli bir kaplayan terér sorunu,
kiiresellesmenin de etkisi ile daha tehditkar bir hal almistir.

Kiiresellesmenin sundugu imkanlar1 istismar ederek kendi
lehine kullanan terér orgiitleri, amaclarina ulasabilmek ve
gliclenmek icin gelir elde edebilecegi her tirli kaynaga
yonelmektedir. Ancak kendi finans kaynagini yaratarak amaclarina
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daha kolay ulasma sansini elde eden terdr orgiitleri, devletin
biitiinliigiine, bireylerin 6zgiirliigline, refahina ve giivenligine engel
olarak ekonomi giivenliginin o6niinde biiylik bir engel
olusturmaktadir. Clinkd, bir tlkede varlik gosteren terdr orgiitleri
yasal ya da yasal olmayan yollardan elde ettigi gelirler ile o iilkenin
para talebinde ve biiylime oraninda istikrarsizliga, gelir dagiliminda
bozukluga ve vergi gelirlerinde diisiise neden olarak iilke
ekonomisinin zarar gérmesine, sosyal yapinin ve kamu diizeninin
bozulmasina yol agmaktadir. Ekonomik cikar ve refah, devletin
glivenlik tehditlerine karsi korumasi gereken unsurlardandir. Bu
unsurlara gelecek bir tehdit, devletin isleyisi ve gelirleri lizerinden
gliclinii etkiyeceginden ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.

Orgiitlerin sagladig1 gelir kaynaklarindan kamu kaynaklarinin
kotiliye kullanilmasi, ortaya cikaracagl agir tahribatlar nedeniyle
diger gelir kaynaklarindan ayrilmaktadir. Bunun nedeni ise kamu
gorevinin sagladigl niifuzun koétlye kullanilmasi ile vatandaslarin
oylarinin, vergilerinin ve demokrasi ikliminin kétiiye kullanilarak
milli birlik ve biitlinliigii tehdit etmesidir. Kamu kaynaklarinin terér
orgiitleri tarafindan koétiiye kullaniminin en somut o6rneklerini
Tiirkiye’de gormek miimkiindtir. Siyasi imkanlara giivenerek teror
sorununun ¢6zlimi icin olusturulan “Céziim Stireci’ni istismar eden
PKK, Halklarin Demokratik Partisi (HDP)'nin secimle kazandig1 bazi
belediyelerde vatandaslara hizmet olarak dénmesi gereken kamu
sistemlerini ve altyapt imkanlarim orgit icin kullanmigtir.
Belediyeler tarafindan orgiite yardimci olan olusumlara yer tahsis
edilmis ve belediye calisanlar1 ya da ihale verilen kisi/kuruluslar
baski altina alinarak bagista bulunmaya zorlanmistir. Bu yontem ile
PKK'nin kirsal kadrosunun lojistik ihtiya¢larina ve dag kadrosuna
eleman temin eden yardimci kuruluslara kaynak aktarimlariyla
destek saglanmaya calisiimistir. Belediyeler tarafindan yapilan
ihaleler teror orgiitiine miizahir kisilere/sirketlere verilmis, haksiz
O0demeler yapilmis, belediye ihalelerine yolsuzluk, saibe
kanstirilarak orgiit tarafindan “vergilendirme” adi altinda harag
alinmistir. Belediyeler biinyesinde teror orgiitii mensuplari,
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yandaslar1 ya da operasyonlarda 6len terdrist yakinlar istihdam
edilmistir. Baz1 personeller goreve gelmedigi halde iicret 6denmis
ve terdr orgiitiiniin kirsal kadrosuna belediye kaynaklarindan
yasam malzemeleri temin edilmistir. Yerel halkin mahalli miisterek
ihtiyaclarim1  karsilamak iizere dogrudan belediye idareleri
tarafindan toplanan vergi/resim/har¢ vb. ile merkezl idare
tarafindan gonderilen mali kaynaklar biiyiik oranda teror
orgiitiiniin amaglart dogrultusunda kullanilmistir. Biitge teroriin
finansmaninda kullanilmig, terdér oOrgiitii {yeliginden aranan
sahislar belediyede ve belediyeye is yapan yiiklenici firmalarda
calistinlmistir. Belediyelerin sosyal yardimlar1 yakinlar1 dag
kadrosunda olan, c¢atismada o©lmiis olan terdrist yakinlarina
yapildig1 tespit edilmistir (I¢isleri Bakanlhgi, 2017).

Tirkiye’'de kamu kurumlarinin ve hiikiimetin ekonomik
kaynaklarin dagitimindaki roliinii ve ekonomik rant yaratmadaki
potansiyelini géren FETO de amaclarina ulasabilmek adina iilkede
cesitli faaliyetlerde bulunmustur. Biirokratik kurumlari hedef alan
FETO, yasal goriintimlii yollardan gelir elde edebilecegi makamlara
Uyelerini yerlestirerek kurumlara sizmis ve kamu kaynaklariyla
orgiitii beslemistir. Gelir elde edebilmek icin buldugu her tirli
hukuki boslugu, mevzuat eksikligini kullanmis, yalan beyanlarla
kamu kurumlarini yaniltmistir (TBMM, 2017).

FETO, érgiit iiyelerine ait firmalara ihracatta kolaylik ve éncelik
saglama, kamu destek ve tesviklerini grup sirketlerine
yonlendirme, mali denetim faaliyetlerini yonlendirme, kamu
ihalelerini orgiitle baglantih sirketlere verme, kamu arazi
tahsislerinin orgtitle iliskili vakif ya da derneklere bedelsiz
devretme, bilisim altyapisi ve kurum arsivini orgiitle baglantili
sirketlerin menfaatine kullanma, ihale yolu is adamlarini ve maliye
gorevlileri eliyle de esnafi himmet3 ve bagisa zorlama gibi yollar ile
gelirlerini artirmigtir. FETO, topluma ait olan kaynaklan orgiit

3 Himmet: Bir ¢esit paralel vergilendirmedir. Himmet, devletin fonksiyonlari
bakimindan vergiye, yasa disi drgiitler bakimindan ise haraca benzemektedir.
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yararina kullanarak kendisine paralel bir ekonomi yaratmistir
(Polis Akademisi, 2017).

Ulkeler arasindaki giic dengelerini degistiren, tiim bu riskler
yukarida verilen 6rneklerden de goriilebilecegi tlizere iilkelerin
makroekonomik giivenligine ve gelisme potansiyeli bulunan ulusal
(kamu veya 06zel) sirketlerin ticari ve teknolojik bilgi birikimlerine
geri doniisii olmayan ciddi zararlar verebilmektedir. Ulkelerin
ekonomi giivenligini tehdit eden bu risklerin harekete gec¢mesi
veyahut gecirilmesi {ilkelerin ekonomi giivenligini dogrudan
etkileyerek iilkeyi derinden sarsacak glictedir.

3. Tiirkiye’nin Ekonomi Giivenligini Etkileyen Tehditler

Icerisinde bulundugu jeostratejik konum itibariyla her zaman ilgi
odaginda olan Tiirkiye, bu ilginin olumsuz bir¢ok yoniiyle karsi
karsiya kalmistir. Bolgesel ve kiiresel faktorler ile dogrudan ve
dolayli yollardan da olsa yiiz ylize gelen Tiirkiye, bu zor siireclerden
en ¢ok etkilenen tlilkelerden biri olmustur. Ancak boylesine bir
cografyada yer alan Tirkiye'nin bu etkilerden yara almadan
kurtulabilmesi, yikici her tiirlii etkiden korunabilmesi ve giiclii
kalabilmesi yani kisacasi ekonomi giivenliginin saglayabilmesi, her
tiirli ic ve dis tehditlere karsi kalkan olusturacak yeterli ekonomik
Olceklere ulasabilmesine baglidir.

Tirkiye'nin ekonomi giivenligini etkileyen ve tehlikeye atan
bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel finansal gelismeler,
ekonomik gostergelerin durumu, ticaret savaslari, gida ve enerji
glivenligi, teror ve teroriin finansmani, siber saldirilar, bolgesel
veya kiiresel savaslar ve dogal afetler olarak siralanabilmektedir.
Tirkiye'nin ekonomi giivenligini etkileyen mali degiskenler,
makroekonomik gostergelerde goriilmektedir. Ekonomi giivenligi
acisindan onemli olan bu gostergeler, toplam {iretim, tiiketim,
tasarruf ve yatirim ile uyumlu, etkin bir maliye ve para politikasinin
ylriitiilmesiyle ortaya cikmaktadir. Ekonomik biiyiime, issizlik,
enflasyon, faiz oranlar, kisa ve uzun vadeli d6éviz borglari, cari
islemler dengesi, MB doviz rezervleri, dogrudan yabanci yatirimlari

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 15 = Say1/No: 2 = Agustos/August 2024



100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Ekonomi Giivenligi 275

ve portfdy yatirimlari, enerji talebi gibi faktorler bir iilkenin
ekonomik giivenligini gdsteren en acgik gostergeleridir.

Kiiresellesmenin etkisiyle tim diinya piyasalari neredeyse tek
bir pazar haline déniigsmiistiir. Iletisim ve bilisim teknolojilerinin de
yardimiyla kiiresel ve yerel ekonomik yaklasimlar arasindaki
ayrimlar yok olmaya yilz tutmustur. Yiksek diizeyde etkilesim
icinde olan kiiresel ve yerel piyasalar, bir yandan olaganiistii
imkanlar sunarken bir yandan da ¢ok yiiksek diizeyde kiiresel
riskler sunmaktadir. Yani kiiresel piyasalara entegre bir ekonomi,
kiiresel kaynakli her tiirlii gelismelerden pozitif/negatif etkilenme
potansiyeline sahiptir. Tiirkiye de kiiresel piyasalara entegre bir
ekonomidir. Dolayisiyla, yerel ve kiiresel unsurlar Tiirkiye'nin
ekonomi giivenligini etkilemektedir. Keza AB ile Tiirkiye arasindaki
ekonomik piyasa ve dis ticaret hadleri acisindan olusabilecek
olagandisi bir korelasyon durumunda ortaya cikacak her tiirlii
politik, sosyal ve ekonomik gelismeler, Tiirkiye'nin ekonomik
glivenligini dogrudan etkileme giiciine sahiptir. Bunun yaninda
baska bir kitada ¢ikan finansal bir krizin, AB ekonomilerini bunun
da Tiirkiye'yi etkilemesi de miimkiindtr. Keza 2008 yilinda ABD’de
baslayan ve AB’yi derinden sarsan lretim ve ihracatin negatif
etkilenmesine neden olarak talep daralmasina yol agan 2008
Kiiresel Finansal Kriz, Turkiye'nin AB’ye olan ihracatini olumsuz
etkilemistir (Ozkardes, 2016). Ingiltere’nin AB’den ayrilma karari
(Brexit) sonrasi siiregte yasanan belirsizlikler, 2016 yilinda ABD
Baskanlik secimlerinde Donald Trump’in segilmesi sonrasinda
kiiresel piyasalarda bas gosteren panik ve belirsizlik gibi tiim bu
stregler de Tiirkiye ekonomisini, ekonomi glivenligini tehdit eden
diger faktorlerdendir. Zincirleme bir etki yaratan bu tiir gelismeler
Tiirkiye'nin ekonomik giivenligi ciddi tehlikeye atmaktadir. Bu
durumun AB disinda Tirkiye'nin mal ve hizmet ticaretinde biiyiik
paya sahip olan (AB iilkeleri, ABD, Rusya ve Cin gibi) tiim tlkeler
icin gecgerli oldugu unutulmamalidir. Tiirkiye ekonomi gilivenligini
tehdit edebilecek Kkiiresel tehlikelere ancak makroekonomik
tedbirlerle gligclendirilmis ekonomik gostergeleriyle karsi durabilir.
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Ekonomi giivenligini tehdit eden faktorlerden birisi de enerji
arzi giivenligidir. Enerji arz giivenligiyle enerji kaynaklarinin farkl
sekillerde, istenilen miktarda, kesintisiz ve uygun fiyatta, giivenilir
ve slrdiirebilir sartlarda erisilebilir olmasini amaglamaktadir
(UNDP, 2000). Tiirkiye, enerji kaynaklar1 konusunda kendi kendine
yetebilen bir tilke degildir. Bu durum enerji ihtiyact bakimindan
biiyltik olglide ithalata bagimh olan Tirkiye'nin en biyiik
dezavantajidir. Ayrica enerji arz gilivenligini riske atmakta ve
ekonomi giivenliginin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.
Keza yakin g¢evresinde yasanabilecek riskli gelismeler neticesinde
mutlak ithalatgt konumunda olan ve enerji talebini dis
kaynaklardan tedarik eden Tiirkiye, enerji fiyatlarinda yasanan ve
yasanacak yukar1 yonlii hareketlerde ¢ok olumsuz etkilenmektedir.
Enerji fiyatlari, makroekonomik dinamiklerde bozucu bir etkiye
sahiptir. Bu o6zellikle COVID-19 salginin etkisini yitirmesiyle enerji
piyasalarinda yasanan toparlanma ve artan talep ve bunun
akabinde yasanan Rusya-Ukrayna Savasi ile enerji fiyatlarinda
yasanan ani ylkselislerde tecriibe edilmistir. Bu olaylar tim
tilkeleri risk altina soktugu gibi Tiirkiye’yi de biiyiik bir risk altina
sokmustur. Sanayi Uretiminin esas girdilerinden olan enerji
fiyatlarinda yasanan artiglar, irin fiyatlarinda olagandisi
ylkselislere neden olmus, ekonomik dengeleri sarsmistir. Bu
durum ekonomi giivenligini tehdit eder noktalara ulasmistir. Bu
noktada Tirkiye'nin kronik bir sorunu olarak goriilebilecek enerji
arzi giivenliginin saglanmasi yoniinde 6énemli adimlar atilmasina
ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bu adimlar igerisinde yerli
kaynaklarin etkin kullanimi, enerji tedarik edilen iilke ve kaynak
cesitliliginin artirilmasi, depolama kapasitesinin artirilmasi, enerji
kaynagi arama ve sondaj ¢alismalarinin hizlandirmasi, enerji iletim
ve dagitim altyapisinin  gelistirilmesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve niikleer enerji santrallerinin
yayginlastirllmas:1 ornek gosterilebilir. Enerji arz giivenliginin
saglanmasiyla arz glivenligine bagh risklerin minimize edilmesinin
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yolu agilacaktir. Haliyle de ekonomi giivenliginin karsi karsiya
oldugu riskler azaltilacaktir.

Tirkiye’'nin ekonomi giivenligini dogrudan tehdit eden kiiresel
faktorlerden biri de gida ve gida arz giivenligidir. Gida giivenligi,
tiiketilen gidalarda insan saghgini tehdit edebilecek biyolojik,
mikrobiyolojik, fiziksel ve kimyasal maddelerin olmamasi lizerine
kurulan giivenlik yaklasimim ifade etmektedir (istikbal, 2020).
Tirkiye, iklim sartlarina gore farklilik gosteren bir gida liretim
profiline sahiptir ve bu liretim, gelecek nesillerin hayati tizerinde
kritik 6neme sahiptir. Tirkiye, gida ve yem sanayisi
hammaddelerinin tedarikinde net ithalatci konumunda olan bir
tilkedir. Bu durum bizlere temel gida maddelerinde arz acigimiz
oldugunu ifade etmektedir. icinde bulundugumuz dénemde toplum
sagligin etkileyecek, gida iiretimini sekteye ugratacak herhangi bir
girisim, Tirkiye'nin ekonomi gilivenligini tehdit ederek gelecegini
tehlikeye atabilecek giicii elde edecektir. Keza bu durum COVID-19
salgin silirecinde yasanmuis, ithal edilen gida maddelerinin fiyati
ylikselmis ve ihracat kisitlamalari getirilmistir. Maliyetlerin artmasi
ise gida fiyat istikrarini olumsuz etkileyerek, ekonomik
gostergelerde bozulmalara neden olmustur. Gida giivenliginin
vazgecilmez unsuru, gida arz giivenligidir. Cesitli sebeplerden
dolay1 kiiresel gida tedarik zincirinde yasanacak bir kirilma, gida
fiyatlarinin ylikselmesine neden olarak enflasyonist baskilari giin
ylzlne ¢ikaracaktir. Kiiresel gida arz giivenliginin tehlike altinda
olmasi1 hem kiiresel bir achigin dogmasina hem de makroekonomik
gostergelerdeki bozulmalarin siddetlenmesine neden olacaktir.
Yine yakin tarihimizde bu durumun Orneklerini gormek
miimkiindiir. COVID-19 salgin1 nedeniyle zaten yasanmakta olan
kiiresel gida kitligl, 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi ile
daha da derinlesmis ve tiim diinyada bir gida krizinin yasanmasina
neden olmustur. Diinyanin tahil ambari olarak ifade edilebilen
Ukrayna ve Rusya’nin siddetli bir savas igerisinde olmasi
milyonlarca ton tahilin iiretimini ve ihracatin1 engellemistir. Bu
zorlu slireg, temel gida maddelerine ulasimini zorlastirmis, kiiresel
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gida fiyatlarinin yeniden yiikselmesine yol agmistir. Bu durum en
¢ok tarimsal tUretimde kendi kendine yetemeyen iilke
ekonomilerinin iizerinde baski yaratarak, ekonomi giivenliginin
zarar gormesine neden olmustur. Bu noktada Tirkiye, daha saglikli
isleyecek, planl iiretimi tesvik edecek ve uzun vadeli gida
glivenligini saglayacak politikalar1 hayata gecirmelidir. Her gecen
glin daha ¢cok giindeme gelen gida ve gida arz giivenliginde uzun
doénemli politikalarin gelistirmesi, akilli tarim uygulamalarini
hayata gecirecek AR-GE faaliyetlerine o6nem verilmesi
gerekmektedir. Boylelikle giiniimiizde yasanan kiiresel salgin ve
kitliklar1 en az hasarla atlatmak miimkiin hale gelecektir.

ABD ve Cin arasinda yillardir devam eden ticaret savaslar1 da
Tirkiye’'nin ekonomi giivenligini dogrudan tehdit etmektedir. Ne
yone dogru evrilecegi belli olmayan ve kiiresel ticaretin gelecegine
yon verecek olan bu savas, biiylik bir belirsizlik yaratarak tilke
ekonomileri iizerinde baski olusturmaktadir. Kiiresel ekonomik
biiylimeyi besleyen ana kaynaklardan olan Cin ve ABD’nin
arasindaki cekisme, gilimriik tarife artislari, teknoloji savaslari,
korumacilik tedbirleri ve kur savaslari seklinde kendini
gostermektedir. Bu etkenler ise gelismekte olan tlilkelerden olan
Tirkiye ekonomisinin makroekonomik gostergelerinde bozucu etki
yaratarak ekonomi glivenligini zayiflatmaktadir.

Ekonomi giivenliginin saglanmasinda teror orgiitleriyle ve
teroriin finansmaniyla miicadele edilmesi gerekmektedir. Hem
yarattig1 kaos ortami hem de yasal goriiniimlii/yasadisi gelirler ile
ekonomi dinamiklerine verdigi hasarlar higbir iilkenin isteyecegi
bir sey degildir. Ekonomi glivenliginin saglanmasi i¢in ekonomik
cikarlarin ve refahin korunmasi sarttir. Bunun igin terdr ile
miicadele elzemdir. Orgiitlerin giiclenmesini ve faaliyetlerini devam
ettirmesini saglayan gelirlerin kesilmesi sadece teror ile
miicadelede degil ayn1 zamanda ekonomi giivenliginin saglanmasi
yolunda da 6nemli bir adimdir. Bu yolda basar finansal istihbarat
ile miimkiindiir. Terdr orgiitlerinin gelir kaynaklarindan mahrum
birakilarak faaliyetlerinin kisitlanmasi hem iilkelerin ekonomik
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¢ikarlarinin korunmasina hem de tilke refahinin saglanmasina ve
artmasina katki verecektir. Teror ile miicadeleye iilkelerin tek
basina gergeklestirecegi cabalara ek olarak demokratik iilkeler
arasinda genis ¢capl bir is birligi yani uluslararasi finansal istihbarat
birimleri ile bilgi alisverisi de katki saglayacaktir. Teror ile
miicadelede basarili olunmasi sonucunda ekonomi giivenliginin
ontlindeki biiyiik engellerden biri saf dis1 birakilacaktir.

Ekonomi glivenligini etkileyen ve son yillarda dikkatleri tizerine
ceken bir etken de, siber giivenliktir. Bilgi giivenligi caginda yaygin
saldirilara kasi temel koruma saglamak yeterli iken, siber giivenlik
caginda bu koruma ¢ok kisith kalmaktadir. Dijital teknolojilerin
birbirine bagl yetenekleri sistemlere bir¢ok fayda saglarken
beraberinde genis kapsamli etkileri olan bir dizi giivenlik a¢igini
ortaya cikarmaktadir. Dijital teknolojiler, birey, sirket, sektor,
kurum, devlet fark etmeksizin her bir unsuru siber gilivenlik
olaylarina karsi hedef haline getirmektedir. Bu siber giivenlik
olaylari, bir¢cok diizeyde (bireysel, kurumsal, orgiitsel, kurumsal,
ulusal) ¢ok olumsuz etkilere sahip olabilmekte, dogrudan mali ve
diger zararlara (kesinti siiresi, is slireclerinin uygulanamamasi, veri
ihlali vb.) ve dolayl etkilere (yasal yiikiimliltikler, gizlilik kaybs,
diizenleyici cezalar, itibar kayb1 ve kotii kamu imaji) neden
olabilmektedir. Artan jeopolitik ve jeoekonomik gerilimler
karsisinda, bugiin uluslarin karsi karsiya oldugu en biiytk
tehditlerden biri devlet destekli siber savastir. Seg¢im
miidahalelerinden, hassas COVID-19 asi arastirmalarina yonelik
iddia edilen hirsizlik girisimine ve yaklasik ¢eyrek milyon insanin
elektrik kesintilerine kadar, devlet destekli siber saldirilar diinya
capindaki iilkelerin kritik altyapilarina sizmaktadir.

Siber giivenlik olaylari, veri ihlalleri, kotii niyetli saldirilar, kotii
amach yazilim, fidye yazilim, siber savas, devlet destekli saldirilar
seklinde kendini gostermektedir. Siber suglar, diinyadaki her bir
birey, meslek, sektor ve devlet icin en biiyiik tehdittir. BM
tarafindan Ponemon Institute'a hazirlatilan Veri Ihlallerinin
Maliyeti-2022 (Cost of a Data Breach Report, 2022) raporuna gore
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bir veri ihlalinin ortalama maliyeti 4,68 milyon dolar diizeyindedir.
Tirkiye’de hedefine ulasmis bir siber saldirinin maliyeti ise 1,11
milyon dolardir (The Ponemon Institute, 2022). Siber suglarin
tiimii, 2021 yilinda toplam 6 trilyon dolar zarara yol agmistir ve bu
zararin 2025 yilinda 10,5 trilyon dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir (Cybersecurity Ventures, 2023) Diinya Ekonomik
Forumu’nun siber giivenligin biiyiik 6l¢ekli ihlalini bugiin diinyanin
kars1 karsiya oldugu en ciddi bes riskten biri olarak degerlendirmis
olmasi giin gectikce daha da anlam kazanmaktadir. Siber giivenligi
ihlal eden tiim unsurlar, ekonomik zenginlik transferini temsil
etmektedir. Siber saldirilarin cesitli sekillerde gerceklesebildigi
diistiniildiigiinde bir tilke i¢in ¢cok biiyiik maliyetlere neden olarak o
tilkenin ekonomi gilivenligini tehdit edebilecegini sodylemek
miimkiindiir. Bu noktada siber giivenligin saglanmasi oldukg¢a
onemlidir. Siber gilivenligin odak noktasinda bireyleri, sirketleri,
sektorleri, kurumlar ve devletleri kasitli saldirilardan, ihlallerden,
olaylardan ve bu olaylarin sonuglarindan korumaya yardimci
olacak etkili kontrollerin tasarlanmasi ve uygulanmasi yer
almaktadir. Siber glivenligin saglanabilmesi i¢in kurumlarin
gelismis ve yeni ortaya ¢ikan saldirilarn tespit etmek ve dnlemek
icin akilly, yenilik¢i ve etkin kontroller uygulamasi gerekmektedir.
COVID-19 salgini diinyanin dijital doéniiglimini  hizlandirdig
glinlimiizde, ulusal giivenligin saglanmasi adina devletler her
zamankinden daha fazlasini yapmak i¢in ¢abalamalidir. Bu konuda
glivenligi ve dayaniklihgi artirmak icin piyasa gili¢lerinin
sekillendirilmesi, siber is giiciinii gelistirecek yatirimlarin
yapilmasi, ortak hedeflere ulasmak icin uluslararasi ortakliklarin
kurulmasi gibi adimlar atilabilir.

Tiirkiye’nin ekonomi giivenligini dogrudan tehdit eden, 6nceden
6ngorilmesi miimkiin olmayan ve yukarida bahsedilen faktorler
gibi kiiresel degil de daha ¢ok dogal bir sorun olan hadiseler de
bulunmaktadir. Bunlar yikici etkilere neden olan dogal afetlerdir.
Deprem, su baskinlari, kasirga gibi dogal afetler, afetin meydana
geldigi bolgedeki liretken sermayeye ve alt yapiya zarar vermekte,
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tedarik zincirini bozmakta, verimliligi azaltmakta, konut stogunun
bir kismin1 yok etmekte, yerel {icretlerin, konut fiyatlari/ kiralarin
ylkselmesine ve gelirlerin azalmasina neden olmaktadir. Bu
etkenler ise biiylik ekonomik kayiplar yasanmasina neden
olmaktadir. Dogal afetler, tlilkenin biiylimesini, istihdamini, gelir
dagilimin ve yoksulluk diizeyini olumsuz etkileyerek kalkinmasinin
ontlinde biiyiik bir engel olusturmaktadir. Yukaridaki etkenler gz
online alindiginda dogal afetlerin finansal sermaye, fiziksel
sermaye, beseri sermaye, sosyal sermaye ve dogal sermayede kayip
ve hasar seklinde biiylik kayiplara neden oldugu goriilmektedir. 6
Subat tarihinde 7.7 biiytkliigtinde meydana gelen Kahramanmaras
Depremi tam 11 ili vurmus ve deyimi yerindeyse yok etmistir.
Kahramanmaras depremi, ekonomik faaliyetler agisindan tarim ve
hayvancilik basta olmak {izere tekstil, demir c¢elik, enerji
sektorlerinin agirlikli bir sekilde faaliyet gosteren ve lilke GSYH nin
yaklasik %15’'ni olusturan bir bolgeyi etkilemistir. Bu deprem
Tirkiye ekonomisinin gilivenliginin en ¢ok sinandigi nokta
olmustur. Bliyiik bir ekonomik ve ulusal giivenlik sorunuyla yiiz
yluze gelen Tirkiye, tarihinin en agir kayiplarini vermistir.
Tiirkiye'nin bu kayiplart goéz oniinde bulundurarak olasi bir
Istanbul depremine karst hizi bir sekilde onlem almasi
gerekmektedir. Keza Tiirkiye'nin sanayi ve flretim alanlarinin
%60’n1 icerisinde barindiran ve ekonominin kalbi olan [stanbul,
tilke GSYH’sinin yaklasik %35’ini olusturmaktadir. Marmara
bolgesini etkileyecek bir deprem ekonominin ¢arklarinin
durmasina neden olabilir. Bu nedenle olas1 depremin etkilerinin
azaltilmas1 konusunda kamu ve 6zel sektor, deprem Oncesi ve
sonrasinda destek gorevi lstlenebilir. Deprem sonrasi hizli bir
ekonomik toparlanma i¢in is dlinyasiyla koordinasyon saglanabilir.

Sonug¢

Uzun bir stire giivenlik kavrami askeri giivenlik ile ayn1 anlamda
kullanilmistir. Elbette askeri konular halen giivenlik calismalari i¢in
onemli bir alan olmaya devam etmektedir. Ulus devletin sinirlari
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disinda hakimiyet kurma cabas1 askeri araclarla toprak sahibi
olmanin o6tesine dogru evrilmistir. Bu evrilme sonucunda
glivenligin anlami, kapsami ve boyutu genisleyerek, dar
katmanindan ¢cikmistir. Glivenlik terimi askeri giivenligin yani sira
ekolojik, toplumsal, ekonomik ve siber giivenlik gibi alanlar1 da
kapsayacak sekilde genislemigtir.

Devletin istikrar ve oOngoriilebilir sekilde isleyen ve kiiresel
diizeyde rekabet edebilen bir ekonomiye sahip olmasi artik ulusal
glivenligin ayrilmaz bir parcasidir. Glinlimiizde kiiresellesmenin
ekonomiden, politikaya, finanstan psikolojiye kadar ¢ok farkl
alanlara etki edebilme gliciiyle ekonomi giivenliginin énemi daha
¢ok anlasilmaya baslanmistir. Bir iilke icin kalkan goérevi géren
ekonomi gilivenligi, kamu giivenliginin tesis edilmesi, yasam
kalitesinin ytlikselmesi ve iktisadi kaygilarin minimize edilmesi
olarak ifade edilmektedir. Ekonomi glivenligi, devletin milll
¢ikarlarinin korunmasini amaglamaktadir. Milli giivenlik, devletin
o0zgir ve demokratik gelisiminin, bagimsizliginin, toprak
biitiinliigiiniin korunmasi ve savunulmasi i¢in gerekli sartlarin
olusturulmasini ifade etmektedir.

Devletin istikrarli bir sekilde isleyen ve uluslararasi diizeyde
rekabet edebilen bir ekonomiye sahip olmasi, ulusal giivenligin en
temel unsurudur. Ulusal giivenligin saglanmasi, ekonomi
glivenliginin saglanmasindan ge¢mektedir. Ekonomi giivenliginin
saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi icin hesaba katilmas1 gereken en
onemli seyler makroekonomik gostergelerin  durumu ve
makroekonomik gostergeleri yani ekonomik giivenligini sekteye
ugratan (teror ve terdriin finansmani gibi) seylerin dénlenmesidir.
Ekonomi giivenligi, kiiresel finansal gelismeler, ekonomik
gostergelerin durumu, ticaret savaslari, toplum sagligi, gida ve
enerji giivenligi, bolgesel veya kiiresel savaslar ve dogal afetler gibi
faktorler ile yakinda iligkilidir. Bu faktorlerin eksikligi, ekonomi
glivenliginde ve dolayisiyla ulusal giivenliginin saglanmasinda
zorluklara neden olmaktadir. Bu zorluklarin engellenmesi, ekonomi
glivenliginin saglanabilmesi i¢in elzemdir.
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Bir iilkenin uluslararas1 diizeyde aktif veya pasif konumu,
ekonomik egemenlik derecesine gore sekillenmektedir. Ekonomik
acidan kendi kendine yetebilen, gelismislik diizeyini her daim
ylkseltmeyi hedef edinen, ekonomik ¢ikarlarim1 koruyabilen,
sosyoekonomik gelisimini tehdit eden/edecek dis tehditlere karsi
koyabilen ve ekonomik yeteneklere sahip olan iilke aktif bir
konumda yer almaktadir. Tiim bu faktorler ise ekonomik giivenligin
saglanmasindan ge¢mektedir. Dolayisiyla bir iilke icin ekonomi
glivenligi hayati bir 6neme sahiptir. Ekonomik gostergelerin saglikli
ve istikrarl bir yapiya kavusturulmasi ¢ok énemli ve onceliklidir.
Ciinkii, ekonomik kirilganliktan kacinilmasi ancak uygulanan para
ve maliye politikalarin yapisal reformlar ile biitiinlestigi bir iklimde
miimkiindiir. Bu konuda saglanacak basari, kiiresel finansal
krizlerin ortaya cikaracagi ve beraberinde tiim olumsuzluklari
getirecegi tufandan sinirh diizeyde etkilenmeyi ve tilkenin ekonomi
glivenliginin  haliyle de wulusal giivenliginin korunmasini
saglayacaktir.

Ulke ekonomileri igin herhangi bir ekonomik Kkrizin
gerceklesmesini beklemeden ekonomik sistemin en iyi ve gergek
durumuyla iktisadi gostergelerini kontrol etmek, yakindan izlemek,
tahmin etmek ve 6nleyici miidahaleler yapmak gereklidir. Sistemin
glivenlik aciklarini tespit etmek, dogru bir sekilde tanimlamak ve
bu aciklar izlemek icin milll ekonomiye karsi politik, askeri ve
ekonomik riskleri tespit etmek ve en aza indirgemek icin ulusal bir
strateji belirlenmelidir. Bu strateji belirlenirken ekonominin yapisal
problemleri tUzerinden olusabilecek giivenlik agiklarina dikkat
edilmelidir. Bu yapisal problemlerin ¢6ziimiinde ekonominin bekasi
icin kararli olmak gerekmektedir. Bunun yaninda diinyadaki
ekonomik gelismeleri yakindan takip etmek, seffaf ve 6ngoriilebilir
bir ekonomi yoOnetimi dizayn etmek, uluslararasi orgiitler
diizeyinde aktif katilim ve ikili is birlikleri ile dis cevreden ekonomi
glivenligine gelecek tehditleri biiylimeden 6nlemek gereklidir. Bu
sayede de ekonomi giivenligine yonelik risklerin en aza indirilmesi
saglanabilir.
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Geleneksel savunma yontemleri kadar oénemli bir husus olan
ekonomi glivenligi, Tiirkiye i¢cin hayati bir husustur. Hayatin her
alanina dokunan ekonomi giivenligi, bagimsiz, istikrarl ve dayanikl
bir ekonominin var olmasmma olanak tanimaktadir. Iste bu
nedenledir ki Tiirkiye'nin bir ylizy1l daha giiven ve refah icerisinde
bu cografyada yasayabilmesi i¢in ekonomi giivenligi, tiim
¢alismalarimizin odak noktasinda yer almalidir. Bireylerin ve hane
halklarinin ekonomik acgidan giivende olmalarinin saglanmasi
sliphesiz her tiirlii zorluk karsisinda dogru adimlar atilmasinin
yolunu acacaktir. Ekonomi giivenligine yonelik hareketliligi ele
alacak miidahaleler gelistirmeye odaklanilmali ve is birlikleri
yapilmalidir. Bu hususta atilacak dogru ve saglam adimlarin tilkenin
her alandaki giiclinii daha da artiracag1 ve ekonomik 6zgiirliigiinii
pekistirecegi agiktir.
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