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YENi TURK TICARET KANUNU’NUN BAGIMSIZ DENETIM,
ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI, ULUSLARARASI FINANSAL
RAPORLAMA STANDARTLARI ve BASEL Il KRITERLERi YONUYLE
GENEL DEGERLENDIRMESI

Hakan AYGOREN * - Emin KURTCEBE **

Ozet

1 Ocak 1957 tarihinde ylrurlige giren ve 53 yildir uygulamada olan Turk Ticaret Kanunu, s6z konusu siire icerisinde,
Turkiye'de ve diinyada yasanan 6énemli ekonomik gelismeler karsisinda ¢agin gereksinimlerine cevap vermede
yetersiz kalmistir.

Yeni TTK ile, denetim baglaminda, acik, sefaf ve giivenilir bilgilerin kamuya aciklanmasi amaglanmistir. Bu amag
cercevesinde hedeflenen, Turkiye Muhasebe Standartlari ile uyumlu bir denetimin yapilmasi ve icerik ve amag
yoniinden, denetim sonucunda ortaya ¢ikacak olumlu veya olumsuz finansal sonuclara glivenin saglanmasidir.
Bu denetime, kiicik, orta ve biyik, halka acik olan veya olmayan, hisseleri borsada islem goren veya gérmeyen
tim sirketler dahildir. Bu ¢calisma Yeni TTK'nin, isletmelerin uluslararasi standartlara uyumu ve bagimsiz denetimi
yoniyle ekonomik hayata getirecegi 6nemli diizenlemeleri icermektedir.

Anahtar Kelimeler: TTK Tasarisi, Bagimsiz Denetim, Uluslararasi Standartlar, Basel Il

GENERAL EVALUATION OF THE NEW TURKISH COMMERCIAL CODE FROM
THE ASPECTS OF INDEPENDENT AUDITING, INTERNATIONAL ACCOUNTING
STANDARDS, INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING STANDARDS AND BASEL Il
CRITERIA

Abstract

The current Turkish commercial code, which was put into practice on January 1 1957 and has been at work for 53
years, has become inadequate to meet the requirements of the age in the face of the domestic and recent global
economic crises within this period.

The New Turkish Commerce Code has been intended to establish clear, transparent and reliable public disclosure
in terms of auditing. The primary objective is to provide an auditing system consistent with Turkish Accounting
Standards and to build credibility for all financial results, whether positive or negative, that come out of the audit-
ing from the perspectives of content and purpose. This type of auditing includes all firms, whether they are small,
medium or large and publicly held or not, and whether their shares are processed in the stock market.

This work includes the important arrangements which The New Turkish Commercial Code will introduce to the
economic life in terms of International Financial Reporting Standards and independent auditing.

Key Words: The Bill of Turkish Commerce Code, Independent Audit, International Standarts, Basel |
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1 Ocak 1957 tarihinde yururlige giren ve 50 yil
askinsirediruygulamadaolanTurkTicaretKanunu
(TTK), s6z konusu siire icerisinde hem Turkiye'de
hem de dinyada yasanan oOnemli ekonomik
gelismeler karsisinda cagin gereksinimlerine
cevap vermede yetersiz kalmistir.

Biryandan Avrupa Birligi'ne girme miicadelesinde
olan (lkemiz diger yandan da uluslararasi
piyasalarin bir parcasi olmak ve onlarla rekabet
etmek zorundadir. Dolayisiyla Avrupa Birligi
diizenlemelerinin yani sira uluslararasi piyasalarin
dizenlemelerine de uyum saglanmasi Tirkiye
acisindan bir zorunluluktur.
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iste bu zorunluluklarin bir sonucu olarak,
ekonomik, siyasi ve hukuki anlamda cagin
gereksinimlerine  uyum saglamaya yoOnelik
dizenlemeler kapsaminda Yeni Tirk Ticaret
Kanunu Tasarisi hazirlanmistir.

Tasarinin genel olarak degerlendirilmesinde ilk
dikkati ceken yonu, sade ve anlasilir Tirkge ile
kaleme alinmis olmasidir.

Kurumsal yonetim ilkelerini de iceren Yeni TTK
Tasarisi, tek bir tanim icin st diizeyde mevzuat
imkani yaratmaktadir. Buna goére, TTK Tasarisi,
ongormis oldugu seffaf ve kurumsal ticaret
diizeni ile KOBI'ler icin énemli bir doniisimi de
beraberinde getirmektedir. Bubaglamdatasarinin
konuile ilgili getirdigi en dnemliyeniliklerden biri,
isletmelerin muhasebe diizenlerinin, Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar’nin  (UFRS)
birebir cevirisi olan Turkiye Finansal Raporlama
Standartlari’na (TFRS) gore hazirlanacak olmasidir.

Turk Ticaret Kanunu Tasaris’'nin denetlemeye
iliskin  hdkamleri, Tirk hukukunda mevcut
ve hicbir islevi olmayan i¢ denetim sistemini
kaldirarak tamamen bagimsiz denetim esasi
Uzerine insa edilmistir.

1. YENi TURK TICARET KANUNU iHTIiYACI

1 Ocak 1957 tarihinde yirurluge giren ve 50
yili askin suredir uygulamada olan 6762 sayili
Turk Ticaret Kanunu, Glkemizin ticari, sanayi ve
hizmet sektoriiniin kendisine 6zgu iliskilerini iyi
bir sekilde diizenlemis; Turk Ticaret Hukuku’nun
gelismesinde etkin bir rol oynamistir.

Ancak, TTK zamanla; Ulkemizde ve diinyada
yasanan onemli ekonomik, siyasi ve hukuki
gelismeler karsisinda cagin gereksinimlerine
cevap vermede vyetersiz kalmistir. Ozellikle
mevcut sistemlerini yeniden organize eden
Avrupa Ulkelerinin, Avrupa Birligi catisi altinda bir
bitln olarak sekillenmesi ve ortak para birimine
gecmeleri, Glkemiz acisindan da ticari islemleri
diizenleyen yasalarin yeniden yapilandiriimasini
zorunlu hale getirmistir.

Bir yandan Avrupa Birligi Uyesi olma
micadelesinde olan llkemiz diger yandan da
uluslararasi piyasalarin 6nemli bir parcasi olmak
ve onlarla rekabet etmek zorundadir. Dolayisiyla,
Avrupa Birligi duzenlemelerinin  yani sira
uluslararasi piyasalarin diizenlemelerine de uyum
saglanmasi Tirkiye acisindan bir zorunluluktur.

Ekonomik, siyasi ve hukuki gelismelere uyum
saglamaya yonelik dizenlemeler kapsaminda
Yeni Turk Ticaret Kanunu Tasarisi, Universiteler,
yuksek yargi organlar, meslek kuruluslaryla
ilgili bakanlik temsilcilerinden olusturulan bir
komisyon tarafindan hazirlanmistir. Yaklasik 10 yil
stiren calismalar sonucunda, 1535 madde olarak
hazirlanan TTK tasarisi, 26 Kasim 2008 tarihinden
itibaren T.B.M.M. genel kurulunda gorisiilmeye
baslanmistir.

Kurumsal yonetim ilkelerini de iceren Yeni TTK'nin
yasalasmasiyla sirketlerin yonetim anlayislarinda
da cok 6nemli degisiklikler s6z konusu olacaktir.
Yeni TTK Tasarisi, kurumsal yonetim; dirustlik
ve seffaflik ilkeleri cercevesinde olusturulacak
sistematik bir yapr 6ngérmektedir. Bu sistematik
yapi ise, sirketlerin ileride maruz kalabilecekleri
problemleri ve riskleri 6nceden tespit edebilecek
bir sekilde tasarlanmis olmasini gerektirir.

Yeni TTK, halka acik ve halka acik olmayan tim
isletmelerin muhasebe ve finansal raporlama
konularinda, Turkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu (TMSK) tarafindan yayinlanan Uluslararasi
Muhasebe Standartlari (UMS) ve Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar’'na  (UFRS)
uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlari (TMS) ve
Turkiye Finansal Raporlama Standartlari’na (TFRS)
uyma zorunlulugunu getirmektedir.

2. YENi TURK TiCARET KANUNU iLE
ISLETMELERDE DENETIM

Yirirlikteki 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun
anonim  sirketlerin  denetlenmesine iliskin
hikimleri, bu hiikiimlerle amacglanan etkin bir
denetlemeyi gerceklestirmeye elverisli degildir.
Zira, bu hiikiimlerde denetciler bir ic organ olarak
dizenlendiginden, anonim sirketlere egemen
olan ¢cogunluk ilkesi uyarinca denetciler, sirketin
¢ogunlugunu olusturan pay sahipleri tarafindan
secilmekte ve bunun sonucunda da bagimsiz ve
tarafsiz bir denetim s6z konusu olamamaktadir.
Bunun yani sira, TTK'da denetgilik icin Turk
vatandashgl disinda egitim, tecriibe, uzmanlik
gibi hicbir kriterin aranmamis olmasi da etkin bir
denetimin ortaya cikmamasina neden olmaktadir.
Denetciler, sadece kanunda zorunlu organlari
seklen tamamlamak Uzere secilen ve hicbir islevi
olmayan kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sermayenin  giderek globallestigi, sinirlan
asarak artik her Ulkede serbestce dolastigi ve
yatinmlar gerceklestirdigi, sirket yonetimlerinde
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kurumsallasmanin tesvik edildigi ve 6n plana
¢iktigl bu cagda, Turkiye'nin bdyle bir denetim,
daha dogrusu “denetimsizlik” sistemiyle yabanci
sermayeyi kendisine ¢cekmesi mimkin degildir.
Zira, ortaklik yoluyla yerel sermayeyle is yapma
niyetinde olan yabanci sermaye, yaptigi yatirrmin
karsihgini alacagina inanmak ister.

Tum bu hususlar dikkate alindiginda, diinyanin
20 buyik ekonomisi icinde degerlendirilen
Turkiye'nin diinyayla ekonomik entegrasyonunu
daha etkin bir sekilde saglayabilmesi icin,
sermaye sirketlerinin finansal yapilarinin evrensel
ilkelere uygun hale getirilmesine siddetle ihtiyag
vardir. Bu uygunluk ise, evrensel kurallara ve
kriterlere gore hazirlanmis finansal tablolarla
ve yine evrensel kriterlere uygun olarak sirket
ortaklarinin etkisinde kalmadan hazirlanmis
bagimsiz  denetim  raporlariyla  mimkin
olabilecektir. Bunun yapilabilmesi icin uluslararasi
denetim standartlarina uygun, etkin ve bagimsiz
yeni bir denetim sistemi sarttir.

Turk Ticaret Kanunu Tasarisi'nin denetlemeye
iliskin hikimleri, Turk hukukunda mevcut ve
hicbir islevi kalmayan i¢ denetim sistemini
kaldirarak tamamen bagimsiz denetim esasi
Uzerine insa edilmistir. Bunun sonucunda da
denetciler bir organ olmaktan ¢ikariimistir.

Bir Ulkenin, sermaye ve finans piyasalarinin,
uluslararasi piyasalarin bir parcasi olabilmesi;
Ulkenin yabanci sermayeyi ¢cekebilmesi, rekabet
piyasasinda bir gii¢ olarak yer alabilmesi icin,
tam seffafiga dayal, Uluslararasi Muhasebe
Standartlar’yla  uyumlu  Tirkiye  Muhasebe
Standartlar’na gore hazirlanmis finansal tablolara
ve Uluslararasi Denetim ve Gilivence Standartlar’'na
gore denetimden gec¢mis raporlara ihtiyag
vardir.

Bu kapsamda Yeni TTK Tasarisinda, Uluslararasi
Muhasebe  Standartlari'yla ~ uyumlu  Tirkiye
Muhasebe Standartlar’na ve Uluslararasi Denetim
ve Glvence Standartlar’yla uyumlu Turkiye
Denetim Standartlarina atifta bulunulmaktadir.
Dolayisiyla sirketler finansal tablolarini olustururken
Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu'nun (TMSK)
yayinladigi muhasebe standartlarini, yapilacak
denetimlerde ise denetciler Tiirkiye Denetim
Standartlan Kurulu (TUDESK) tarafindan hazirlanmis
Tirkiye Denetim Standartlari’'ni esas alacaklardir.

Turkiye Denetim Standartlari,  Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan
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yayimlanan Uluslararasi Denetim ve Gilvence
Standartlarinin  birebir terciimesi oldugundan,
denetciler calismalarini stirdtriirken bu standartlar
referans olarak kullanacak, bu standartlarda
belirtilen teknik detaylari ve etik kurallarn esas
alacaklardur.

Yeni TTK Tasarisinda denetimlerin, 3568 sayil
Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik (SMMM) ve
Yeminli Mali Musavirlik (YMM) Kanunu'na gore
denetim yetkisi almis Serbest Muhasebeci Mali
Mdasavir ve Yeminli Mali Misavir unvanh meslek
mensuplari ile bunlarin olusturduklari Bagimsiz
Denetim Kuruluslarina, uluslararasi standartlara
gore yaptiriimasi 6ngorilmektedir.

Yeni TTK Tasarisinda mevcut murakiplik sistemi
kaldinlarak tamamen meslek mensubu olan kisi
veya denetim sirketinden olusan dis denetgi
kavrami getirilmistir. Klictik sermaye sirketleri icin
bir SMMM veya bir YMM Denetci, bliyiik sermaye
sirketleri ve borsada hisseleri islem goren
sirketlere ise, bagimsiz denetim sirketleri denetgi
olarak atanacaktir.

Tasarida, denetcinin bagimsizhigr ve toplumsal
sorumlulugunun zedelenmemesi icin 7 yilda bir
denetci ekibinin rotasyonu da 6ngorilmdstdr.

Tasarlya gore, denetcilerin gorevi temel olarak
yllsonu finansal tablolarinin ve faaliyet raporunun
denetimidir. Denetcinin denetiminden ge¢memis
finansal tablolar ile yonetim kurulunun yilhk
faaliyet raporu “yok hikmunde” sayilacaktir.
Denetci gorist, genel kurul kararlarini ve
yonetim kurulunun gérevde kalmasini etkileyici
niteliktedir.

Tasarida denet¢i olabileceklerin  nitelikleri
konusunda; “Denetci, ancak Uyeleri, YMM veya
SMMM sifatini tastyan bir bagimsiz denetleme
kurulusu olabilir hilkmUni getirmistir. Orta ve
kuglik 6lceklianonim sirketler, bir veya birden fazla
yeminli mali misaviri veya serbest muhasebeci
mali musaviri denet¢i olarak secebilirler”
seklinde bir ifade kullanmaktadir. Bu madde,
KOBI niteligindeki isletmeler icin de bagimsiz
denetimin zorunlulugunu ortaya koymakta ancak
yapilacakdenetimi¢in bagimsizdenetim kurulusu
kullanilmasi zorunlulugunu ortadan kaldirarak
fayda-maliyet analizi cercevesinde sinirh sayida
meslek mensubunun da badimsiz denetim
gorevini yerine getirebilecegini vurgulamaktadir.
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3. TURKIYE’DE KOBI’LERIN MUHASEBE VE
DENETIM ACISINDAN DURUMU

Kicik ve Orta Blytklikteki isletmeler (KOBI)
yalnizca Tirkiye'de degil bitin diinyada gerek
toplam isletme sayisi acisindan, gerekse istihdam
edilen eleman sayisi agisindan ¢cok dnemli bir yere
sahiptir. Tirkiye'deki isletmelerin %99’unu kiguk
ve orta 6lcekliisletmeler olusturmaktadir. KOBI'ler,
Turkiye'de istihdamin  %77'sini, yatirimlarin
%38'ini, katma degerin %26.5'ini ve ihracatin
%10'unu gerceklestirirken, banka kredilerinin
sadece %5'ini kullanmaktadir.

KOBI'ler,gereklifinansmankaynaklarinibulabilmek
icin ozellikle banka ve diger kredi kuruluslarina
gercekmalidurumlarinigdstermenin dneminiyeni
anlamaya baslamislardir. Ozellikle gelismekte olan
tlkelerde faaliyetlerini siirdiiren KOBI'lerdeki ve
aile isletmelerindeki muhasebe uygulamalarinda
temel muhasebe kavramlarinin uygulanmasinda
blyuk sorunlar s6z konusudur.

KOBI'ler, bir taraftan daha az vergi ddeme cabasi
ile hareket ederken; diger taraftan dis pazarlara
acilabilmek, buyuyebilmek, ihtiyac duyduklari
kredileri alabilmek, banka ve kredi kuruluslarinin
talepleri  cercevesinde belirlenen  kriterlere
uymak icin finansal tablolarini gercege uygun bir
sekilde gosterme cabasina girme durumunda
kalmislardir (Coskun, 2009: 4).

KOBI'lerin finansal performanslarini etkileyen
onemli faktorlerden biri finansal raporlama
dizenidir. Finansal muhasebe bilgilerinin genel
kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve yasalara
uygun bir bicimde dretilmesi zorunlu olup,
isletme disina isletmenin faaliyet sonuglar ve
finansal durumu hakkinda dogru ve dirist bilgi
verilmesi hedeflenir. (Carik¢loglu, 2004: 80-81)

Uluslararasi arenada tek bir finansal raporlama
dilinin gelistirilmesi ve uygulanmasi amaciyla
KOBI'ler icin muhasebe ve finansal raporlama
standartlarinin  gelistirilmesine yonelik uzun
calismalar sonucunda Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Kurulu, KOBI'lere ait finansal tablolari
kullananlarin gereksinimlerini ve fayda-maliyet
analizini dikkate alan “KOBi'ler icin UFRS"yi, 9
Temmuz 2009 tarihinde yayinlamistir.

Uluslararasi  kabul ~ gérmils  standartlarda
finansal raporlama yapan KOBI'ler, borclanma
maliyetlerinin duslrilmesinde, uluslararasi sirket
satin alma/birlesme veya yeni isbirliklerinde

avantaj saglayacaklardir. Boylelikle, gelecegin
biyik firmalari olarak KOBi'lerin sermaye
piyasalarina acilmasini kolaylastiracak ciddi bir
hazirlik gerceklestirilmis olacaktir.

Ulkemizde  KOBI'lerde finansal  raporlama
uygulamalar  degerlendirildiginde, ~ KOBI'lerin
muhasebeye genel yaklasiminin vergi muhasebesi
esash oldugu gériilmektedir. KOBi'ler geleneksel
muhasebe uygulamalarinda teknolojik
imkanlardan ¢ok fazla yararlanamamakta,
muhasebe alaninda da nitelikli isglici istihdam
etmekte, saglikh bir i¢ kontrol sistemi ve
finansal raporlama ortami yaratmada sikintilar
yasamaktadirlar.

Ekonomik bitlnlesmeler ve Avrupa Birligi
miktesebatina uyum tek bir tanima yonelme
acisindan 6nemli bir gelisme saglamakta, tGlkemiz
acisindan ise, TTK Tasarisi, tek bir tanim icin Gst
dizeyde mevzuat imkani yaratmaktadir. (Sayar,
2006: 124)

TTK Tasarisi, 6hgérmis oldugu seffaf ve kurumsal
ticaret diizeniile KOBI'ler icin nemli bir déniisiimii
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda tasarinin
konuileilgilien 6nemli yeniliklerden biri, belirtilen
isletmelerin  muhasebe diizenlerinin, UFRS'nin
birebir cevirisi olan Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlar’'na gore hazirlanacak  olmasidir.
(Deloitte, 2006: 1)

UFRSin  uygulanmasiyla, Tirkiye'nin  KOBI'leri
uluslararasi diizeyde kabul gormis etkin bir
raporlama sistemine ge¢mis olacaktir. Boylece, bir
yandan kurum kendi faaliyetlerini ve performansini
daha saglikli bir sekilde olcerken, finansman
ihtiyac icin dis kaynak temininde de onemli bir
rekabet avantaji saglayacaktir.

Halka acik olmayan isletmelerin  bagimsiz
dis denetimle tanisacak olmalari, muhasebe
standartlarina yani ¢agdas anlamda bir finansal
raporlama uygulamasina geciyorolmalarinin dogal
bir sonucudur. Bagimsiz dis denetime hazirlik icin
ilk adim isletmelerin 6rgit kiltlrlerini degistirerek
muhasebenin stratejik Onemini anlamalarndir.
Clnkld muhasebe sistemi oturmamis sirketlerin
ayakta kalmasi miimkiin degildir. (Deloitte, 2007: 3)
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4. KOBI’LERDE MUHASEBE VE DENETIM
KONULARINDAKi ZORLUKLAR

4.1. Kurumsallasamamaktan Kaynaklanan
Zorluklar:

Kurumsal yonetim uygulamalarinin, kicuk ve
blyik tim isletmelerin  yonetiminde 0Onemli
degisikliklere neden oldugu bilinmektedir. Bu
degisiklikler 6ncelikle, isletmelerde uygulanan
bilgi sistemlerinde ve muhasebe uygulamalarinda
kendini gostermektedir. Muhasebe uygulamalarinin
cagdas ozellikleri, bilgi ve raporlama sisteminde
ortaya ¢ikmakta ve bu bilgilerin guvenilir, kolay
anlasilabilir ve ulasilabilir olmasi dnem tagimaktadir.
Kurumsal yonetim buytik 6l¢tide, bu 6zelliklere sahip
bir bilgi sistemi tarafindan desteklenmelidir.

Bu aciklamalar gostermektedir ki, muhasebe
uygulamalari ve kurumsal yonetim karsilikli etkilesim
icindedir. lyi bir kurumsal yonetim sistemi, isletmede
gerceklesen mali olaylar gercek yonleri ile yansitan
gUclu bir bilgi sistemine dayanmak zorundadir. Gligli
bilgi sistemleri, gtivenilir raporlama standartlarinin,
glvenilir standartlar da muhasebenin temel
kavramlarinin dirist ve tarafsiz uygulanmasina
baghdir. (Aysan, 2008: 1)

4.2, Finansal Raporlamanin ve Denetimin
Gerekliliginin Kavranamamis Olmasindan
Kaynaklanan Zorluklar:

Ulkemizdeki isletmelerin biiyiik bir cogunlugunun
KOBI seklinde yapilanmis aile isletmeleri oldugu goz
onune alindiginda; patron hakimiyeti ile yonetilen
bu isletmelerde i¢ kontrol sisteminin yetersiz ve
etkin olmadigi gorilmektedir. Saglhkli bir muhasebe
ortami, nitelikli ve meslekiyeterlilige sahip muhasebe
meslek mensuplarinin hizmetleriyle olusturulsa bile,
muhasebe islemlerinin denetlenmesi ve gdzden
gecirilmesi  saglanmadikga, guvenli ve saglikh
bir muhasebe ortaminin surdurilmesi mumkin
gorilmemektedir. (Tlrker, 2004: 248)

isletmeler tarafindan hazirlanan finansal tablolarin
glvenilirligini  artirmak ve finansal tablolarin
muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde hazirlanmasini
saglamak amaciyla cesitli diizenlemeler yapilmistir.

Yurtdisi  piyasalarda faaliyet gOsteren aile
isletmelerinin  6zellikle uluslararasi  raporlama
standartlarina uygun bir sekilde muhasebe

sistemlerini olusturmalari ve bu standartlara uygun
bir sekilde raporlama yapmalari gerekmektedir.

KOBI'lerde finansal muhasebe ile ilgili karsilasilan
zorluklara ek olarak muhasebe denetiminde de gesitli
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sorunlarla karsilasilmaktadir. Kurumsallasma stirecini
tamamlayamamis KOBI'lerde, calisma ortami resmi,
ya da yazil sekle dayanmayan, profesyonellikten
uzak, glivene dayal iliskiler seklinde olusmaktadir.
Bu durum, isletme faaliyetlerinin etkin bir bicimde
denetlenmesini ve isletmede etkin bir denetim
ortaminin olusturulmasini engellemektedir.
isletmelerde 6nemli zararlara neden olabilecek
bu olumsuzluklarin engellenmesi ve ortadan
kaldinlmasi, denetim faaliyetinin  Uluslararasi
Denetim Standartlarr  (UDS) ile uygun olarak
yuritilmesiyle mimkiindur. (Gliner, 2006: 422)

TTK Tasarisina gore denetci, finansal tablolarin,
gercek resmi, durlstce gostermemesi dolayisiyla
isletmeyi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki
riskleri zamaninda belirlemeye uygun bir sistem
kurulup kurulmadigini, kurulmusgsa bu sistemin
yapisini ve uygulamalarini agiklayan ayn bir rapor
dizenleyerek, denetim raporuyla birlikte yonetim
kuruluna sunacaktir. Bu noktada tasariya gore;
“Risklerin Erken Teshis Komitesi”nin gérev almasi s6z
konusudur. Finansal tablolarin gercegiyansitabilmesi
ve risklerin zamaninda belirlenebilmesi icin saglikh
bir muhasebe ve kontrol sisteminin kurulmus olmasi
gereklidir.

Denetim, ekonomik sistemin ayrilmaz bir parcasidir.
Aksi halde, getirilen yenilikler, standartlar ve kurallar,
kurulan sistemler veya alinan tedbirler higbir ise
yaramayacaktir. Bunun dogal bir sonucu olarak TTK
Tasarisinda, bagimsiz denetime gereken ©6nem
verilmis ve sermaye sirketleri icin bagimsiz denetim
zorunlu hale getirilmistir.

Tasari, halka agik anonim sirketlerde oldugu gibi
halka acik olmayan anonim sirketler icin de bagimsiz
denetim zorunlulugu getirmistir. TTK Tasarisina gore,
anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolar denetgi tarafindan, UDS ile uyumlu TFRS'ye
gore denetlenecektir. Tasar, anonim sirketlerin
denetiminde radikal diizenlemeler getirmektedir.

Tasarn basarii ve glvenilir bir denetim icin
bagimsizlik ve mesleki yeterlilik sarti getirmektedir.
Amag, sermaye sirketlerinin denetiminin uzman
ve bagimsiz denetgiler tarafindan UDS'lere gore
yapilmasini saglamaktir. (Dal, 2008: 1)

4.3. Kredi Kuruluslari Tarafindan Belirlenen
Derecelendirme Kriterlerine Uyamamaktan
Kaynaklanan Zorluklar:

KOBI'lerin 6niindeki en onemli sorun, seffaf
olmayan raporlama anlayisi icerisinde isletme
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icindeki ve disindaki finansal tablo kullanicilar
icin dogru, glvenilir, tutarli ve karsilastirilabilir
bilginin Uretilememesinden kaynaklanan
yonetim hatalaridir.

Muhasebe sistemi icin gerekli olan bilgilerin
bir standart seti dikkate alinarak hazirlanmasi
durumunda bu sorun ortadan kalkacak ve bilgi
uretiminden kaynaklanan yénetim hatalarinin
oniline gecilecektir.

Etkin ve standartlara goére olusturulmus bir
muhasebe  sisteminin, kredi  kurumlarinin
derecelendirme islemleri icin KOBI'lere kolayliklar
saglayarak finansman ihtiyaclarini karsilamada
onemli bir etkisi olacaktir.

KOBI'lerin finansman ihtiyacini  bankalardan
karsilamasinda Basel ilkeleri blylik 6nem arz
etmektedir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi, isvicre'nin
Basel kentinde, Uluslararasi Odemeler Bankasi
blinyesinde faaliyet gosteren, gelismis Ulkelerin
merkez bankalari ve bankacilik denetim
otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan
ve bankacilik konusunda danisma nitelikli olarak
uluslararasi standartlari yayimlayan komitedir.

Basel Komitesi tarafindan Basel | Sermaye Uzlasisi,
1988 yilinda yeni bankacilik standartlari olarak
yayinlanmistir. Bu duzenleme ile bankalarin

uygulayacagi uluslararasi sermaye yeterliligi
standartlari  belirlenmistir.  Bu amacla da,
Basel dlzenlemelerinde bankalarin finansal

saglamhginin gostergesi olarak bulundurmalan
gereken asgari sermaye tutari bir kriter olarak
uygulanmistir.Asgari sermaye yeterligini saglayan
bankalarin her zaman finansal performanslarinin
cok iyi olmadigi, hatta bu tlr bankalarin iflasinin
da engellenemedigi gecmis yillarda yasanan
orneklerde  gozlemlenmistir.  Bu  nedenle,
dizenleyiciler tarafindan bankalarin finansal
saglamlik ve istikrarin sdrdirdlebilir  olmasi,
maruz kalinan risklerin tam ve dogru bir bicimde
hesaplanabilmesi icin, ayni zamanda etkin
bir denetim ve go6zetim sisteminin varliginin
saglanmasi ile piyasa disiplininin etkinliginin
arttinlmasinin da gerekli oldugu anlasiimistir.

Basel | bankacilik diizenlemelerinin uygulanmasi
stresince  ¢ok sayida bankacilik krizinin
yasanmis olmasi, bankacilik siteminin mevcut
dizenlemelerinin,  oOzellikle  de  sistemin
denetiminin yetersizliklerini ortaya ¢ikarmistir. Bu
nedenle Basel Il Uzlasisi glindeme gelmistir.

6

Basel 1l Uzlasisi, hem sistemde 06ngordigu
koklu degisikler nedeniyle bankalar, hem de
bankalarla kredi iliskileri nedeniyle isletmeleri
etkileyen uluslararasi kurallar butiintddr. Bu
dizenlemelerin amaci, baslangicta bankacilik
sistemini saglikli bir yapiya kavusturmak olarak
goriinse de, aslinda nihai amag, evrensel
standartlar belirleyerek bu yolla uluslararasifinans
sisteminin daha saglkli isleyisini saglamaktir.

Basel Il, bankacilik diizenlemesi olmakla birlikte,
reel sektoriin  fonlama olanaklari  lizerine
dogrudan etki eden ve bankalarla kredi iliskisi
icerisinde olan firmalarin yapilarini bir anlamda
yeniden tanimlayan bir diizenlemedir.

Basel Il ilkelerinin KOBI'lerin finansman maliyeti,
finansal raporlama siireci, muhasebe yapisi ve
isletme politikalarina etkilerini ve isletmelere
yansimasini su sekilde siralamak mimkiindr;
> lIsletmelerin finansal raporlama sistemi
etkilenecek,
> isletmelerde kayit disihgin azaltilmasi tesvik
edilecek,
isletmelerin teminat yapisi degisecek,
isletmelerin kredi riskini azaltan faktorler
farklilasacak,
> lisletmelerde risk ydnetim kiltiriinin
yerlesmesi tesvik edilecek,
> lIsletmelerde i¢ denetim, risk ydénetim ve
kurumsal yonetim sistemleri kurulacak ve/
veya etkinlestirilecek,
> Kalitatif verilerin 6nemi artacak,
» Kurumsal yonetim uygulamalarinin varhg
kredi riskine yansiyacak,
> Isletmeleriyi derece“finansal not”alabilmeyi
hedefleyecektir.

Y V

Uygun bir risk yonetim sistemine sahip
isletmelerin olasi risklerden diger isletmelere
gore karh ciktiklar ve olumsuz kosullari isletme
lehine ¢evirmeyi basardiklari gorilmektedir.
Basel Il ilkelerine gore de, uygun bir risk yonetim
sistemine sahip KOBI'lerin derecelendirme notu
daha yuksek olacaktir. (Aygoren H.ve Uyar S.,
2006: 62)

Basel Il ilkelerinin, isletmelerin  finansal
raporlama sirecini onemli 6lclide etkileyecegi
beklenmektedir. Bu noktada finansal raporlama
strecinin seffaf, bagimsiz denetim, i¢ kontrol
sistemi, ic denetim ve risk yonetimi KOBI'ler icin
daha da 6nemli hale gelecektir. (Aygoren H.ve
Uyar S., 2006: 77)
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Basel Il cercevesinde, bankacihik sektori ve
derecelendirme kuruluslar icin  KOBI'lere ait
mali tablolarinin denetlenmesi zorunlulugu
baslayacaktir. Bu zorunluluk, kayit disi ekonomi
ile micadelede o6nemli bir adim olacak ve
bagimsiz denetim kuruluslari ile derecelendirme
kuruluslan tim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de
de cok daha etkin rol tistleneceklerdir. ISMMMO,
2009:17)

Basel Il kapsamindaki diizenlemeler, kredi talep
edenler acgisindan da yeniden vyapilanmayi
gerektirecektir. ~ Ozellikle,  finansal  bilgi
sistemlerinin yeri buyeniden yapilanmaicerisinde
cok daha 6nemli olacaktir. Firma notu iyi olanin
daha disik maliyetle borglanmasi olanagi,
iyi derece alma cabalarini tesvik edecek ve
dolayisiyla kurumsallasma agisindan farkindahgi
artiracaktir.

Basel Il uzlasisinin risk odakl olmasi, isletmelerin
piyasa itibarini ve kurumsal yonetim anlayislarinin
onemini, finansal raporlama standartlarinin
onemi ile paralel olarak arttirmistir. Finansal
tablolarin, kredi yonetiminde ve Basel Il ile
birlikte derecelendirme notunun alinmasinda,
kritik ©nem tasimasi nedeniyle, guvenilir,
karsilastirilabilir, analize elverisli ve denetime
uygun veriler Gretmesi gerekmektedir.

Basel Il ile olusulacak yeni dénemin KOBI'lerin
onemli bir kismi icin ciddi yikler getirebilecegi
ancak, ongorilen sartlan saglayan ve yiksek
derecelendirme  notuna, dlslik temerrit
olasiligina ve Basel Il'de 6ngorilen teminatlara
sahip olanlar agisindan bir firsat olabilecegi de
dusindlmektedir. (Kutlu, 2007: 195)

Finansal raporlamadan kaynaklanan sorunlar
ve denetim boslugundan kaynaklanan kayit
disi islemlerin varhigi ile kurumsal yonetimdeki
zaaflar ve mali yapiya iliskin sorunlarin, KOBi'lerin
mevcut kredi imkanlarindan yararlanmalarini
glclestirecegi dustiniilmektedir.

Basel Il ile KOBi'lere dereceler verilecektir.
Bu dereceler her KOBI'nin kredi derecelerini
gOsterecek ve bankalara bu derecelendirme
notlarina gore kredi faizi ddenecektir. Bundan
dolayr kredi derecesinin yikselmesi, daha az
maliyetli kredi saglanmasini da beraberinde
getirecektir. Buna ek olarak, Basel Il isletme
politikalarinin belirlenmesinde KOBIi'lere énemli
katki saglayacaktir.
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Basel Il ilkelerinin 6ngordigu mali tablolarin
seffafigr  ve glvenilirligi  icin  muhasebe
standartlarinin hayata gecirilmesi 6nem tasir. Yeni
TTK ile birlikte, Uluslararasi Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlariyla paralellik godsteren
TMS ve TFRS'lerin, tim isletmelerde kullanilmasi
zorunlu hale gelecektir.

Sonug olarak, Basell Il Uygulamasi ile KOBI'lerin
geleneksel isletme yonetiminden vazge¢mek
zorunda kalacaklari goérilmektedir. Geleneksel
isletme yonetimi yerine daha profesyonel, daha
seffaf, daha kamuyu aydinlatici, daha glvenilir
bir yonetim yapisi ve finansal raporlama siireci
olusturulacaktir.

5. SONUC

YeniTurk Ticaret Kanunu, tGlkemiz ticari hayati icin
onemli bir degisim surecini baslatacak, yenilikgi
niteligi ile yonetim ve denetim adina ciddi
sonuglar doguracaktir.

Yeni TTK'nin; seffaf ve kurumsal ticaret diizeninin
saglanmasi, AB ve Basel Il diizenlemelerine uyum
icin kurumsal yonetim, etkin denetim ve risk
yonetimine iliskin hidkUmleri ile Glkemiz ticari
hayati ve is dlinyamizda, ¢ok farkli bir donemi
baslatacagi anlasiimaktadir.

Yeni TTK ile, kamuyu aydinlatma ve seffaflik
icin isletmeler ve ozellikle sermaye ortakliklar
siniflandirilarak, her bir sinif agisindan farkl
bir muhasebe diuzeni ve denetim anlayisi
getirilmektedir. Kamuyu aydinlatma ilkesine
agirhk verildigi ve ozellikle bilgi toplumu
hizmetleri ile kurumsal bilgilerin seffaflasmasi
amaclanmaktadir.

Cagdas bir bakis acisiyla muhasebe, ekonomik
birimlerin ge¢cmisi ve mevcut durumu hakkinda
bilgi ve gelecege iliskin ipuclari saglayan bir
dildir. Muhasebe, ‘dil’ olma fonksiyonu ile
sadece genis anlamda ‘iletisim araci’ olmakla
kalmayip, ayni zamanda ekonomik birimlerin
kendileri hakkindaki bilgi Gretmeleri ve bu bilgiyi
kullanilabilir bir formda sunmalarinin da aracidir.
Ulkelerin ve finansal piyasalarin daha fazla
birbirine bagimh duruma geldigi glnimiizde
bir Ulkedeki veya bir piyasadaki gelismeler, hizla
digerlerini de etkisi altina almaktadir. Teknolojinin
ilerlemesi ve sinirlan  ortadan kaldirmasiyla
birlikte,  yatinmalar  uluslararasi  yatirm
firsatlarina daha ¢ok ilgi gostermekte, isletmeler
de uluslararas pazarlardan mimkiin oldugunca
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fon saglama olanaklari lizerinde durmaktadirlar.
Diinyada meydana gelen bu sermaye hareketleri
kapsaminda en onemli deger "bilgi" ve 6zellikle
"finansal bilgi" olmaya devam etmektedir ve bu
bilgiye sahip olmak icin iyi isleyen bir muhasebe
sistemine ihtiyac vardir.

TurkiyedemuhasebeuygulamalarinitemeldeTark
Ticaret Kanunu (TTK) ile Vergi Usul Kanunu’'nda
yer alan hikimler yonlendirmektedir.

KOBIi'lerde muhasebe ve dolayisiyla denetimin
onlinde yer alan en 6nemli sorun; kayit disi
islemlerin ulastigi yiksek seviyedir. Sorunun
ortadan kaldirlmasi ve dolayisiyla denetimden
beklenen sonuclarin elde edilebilmesi icin
KOBI'ler uzerindeki vergi ve sosyal glvenlik
mevzuatindan kaynaklanan finansal yuklerin
azaltilmasikonusundagerekliyasaldiizenlemelerin
yapiimaldir.

Halka acik olmayan isletmelerde ve o6zellikle
KOBI'lerde denetim calismalarinda karsilasabilecek
sorunun temelinde; denetim olgusunun bu
isletmelerin sahip veya yonetimleri tarafindan
anlam, oOnem ve kapsam olarak vyeterince
algilanamamasi, bu olguya tamamen vergi odakli
olarak yaklasilmasi yatmaktadir.

Kurumsal yonetim, risk yonetimi ve denetlenebilir
olmanin sorumlulugu ise yonetim kuruluna ait
olacaktir. Yonetim Kurulu'nun bu sorumlulugunu
etkin bir bicimde yerine getirebilmesi icin,
sirketlerde mutlaka i¢ denetim faaliyetine ihtiyag
olacaktir. ic denetim faaliyeti ile muhasebe ve
mali raporlama sisteminin islerligi, gtivenilirligi, i¢
kontrollerin yerindeligi, risk yonetiminin etkinligi
makul bir glivence ile saglanabilecektir. Tasarinin
etkinligine 0zel 6nem verdigi dis denetimin
beklenilen sonucu dogurabilmesi icin i¢c denetim
faaliyetine de gereken 6nem verilmelidir.

Mali, ekonomik, siyasi, sosyal, kilttrel faktorler ve
altyapr eksiklikleri, kayit disi islemlerin ciddi bir
sorun olarak kalmasinda biyiik rol oynamaktadir.
Bu sorun, isletmede meydana gelen mali
nitelikli olaylarin muhasebe kavram, standart
ve ilkelerine uygun bir bicimde kaydedilmesini
ve dolayisiyla finansal raporlara aktarilmasini
engellemektedir.

TTK Tasarisi'nin KOBIi'lere iliskin getirmis oldugu
dizenlemeler, sadece muhasebe ve defter

tutmaya yonelik degildir, bu diizenlemeler bir
biitiin olarak KOBI'leri standart bir sisteme dahil
edecek sekilde belirlenmis birbirlerinden ayrilmaz
kurallar butintdr.

TTK Tasarisi'ndan TFRS'nin muhasebe diizenine
yon verecedi seklindeki esasl degisiklik, ilk
asamada SMMM'leri ve YMM'leri ilgilendirmekte,
meslek mensuplarinin bu konuda eksikliklerinin
giderilmesi hususunda ise meslek odalarina
ve Uuniversitelere onemli gorevler disecegini
goOstermektedir.

KOBi'ler icin uygulanacak finansal raporlama
standartlarina  iliskin  yeniliklerin ~ bagimh
calisanlarca 6grenilmesi, TTK Tasaris’'nin seffaf ve
kurumsal ticaret diizeni hedefine ulasmasinda
onemli bir husustur. Bu hedef dahilinde tasarinin
kanunlasmasi, KOBI'ler icin yeniden yapilanma
stirecinin gerekliligini ifade  etmektedir.
Standartlarin stirekli gelisen dinamik yapisi dikkate
alindiginda bu degisimin anlk olmayacag: ve
sureklilik gerektirecedi unutulmamahdir.

Ulke ekonomisinin lokomotifi olarak
nitelendirilebilecek KOBI'lerin yeni bir muhasebe
ve denetim dlzenini benimseyecek olmasi,
KOBi'lerin yeniden yapilandirilmasi anlamina
gelmektedir. Bu siirecte, KOBi'ler yalniz
birakilmamali, gerek ilgili kurum ve kuruluslar,
gerek Universiteler ve gerekse devlet tarafindan
desteklenmek suretiyle kurumsal bir yapiya
kavusturulmalari saglanmalidir.
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