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MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI:
AVRUPA MERKEZ BANKASI VE TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
KARSILASTIRMASI

Ozgiir ALTUNTAS*

Ozet

Merkez bankalari hiklimetleri finanse etmek, finansal sistemin gelismesine katkida bulunmak, para
politikasini uygulamak, ulusal parayl tedavile slrmek, fiyat istikrarini saglamak ve ulusal paranin
degerini korumak gibi gorevleri yerine getirir. Bu gorevlerini yerine getirirken bagimsiz bir yapiya sahip
olmalari dnemsenmektedir.1970li yillarda tim diinyada enflasyon oranlari yikselmistir. Bu olay merkez
bankalarinin yapilarinin ele alinmasini glindeme getirmistir. Bagimsiz bir yapiya sahip merkez bankalarinin
politik etkilerden kurtulmus olarak fiyat istikrarini saglamada daha basarili olacagi yéniinde gorisler agirlik
kazanmistir.

Bu calismada merkez bankasi bagimsizligi incelenmis, Avrupa Birligi'ne uyum sureci icerisinde Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Avrupa Merkez Bankasi ile bagimsizlik acisindan karsilastinlmali olarak
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Merkez Bankasi Bagimsizligi, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB),
Avrupa Merkez Bankasi

CENTRAL BANK INDEPENDECE:
COMPARISON OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK AND CENTRAL BANK OF
THE REPUBLIC OF TURKEY

Abstract

Central banks fulfill missions like financing governments, contributing the improvement of the financial
system, applying monetary policy, circulating domestic currency, ensuring price stability, and protecting
th value of domestic currency. Their independecy is important while ensuring these missions. Durig 1907s
inflation rates increased all over the world. This event brought up to examine the structure of the central
banks. The opinon that the central banks which have an independent structure are more successful on
ensuring the price stability with evading the political effects became stronger.

In this paper central bank independecy is studied and the Central Bank of the Republic of Turkey is examined
according to independency in comparison with the European Central Bank during the accession process
to European Union
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1. GiRiS degerini korumaktir. Bankalarin rezervlerini
ellerinde tutarak ddemeler sisteminiyonetirler.
Bu sayede en son kredi veren kurulus olarak
bankalari denetleme ve dlizenleme yoluyla
finansal sistemin istikrarini saglarlar. Bu
gorevlerini yerine getirirken bagimsiz bir
yaplya sahip olmalari 6nemlidir.

Bankalarin bankasi olarak bilinen merkez
bankalari bir ekonomide hikimetleri finanse
etmek, finansal sistemin gelismesine katkida
bulunmak, para politikasini uygulamak, ulusal
parayi tedaviile stiirmek gibi gorevleri yerine
getirir. Kredi ve para saglamayi yoneterek
piyasa faiz oranlarini belirler. Diger bir gorevi 1970’liyillarda tiim diinyada enflasyon oranlari
ise fiyat istikrarini saglamak ve ulusal paranin yukselmistir. Bu olay merkez bankalarinin
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yapilarinin ele alinmasini glindeme getirmistir.
Bagimsiz bir yapiya sahip merkez bankalarinin
politik etkilerden arinmis bir sekilde fiyat
istikrarini saglamada daha basarili olacagi
yonunde gorusler agirhk kazanmistir.

Bu calismada Merkez Bankasi bagimsizligi
incelenmis, Avrupa Birligi'ne uyum sureci
icerisinde Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
bagimsiz bir yapiya sahip olan Avrupa
Merkez Bankasi ile bagmsizlik agisindan
karsilastirlmali olarak incelenmistir.

2. MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGININ
AMACI

Merkez bankalarini hikimetten bagimsiz
kima ya da onlara bir O6zerklik verme
uygulamalar 1980’lerin sonlarindan itibaren
yukselen bir egilim haline gelmistir. Neden
bagimsiz ya da daha 6zerk bir yapiya sahip
bir merkez bankasi glin gectikce daha fazla
arzulanmaktadir? Bircok sebebin arasinda en
onemlisi politik karar verme durumundaki
siyasetcilerin  uyguladiklari politikalar igin
enflasyona meyilli olmalandir. Politikacilarin
enflasyonu tercih etmeleri ve enflasyonun
blylime orani ve issizlik gibi degiskenlere
zarar vermesi merkez bankasi bagimsizliginin
neden tercih edilmeye baslandigini daha iyi
aciklamaktadir.

Alex Cukierman’a gore merkez bankalari daha
bagimsiz bir yapi ile fiyat istikrari Gzerine daha
iyi konsantre olabilmektedir. Bu beraberinde
yuksek istihdam, buytume, disiik faiz oranlari,
yadabutceaciklan gibidiger hedeflerigdz ardi
etme maliyeti getirmektedir. Almanya merkez
bankasi Bundesbank ve isvicre merkez bankasi
Swiss National Bank’'in goreceli olarak dusik
bir enflasyon oranini elde etmeleri bagimsiz
merkez bankalariicin bir egilim olusturmustur.
Cukierman bagimsiz merkez bankasi icin
teorik ve ampirik nedenler belirtmistir. Teorik
disunceye gore politika yapicilar enflasyona
meyillidirler ve bu meyil istihdam, bltce
aciklarinin finansmanini ve dislik faiz orani
gibi bazi kisa donem hedefleri elde etmek
amacindan dolayr olusmaktadir. Hiikkiimetler
genisleyici para politikasi ile enflasyon ve
enflasyon beklentisini arttirarak arzulanan
bu hedeflerin etkileri gectikten sonra bile
devam edecek bir enflasyon egilimi meydana
getirirler. Enflasyon meyli bircok nedenden

dogabilecegi gibi en cok bilinen 6rnegi parasal
genislemeyi kullanarak istihdami arttirmaktir.
Politikacillar enflasyon ile reel (Ucretleri
disirme egilimine girerek isverenlere daha
dusik maliyetli isglcli sadlarlar. Bunun
Uzerine politikacilarin bu enflasyon meylini
sezen sendikalar s6zlesme zamaninda
bu meyili dengelemek icin pirim talep
ederler. Sonu¢ olarak parasal genislemenin
istihdam (izerine bir etkisi olmadigi gibi
bunun sonucu olusan enflasyon yiksek bir
seviyeye ulasir. Ampirik nedenler olarak ise
yatay kesit calismalarin gosterdigi sonuclar
ortaya cikmaktadir. Endustrilesmis ulkelerin
bulundugu orneklemlere dayali ampirik
calismalarda enflasyon ile yasal bagimsizhik
arasinda negatif bir iliski bulunmustur. Bu
ampirik calismalarla endustrilesmis Glkelerde
blylmeye etki etmeyen daha diistik enflasyon
oranlarinin elde edildigi sonucuna ulasiimistir
(Cukierman, 1994: 1437-1438).

Fischer de ayni konuya deginmistir. Ekonomik
literatirde enflasyonla issizlik arasinda uzun
donemde bir degisim olmadigi goriist kabul
edilirken kisa donem icin var oldugu genel
kabul gérmektedir. Bunedenle egerydneticiler
parasal genisleme ile istihdami arttirmak
isterse kisa donemde bu hedefe enflasyon
artisi ile birlikte ulasirken uzun dénemde ise
enflasyon ylksek seviyede kalirken istihdam
seviyesi eski seviyesine inmektedir. Sonug
olarak uzun donemde istihdam degismezken
fiyat seviyesi artar (Fischer, 1995 a: 8-9).

Enflasyon meylinin diger bir nedeni ise
senyorajdir. Enflasyon bir vergi gibi gorilebilir.
1960 ve 1970'lerde vergi sistemi iyi gelismemis
sanayilesmis bircok Ulkede senyoraj geliri
elde etme amaci ylksek enflasyonun sebebi
olmus ve bu dénemde senyoraj geliri bircok
sanayilesmis Ulke icin tim vergi gelirlerinin
(senyoraj geliri dahil) %6'sindan fazlasini
olusturmustur. Fakat glinimuzde ise merkez
bankalari ile hazinenin ayri oldugu ve daha
gelismis bir vergi sitemine sahip Ulkelerde
senyoraj 6nemli bir olgu olmaktan ¢ikmistir
(Fischer, 1995a:30).

Enflasyon meyli icin bir diger neden ise
dinamik tutarsizliktir. Dinamik tutarsizlik;
otoritelerin acikladigi ve kamunun inandigi
politikalara, otoritelerin kamunun inandigi bu
aciklanan politikalar dogrultusunda hareket
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etmeleri yerine tam tersi davranmasidir.
Dinamik tutarsizhdin bir 6rnegdi sermayenin
vergilendirilmesinde  gériilebilir.  Ornegin
hikimet blylmeyi sermaye Uzerine disuk
oranda vergi koyarak tesvik etmek istedigini
aciklayabilir. S6z konusu sermaye oldugunda
hikimet bunu vergilendirmek ister. Enflasyon
s6z konusu oldugunda hiikiimet soziinde
durmaz ve sermaye lizerine konulan vergilerin
enflasyonla miicadele etmek amaci ile gecici
olarak bir defaligina yiikseltildigini aciklar. Ozel
sektor diusuk enflasyona gore sozlesmelerini
yapar ve surpriz enflasyon ile hiikiimet daha
yuksek bir gelir elde eder. Fakat rasyonel
bir diinyada 6zel sektor para otoritesinin bu
meylini fark ederek ona gore pozisyon alirlar.
Burada denge surpriz enflasyonun marjinal
maliyetinin slirpriz enflasyonun saglayacagi
dusuk igsizlik oraninin marjinal faydasina esit
oldugu yuksek bir enflasyon oraninda olusur.
Surpriz enflasyondaki iretim diizeyinin dnceki
diusuk enflasyon dizeyindeki Uretim dizeyi
ile ayni oldugundan, bu denge enflasyon
orani ¢ok yilksek bir dengede meydana
gelir. Enflasyon oraninin dustk olmasini
engelleyen ise para otoritesinin dusuk
enflasyon oranlarinda sirpriz bir enflasyon
meydana getirmeyecegine dair inanirligini
saglayamamasidir. Eder dusik enflasyon
oranlarinda hikimetin surpriz enflasyon
yaratmayacagina dair 6zel sektori ikna edecek
herhangi bir kurumsal degisiklik ya da plan
yapildig takdirde denge enflasyon orani daha
dusuk gerceklesecektir (Fischer, 1995 a: 32).

Enflasyon meylinden kaginmanin iki yolu
vardir. Bunlardan birincisi Kenneth Rogoff'un
tutucu merkez bankaci (conservative central
banker) yaklasimi ikincisi ise Carl Walsh
ve Torsten Persson ile Guido Tabellini’'nin
principal-agent  yaklasimidir. ~ Rogoff'un
yaklasimina gore sosyal kayip' fonksiyonu
(social loss function) cikti ve enflasyonun
optimal seviyelerden farklilasmasini
Olcer ve dinamik tutarsizlik sosyal olarak
optimal olandan daha yiksek bir enflasyon
olusturur. Bu kayip merkez bankasinin itibar
kazanmasinin  saglandigi  ¢coklu  dénemli
modellerde azaltilabilinir. Bu kayip Rogoff'un
belirttigi gibi para politikasini tutucu merkez

'Rofoff'un sosyal kayip fonksiyonu (social loss
function) hesaplamasina iliskin daha genis bilgi
icin bknz. (Rogof 1985)

bankaci olarak adlandirilabilecek ve enflasyon
farkhlasmalarini sosyal kayip fonksiyonundan
cok daha agir bir bicimde tartacak bir kurum ya
da kisinin sorumluluguna vererek azaltilabilinir.
Bu enflasyonun daha az tutucu olan merkez
bankaci durumundakinden daha disik ve
daha duragan olmasini saglayarak genel
performansi arttirirken Uretimin daha degisken
olmasina neden olur (Fischer, 1995 b: 201).

Enflasyon meylinden kaginmanin ikinci yolu
ise Yeni Zelenda'da uygulanan yonetici-ajan
(principal-agent) yaklasimidir. Bu yaklasimla
enflasyonun optimal seviyesinden sapmasi
durumunda merkez bankasi gérevini tstlenen
kuruma bazi maliyetler empoze edilecek
bir antlasma yapilir. Bu yaklasimda toplum
(yonetici) ajan (merkez bankasi) ile toplumun
¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesi icin bir
sozlesme yapar. Hikkiimet ile banka arasinda
anlasmada belirlenenin Uzerinde enflasyon
olusmasi  durumunda merkez bankasi
yoneticilerinin ylksek kazangli gelirlerinden
agir kesintiler olacak sekilde cezalandirmayi
gerektirecek bir sézlesme yapilir. Bunun
sonucu olarak toplum tarafindan birinci en iyi
denge saglanir (Fischer, 1995 a: 39-40).

Sonug olarak enflasyon meyli ve hiikimetlerin
para politikasini  somirmelerinin  6nlne
gecmek icin bir Glke bagimsiz bir MB kurmak
isteyebilir.

MB'lerin diistik enflasyon orani elde etmedeki
basarilari MB bagimsizhigini daha arzu edilir
hale getirmektedir. Genel fakat evrensel
olmayan sonug, MB bagimsizligi ile enflasyon
arasindaki negatif iliskidir. Sanayilesmis
Ulkelerde MB bagimsizligi ne kadar yiiksekse
enflasyon orani o kadar dusuktir. Bu iliski
sanayilesmis Ulkelerde glicli iken az gelismis
Ulkelerde boyle bir iliski yoktur. Fakat az
gelismis Ulkelerde MB yonetiminin degisimi
ve devri ile pozitif bir baglanti vardir. ilaveten
MB bagimsizhginin endustrilesmis Ulkelerde
blylime ve yatirimi geciktirdigine dair bir
delil olmasa da, az gelismis Ulkelerdeki diustik
blylime orani disik MB bagimsizhgi ile
iliskilidir (Cukierman, 1994: 1438).
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3. MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI
CESITLERI, HESAP VEREBILIRLIK VE
SEFFAFLIK

3.1. Merkez Bankasi Bagimsizligi Cesitleri

Arastirmacilar MB bagimsizhgini bir¢ok yolla
olgmuglerdir. Bu ol¢ctimleri kullanarak degisik
Ulkelerdeki MB'leri karsilastirarak bazi ampirik
sonuglar elde etmislerdir.

MB bagimsizigini 6lgmek icin cesitli yollar
vardir?. Cukierman 1992'deki calismasinda su
indeksleri kullanmistir.1- Merkez bankalarinin
yasal bagimsizliklarindan tiretilmis indeksler,
2- Anket icerikli indeksler (Farkli MB’lerden
uzmanlarin cevaplari). 3- MB yo0neticilerinin
gorevlerinin devir sliresi ve bankanin politik
kinlganhigi 4- ilk iki indeksin toplamindan
olusmaktadir (Cukierman vd., 1992).

Arastirmacilar ¢cok ¢esitli bagimsizligi tanimlan
yapmislardir. Bade ve Parkin bagimsizhg
politik ve ekonomik olarak ikiye ayirmislardir.
Politik bagimsizlik; MB'nin politik hedeflerini
hiukimetin etkisinde kalmadan bagimsiz
bir sekilde belirleyebilmesidir. Ekonomik
bagimsizlik ise para politikasi araglarini bitce
aciklarini finanse etmek gibi hikimetin
zorlamalarindan bagimsiz olarak kullanmasidir
(Alesina ve Lawrence,1988:153).

Stanley Fischer ise bagimsizligi ara¢ ve amag
olarak ikiye ayirmistir. Eger MB amaclarini
gerceklestirmek icin para politikasi lizerinde
tam kontroll varsa ara¢ bagimsizligindan séz
edilir. Arag kontroliinde MB biitce aciklarini
finanse etme zorunlulugu yoktur ve faiz
oranlarini belirleme glici vardir.  Amag
bagimsizliise amaclarin hikiimetten bagimsiz
olarak belirlenmesidir. Ornegin MB fiyat
istikrarini istihdam artisindan daha 6nemli
gorip amag olarak fiyat istikrarini secebilir.
Amac¢ bagimsizligi MB'nin para politikasini
amacina ulasmak icin 6zgirce kullanmasi gibi
ekstrem olabilecegi gibi Yeni Zellanda'da ki
sekliile amaclar kesin bir sekilde belirlenebilir.
Ampirik ve teorik bilgilerin 1siginda bir MB
ara¢ bagimsizligina sahip olmaliyken amag

2Bagimsizigi  6lgmek icin  kullanilan  cesitli
indeksler vardir. Ornegin Fischer (1995a:44) Grilli,
Masciandaro ve Tabellini indeksini kullanmistir.
Bu indeks bes bashdi kapsar. Bunlar; atanmalar,
hikiimetle iliskiler, tlzik, butce agiklarinin parasal
finansmani ve parasal enstriimanlardan olusur.

bagimsizligina sahip olmamalidir. Aksine
MB ye hedefleri ve bu hedefleri uygulayacak
gli¢c verilmeli ve bunun sonucunda sorumlu
tutulmalidir (Fischer, 1995 a: 41).

3.2. Hesap Verebilirlik

Merkez bankasi bagimsizhgi hicbir zaman
kullandigi araclardan sorumsuzluk ve hesap
vermemezlik anlamina gelmemeli, aksine
seffaf ve hesap verebilir olmalidir. Hesap
verebilirliktenkasitaragbagimsizliginasahipbir
MB'nin belirlenmis bir hedefe ulasamamasini
aciklamak ve bunun sebebinden sorumlu
tutulmaktir. Basari 6dillendirilirken basarisizhik
cezalandirlmalidir (Arslan, 2003:23). Hesap
verebilirlik bir yandan MB’lerin hedeflerine
ulasmaya yonlendirirken diger yandan bunun
demokratik kontroltinu saglar. Bu demokratik
kontrolu saglamanin caresi ise MB’lerin halka
hesap verebilir olmalarindan geger. MB'ler halk
tarafindan secilen parlamentolara sorumlu
olmakla demokratik kontrol saglanmis olur
(Yazgan,2003: 66-67).

3.3. Seffaflik

Tdm kisi ve kuruluglarin MB'lerin uyguladigi
para politikasi hakkinda bilgi edinebilmesini
saglayacak sekilde MB’lerin  raporlarla
kamuoyunu aydinlatmasi seffaflik olarak
taninir. Seffaflik para politikasinin etkin olmasi

acisindan  onemlidir.  Seffaflik sayesinde
ekonomik aktorler MB'nin  uygulayacagi
politikalari bilirler ve bekleyislerini buna

gore yonlendirirler. Bekleyisler ise MB'lerin
politikalarinin basaril olmasiicin cok onemlidir
(Yazgan,2003: 67).

Fiyat istikrarini iceren temel amacinin acik
ve net olarak tanimlanmis olmasi, politika
hedeflerinin kamuoyuna agiklanmasi, hesap
verebilir olmasi, ara¢ bagimsizhigina sahip
olmasi, bitce acigi finansmani ve kamu
bor¢ yonetiminde MB den baska bir kamu
idaresinin sorumlu olmasi gibi unsurlar cagdas
bir MB'nin yapisini olusturur (Arslan, 2003:24).

4. AVRUPA MERKEZ BANKASI ve AVRUPA
MERKEZ BANKALARI SISTEMi

4.1. Kurulus tarihgesi:

Avrupa Birligi'nin tarihgesi 2. Dlinya savasindan
sonra 7-11 Mayis 1948de Hollanda'nin
Lahey (Hague) kentinde dlzenlenen kongre
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ile atilmistir. 20 Avrupa Ulkesinden gelen
binden fazla delegenin katildigi kongrede
Avrupa’da yeni birlik formlarn hakkinda ki
goriismeler sonucu bir “Avrupa Toplulugu”
kurma karari yoniinde olumlu karar ¢ikmistir.
Bu kongrenin sonucu olarak 27-28 Ocak
1948'de Fransa’nin Strasburg kentinde Avrupa
Konseyi'nin kurulmasi karari cikmistir. Ayni
yil insan Haklar (izerine Avrupa Kongresi
dizenleme calismalari baslamis olup 1950
yllinda Roma’da imzalanarak  1953'de
yurlrlige girmistir. 9 Mayis1950 yilinda Jean
Monnet'in fikirleri lzerine, Fransa Dis isleri
bakani Robert Schuman, Federal Almanya
ile kdmur ve celik kaynaklarini diger Avrupa
Ulkelerinin de katilabilecegi yeni bir birlik
kontroll altinda birlestirme karari aldiklarini
aciklamistir. Bu tarih Avrupa Birligi’'nin kurulus
tarihi olmus ve her sene 9 Mayis “Avrupa
GUn{” olarak kutlanmaya baslanmistir. 18
Nisan 1951 yilinda Fransa’nin baskenti Paris'te
altt Avrupa Ulkesi — Belcika, Fransa, Federal
Almanya, Italya, Liksemburg ve Hollanda - 23
Temmuz 1952'de yirurlige girerek gecerliligi
50 yil olacak olan (23 Temmuz 2002 yilinda
yurirlikten kalkmistir) Avrupa Komir ve
Celik Toplulugu’'nu (AKCT) kuran antlasmayi
imzaladilar. Bunun ardindan 25 Mart 1957'de
alti Glke 1 Ocak 1958'de ydirlrlige girecek olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu (AAET) kuran Roma
antlasmasini imzaladilar (Yazgan, 2003: 8-9).

Amacglan  ve hedefleri sinirl olan bu
antlasmalarda tek bir para birimine yonelik
herhangi bir karar s6z konusu degildir.
Ekonomik ve parasal birlik hakkinda Komisyon
dizeyinde ilk tartismalar 1962 yilinda Avrupa
Komisyonu'nun ilk &nerisini yapmasi ile
baslamistir. Bu 6neri “Marjolin Memorandum”
olarak bilinir. Bu memorandum ile komisyon
gumrik birligi Gyelerine ekonomik birlik icin
1960'larin sonuna kadar Uye Ulkelerin para
birimleri arasinda degistirilemez sabit kurlar
belirlenmesini 6nermistir. Fakat o donemde
Bretton Woods sistemi yaygin olarak doéviz
kuru istikrarinin sagladigi icin tye Ulkeler AET
icinde boyle bir diizenlemeye gerek olmadigini
dusindiklerinden memorandum onerilerini
gerceklestirmemislerdir.  Bu  ©nerilerden
sadece 1964 yilinda AET ulkelerinin merkez
bankalari yoneticilerinden olusan bir komite

kurulmasina  karar (Scheller

2004:17).

verilmistir

1960’larin  sonuna dogru Amerika Birlesik
Devletleri'nin  (ABD) 6demeler dengesi
politikasinin sonucu olarak Bretton Woods
Sistemi® sarsilmaya baslamistir. AET Ulkeleri
ekonomik politika ©ncelikleri konusunda
degisiklikler ~ gostermeye  baglamiglardir.
Aralarindaki daha blylk fiyat ve maliyet
farkliliklari o zaman kadar gayet basariliisleyen
glimrik birligi ve ortak tarim piyasasinin
bozulmasina sebep olan bircok doviz kuru
ve 0demeler dengesi krizlerine yol agmistir.
Bunun (zerine 1969'da Avrupa komisyonu
“Barre Plan1” olarak bilinen ve toplulukta
ayri bir parasal kimlik kurulmasini dneren
bir plan sunmustur. Bu plan dogrultusunda
Lahey’de (Hague) toplanan toplulugun
devlet veya hiikiimet baskanlari parasal ve
ekonomik birligin asamalarinin belirlenmesi
icin Bakanlar Konseyine ¢agrida bulunmustur.
Bu gorev Liksemburg basbakani Pierre
Werner tarafindan baskanlik edilen bir gurup
uzman tarafindan yerine getirilmistir (Scheller
2004:17).

1970 yihinda Liksemburg basbakaninin adi
ile anilan ve parasal ve ekonomik birligin
1980 yilina kadar kademeli olarak kurulmasini
Oneren “Werner Raporu” sunulmustur. Bunun
Uzerine Uye Ulkeler Mart 1971'de ekonomik
ve parasal birligi gerceklestirme konusunda
anlasmislardir. ilk asama olarak uye tlkelerin
birbirlerinin arasindaki doviz kurlarindaki
dalgalanma marjinin daraltilmasini amacglayan
ve “Tuneldeki Yilan Sistemi” (snake in the
tunnel) olarak adlandirilacak bir sistem

3 Bretton Woods Sistemi 6demeler sisteminde
1920'li yillardan itibaren gorilen sorunlari
¢6zmek amaci ile 1945 yilinda olusturulmustur.
Buna gore Uye Ulke para birimlerinin ABD dolari
karsisinda sabit bir merkezi kurun etrafinda +
yuzde 1 dalgalanma marji getirilmistir. 15 Agustos
1971 tarihinde ABD dolarinin altin karsisindaki
konvertibilitesinin son bulmasi ile Bretton Woods
sistemi sona ermistir (Yazgan, 2003:10).

4 Bu sisteme gore topluluga uye Ulkelerin kendi
doviz kurlan arasindaki dalgalanma marji +
yuzde 1.25 (Yilan olarak adlandirilir), ABD dolari
karsisindaki dalgalanma marji ise = ylizde 2.25
(Tunel olarak adlandirilir) olacak sekilde bir
sinirlama getirilmistir (Yazgan, 2003:11).
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Nisan 1972 yilinda® isleme konulmustur®
(Scheller, 2004: 118). Fakat bu donemde petrol
fiyatlarinin artmasi Uye devletlerin ekonomi
politikalari ile olumsuz bir sekilde etkilemeye
ve doviz kurlarinda devamli ve yiksek oranli
dalgalanmalarin  ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Bunun yani sira ortak ekonomi
politikalari konusunda tye Ulkeler arasinda tam
bir koordinasyonun saglanamamasi nedeni ile
Tlneldeki Yilan sisteminden cikislar yasanmis
ve 1978 vyilindan sonra sistem islerligini
yitirmistir’ (Yazgan, 2003: 12). 1973 yilinda
toplulugun gelecekte merkez bankalarinin
organizasyonunda  ¢ekirdegi  konumunda
olacak olan Avrupa Parasal isbirligi Fonu
kurulmustur (Scheller, 2004: 18).

Mart 1979'da Avrupa Para Sistemi'nin
(EMS-European Monetary System) kurulmasi
ile parasal entegrasyon sireci tekrar
baslatilmistir. Yilan sisteminden farkh olarak
EMS topluluk para birimlerini tek bir doviz
kuru sistemi icinde tutmaya calismistir.
Bu sistemdeki yenilik Uye (Ulkelerin sabit
para birimlerinden olusan bir sepet olarak
tanimlanan Avrupa Para Birimi’'nin (European
Currency Unit-ECU) olusturulmasidir. ECU,
topluluk para otoriteleri arasinda, 6demelerde
kullanilan bir hesap birimi olarak islev
gorirken, para birimlerinin degerlerindeki
degismeler karsisinda zamaninda gerekli
onlemleri alma konusunda Uye Ulkelere
sinyal verme amaciyla olusturulan “sapma
gostergesinin” belirlenmesinde kullanilmistir.
Buna gore Uye Ulke para birimlerinin ECU
karsisinda merkezi kurlarinin + ytizde 2.25'lik
dalgalanma marji belirlenmistir. Avrupa Para
Sisteminin kur mekanizmasi etkili olmustur Bu
sayede kurlarda istikrar artisi ile birlikte Gye
Ulkelerin ekonomilerinde de istikrar saglanmis
ve dolayisi ile Ulkeler arasi ekonomik ve sosyal
politika uyumunu arttirarak ortak pazarin
olusmasina katkida bulunmustur (Yazgan,
2003: 13-14).

5 Mayis 1971'de meydana gelen uluslararasi
para bunalimi nedeni ile marjlarin daraltilmasi
uygulamasi ertelenmistir (Yazgan,2003:10).

619 Mart 1973 yiinda ABD dolarinakarsidalgalanma
marji kaldinlmis ve yilan serbestce dalgalanmaya
birakilmistir (Scheller,2004:18).

7 Yilan sistemi Alman Marki, Benellix Ulkeleri para
birimleri ve Danimarka kronu arasinda bir doviz
kuru sistemi haline gelmis diger tllke para birimleri-
ingiliz sterlini, irlanda sterlini, italyan lirasi ve Fransiz
frangi sistem disinda kalmistir (Scheller,2004,18).

Ekonomik ve parasal birlik icin daha fazla
tesvik edici olay Subat 1986'da imzalanarak 1
Temmuz 1987'de ylrirlige giren Avrupa Tek
Senedi'dir®. Avrupa Tek Senedi'nden amacg
Ortak Pazari toplulugun ilerideki hedefi olarak
belirlemek, Ortak Pazar gerceklestirmek icin
gerekli karar verme degisikliklerini yapmak
ve ekonomik ve parasal butlinlesme icin
toplulugun parasal kapasitesine ihtiyacini
tekrar dogrulamaktir (Scheller,2004:20). Ortak
Pazar ile birlikte i¢ sinirlarin bulunmadigi,
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbestce hareket etmesinin garanti altina
alindigi  bir ortam vyaratilarak, Uretimde
uzmanlasmaya gidilip 6lcek ekonomilerinin
katkisi ile toplulugun rekabet gliclnin
arttinlmasi amaclanmistir (Yazgan, 2003: 15).

Haziran 1988 tarihindeki Hannover Zirvesinde
parasal birlige asamali olarak gecilmesi amaci
tekrar onaylanarak bir plan hazirlanmasi
kararlastinlmistir. AT'ye Uye Ulkelerin merkez
bankasi baskanlarindan ve uzmanlardan
olusan ve Konsey Baskani Jacques Delors
tarafindan baskanligi yapilan gegici bir komite
kurulmustur. Komite, Werner Raporu'nda
ortaya konan slrecten daha ayrintih olarak
ekonomik ve parasal birlige ulasma konusunda
somut adimlari iceren ve Delors Raporu olarak
adlandirilan raporunu 1989 yilinda Nisan
ayinda sunmustur (Yazgan,2003:15).

Delors Raporunda parasal birligin meydan
getirilmesi icin doviz kurlarinin geri donilemez
bir sekilde sabitlenmesi gerekliliginin en 6nemli
sart oldugu ve bunun icin ortak para politikasini
yuritmek (zere kurulacak kurumsal yapinin
“Avrupa Merkez Bankalari Sistemi (ESCB-
European System of Central Banks)” olarak
belirlenmesi karari yer almistir. Raporda®Avrupa
Parasal Birligi'ni (APB) (¢ asama halinde
gerceklestirilmesi  énerilmistir. ilk asamada
sermaye hareketlerinin liberalizasyonunun
saglanmasi, ikinci asamasinda Avrupa Merkez
Bankasi’'nin  (ECB-European Central Bank)
kurulusu, Gglincli asamada ise Avrupa Merkez
Bankalari Sistemi'nin (ESCB) gerceklestirilmesi
belirtilmistir. Rapor 1989 yili Haziran ayinda
Madrid Zirvesinde onaylanmis ve baz
8 Avrupa Tek Senedi denme nedeni, Roma ve Paris
antlagsmalarn ile kurulan AET, AAET ve AKCT'de
tek bir senet altinda degisiklikler meydana
getirmesinden dolayidir (Yazgan,2003:14).

° Raporda belirtilen (i asama hakkinda daha
ayrintil bilgi icin bknz. (Scheller 2004).
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degisikliklerle Maastricht'te imzalanan AB
antlasmasi (Maastricht Antlasmasi) icinde yer
almistir (Yazgan,2003:16).

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve
dordiinct kurucu antlasma'™ olan Maastricht
antlasmasi 1 Kasim 1993 tarihinde ydrirlige
girmistir. Bu antlasma ile ilk kez AET yerine
Avrupa Toplulugu (AT) denilmeye baslanmis
olup antlasma ekonomik ve parasal birligin
kurulmasina iliskin plani icererek siyasi
birligin temellerini atmistir. AT antlasmasinin
117. maddesi ile ESCB'nin Avrupa Parasal
Birliginin Uclinci asamasindaki gorevlerini
yerine getirebilmesi icin gerekli olan yapisal,
yasal ve teknik alt yapi ile ilgili cergevenin
belirlenmesi 1 Ocak 1994'de kurulan Avrupa
Para Enstitusi’'ne (EMI-European Monetary
Institute) birakilmistir.  EMI'nin  kurulmasi
ile Avrupa Parasal Birligin ikinci asamasi
baslamistir (Scheller, 2004: 21).

Maastricht antlasmasi ile Gye (Ulkelerin
tek paraya gecebilmeleri icin gerekli baz
ekonomik kosullar getirilmistir. Bu sartlar
sunlardir: Herhangi bir Gye devletin 12 ayhk
enflasyon ortalamasi en diisiik enflasyonlu (g
Uye devletin ortalamasini 1,5 puandan fazla
gecemeyecektir. Ayni sekilde devlet tahvili faiz
ortalamasi 2 puandan fazla gecemeyecektir.
Bltce aciklari GSYH'nin  %3’'Unden fazla,
kamu borclar ise GSYH'nin %60'indan fazla
olamayacaktir. Uye (lkelerin para birimleri
parasal birlige girmeden 6nceki son iki yil
devaliie edilmemis olmal ve Avrupa Para
Sistemi’nin doviz kuru mekanizmasiicinde liye
devletler paralarina %2,5 dalgalanma marjiyla
bagl kalacaktir (Arslan, 2003: 12-13).

2 Mayis 1998'de gerceklestirilen zirvede 11
tiye tlkenin' (Almanya, Fransa, italya, Belcika,
Hollanda, Liiksemburg, italya, irlanda, ispanya,
Avusturya, Portekiz ve Finlandiya) parasal

% Avrupa Birligi dort kurucu antlasma Uzerine
sekillenmistir. Bunlar; 18 Nisan 1951'de Paris'te
imzalanan ve Avrupa Komir ve Celik Toplulugunu
kuran antlasma, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
(AET) kuran antlasma, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’'nu kuran antlasma (Bu iki antlasma
Roma antlasmasi olarak bilinir), dordiinclsi ise
Avrupa Birligi (Maastricht) Antlasmasi’'dir (http://
europa.eu.int).

" Yunanistan  kosullari  yerine
1 Ocak 2001'de Euro’'ya dahil
(Scheller,2004:27).

getirerek
olmustur

birligin Ug¢lincl asamasina gecis icin gerekli
sartlar yerine getirdiklerine karar verilmistir.
Avrupa Parasal Birligin G¢lnci ve son asamasi
1 Ocak 1999'da baslamistir. Bu asamada
Avrupa Para Birimi Euro ilk dnce kaydi daha
sonra nakdi olarak kullanilmaya baslanmis
ve kriterleri yerine getiren Uye Ulkelerin para
birimleri geri donllemeyecek sekilde Euro’ya
sabitlenmistir'? (Scheller, 2004: 24).

25 Mayis 1998'de Avrupa Merkez Bankasi'nin
baskani, baskan yardimcisi ve diger dort
yurltme kurulu Gyesi 1 Haziran 1998 tarihinde
Avrupa Merkez Bankasi'nin kurulmasi ile etkin
hale gelecek sekilde atamalari yapilmistir.
1 Haziran 1998 tarihinde ECB'nin kurulusu
ile Avrupa Para Enstitiisi tasfiye edilerek
gorevleri 1 Temmuz 1998 tarihinde goreve
baslayan ECB’ye devredilmistir (Scheller, 2004:
25).

Ozet olarak 2 Mayis 1998'de 11 liye iilkenin
parasal birligin Ug¢lincli asamasina gegis icin
gerekli sartlan yerine getirdiklerine karar
verilmistir. Ardindan 1 Haziran 1998 tarihinde
ECB'nin ve ESCB'nin kurulmasi ile sartlar
yerine getirilmis ve 1 Ocak 1999'da Avrupa
Para Birimi Euro'nun kaydi olarak kullaniimaya
baslanmasi ile parasal birligin Ucglnci
asamasina gecilmistir.

4.2, Yapisi

ilk toplantisini 2 Haziran 1998 tarihinde baskan
Willem Duisenbergydnetimindeyapan Avrupa
Merkez Bankasi resmi olarak Euro boélgesi para
politikasini 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren
yuritmeye baslamistir. ECB ve Euro’yu ortak
para birimi olarak kullanan 12 lkenin ulusal
merkez bankalan™ (NCB-National Central

12 Buna gore 1 euro = 40,3399 Belcika Frang,
1,95583 Alman marki, 166,386 ispanyol pezetasi,
6,55957 Fransiz frangi, 0,787564 Irlanda puntu,
1936,27 italyan lireti, 40,3399 Liksemburg frangi,
2,20371 Hollanda florini, 13,7603 Avusturya
silini, 200,482 Portekiz eskiidosu, 340,750 Yunan
dirahmasi ve 5,94573 Finlandiya markkasi olarak

belirlenmistir (Scheller,2004:26).

13 Bu ulusal bankalar sunlardir: Bangue Nationale
de Belgique, Deutsche Bundesbank, Banco de
Espana, Banque de France, Central Bank of Ireland,
Banca d’ltalia, Bangue Centrale du Luxembourg,
De Nederlandsche Bank, Oesterreichische
Nationalbank, Banco de Portugal, Suomen Pankki
Finlands Bank, Bank of Greece (Scheller,2004:58).
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Banks) Euro Sistem’i olusturmaktadirlar Euro
System’e ilaveten Euro’yu tek ortak para olarak
kullanmayan diger tye Ulkelerin ulusal merkez
bankalarinin katihmi Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi (ESCB) olarak adlandirilir. Euro Sistem,
ECB’nin Yonetim Konseyi ve Ylriitme Kurulu
tarafindan yonetilir ve Federal Reserve gibi
federal bir sistemdir (Scheller,2004:28).

ECB'nin yonetim konseyi, ylritme kurulu ve
genel konsey olmak Uzere (i¢ organi vardir.
Yonetim Konseyi; Parasal Birlige Uye Ulkelerin
ulusal merkez bankalari (NCB) bagskanlari ile
ECByuritme kurulu Gyelerinden olusmaktadir.
Toplulugun para politikasini belirleme gorevli
olup ECB’nin ve Euro Sistem’in en 6nemlive en
Ust karar verme organidir. AB Konseyi Baskani
ve AB Komisyonu temsilcisi ECB YOnetim
Konseyi toplantilarina katilabilir. ECB YUritme
Kurulu; EMU'ya Uye Ulke Hikiimet veya Devlet
Baskanlari tarafindan secilen bir Baskan,
Baskan Yardimcisi ve dort Gyeden olusur ve
Yonetim Konseyince tanimlanmis Euro Bolgesi
para politikasini ylritmektedir. ECB Genel
Konseyi; ECB Baskani, Baskan Yardimcisi ve
AB’ye Uye Ulkelerin NCB Baskanlarindan
olusmaktadir ve EMU'’ya katilan, katilmayan
AB lkeleri arasindaki para politikasini
koordine etmektedir. AB Konseyi Baskani ve
AB Komisyonu temisilcisi, ECB Genel Konseyi
toplantilarina katilabilir (TCMB).

ESCB, ECB Yonetim Konsey, Yirtitme Kurulu
ve Genel Konsey tarafindan yonetilmektedir.
Euro Bolgesinde tek para politikasindan
sorumlu olan ESCB'nin  birincil amac
Maastricht  Antlasmasinin 105 numarah
maddesinde belirtildigi Gzere fiyat istikrarini
saglamaktir. Maastricht Antlasmasinin 105(2).
Maddesine gore ise ESCB’nin EMU’nun G¢linci
asamasindaki temel gorevleri; Tek Para
Politikasini tanimlamak ve uygulamak, doviz
islemlerini ylriitmek, EMU’ya katilan Gyelerin
resmi doviz rezervlerini tutmak ve yonetmek,
o0deme sistemlerinin etkin islemesini saglamak
ve likiditeyi saglamaktir (ECB).

5. AVRUPA MERKEZ BANKASI iLE TURKIYE
CUMHURIYET MERKEZ BANKASI’NIN
BAGIMSIZLIKLARI ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Bagimsizlik bircok cesidi kapsadigindan bu
calismada karsilastirma kurumsal, kisisel,
amag, ara¢ ve finansal bagimsizliklari alt
basliklari seklinde incelenmistir.

5.1. Kurumsal Bagimsizhik

Avrupa  Merkez  Bankasi’'nin  kurumsal
bagimsizligr Maastricht Antlasmasinin 108.
maddesinde acik¢a “Yetkilerini kullanirken ve
gorevlerini yerine getirirken ne ECB, ne ESCB
ne de bunlarin karar organlarn topluluk karar
ve organlarindan liye devlet hiikiimetlerinden
veya herhangi bir kurulustan talimat almazlar.
Topluluk kurum ve organlari ile tye devlet
hikimetleri, bu ilkeye saygi gostereceklerini
ve ECB'nin ya da ESCB'nin karar verme
organlarinin, gorevlerini yerine getirirken
etkilemeyeceklerini taahhut ederler” seklinde
belirtilerek kurumsal bagimsizligi saglanmistir
(Scheller, 2004: 122).

TCMB'nin kurumsal bagimsiziigini arttirmak
Uzere 2001 yih Ulusal Programinda (UP) hicbir
kurum ya da organin TCMB'nin kararlarini
etkileyici yonde hareket edemeyecegi ve
talimat veremeyeceginin daha acik bir sekilde
belirtilmesi istenmistir. Bu yonde 1211 sayili
eski TCMB kanununda bir degisiklige gidilmis
ve yeni 25.4.2001 tarihli 4651 sayih TCMB
kanununda “Banka, bu kanun ile kendisine
verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu
alinda miustakil olarak kullanir” hikmi
getirilerek kurumsal bagimsizligi saglanmistir
(Yazgan, 2003: 131).

5.2. Kisisel Bagimsizlik

Kisisel bagimsizlik denince MB'lerin (st diizey
yoneticilerinin siyasi etkilerden etkilenmemesi
ve gorev sliresi boyunca kanunda belirtilen
gorevleri  disinda  hareket  etmedikge
gorevlerinden keyfi olarak alinmamasindan
bahsedilir. Fiyat istikrarini saglamada kisisel
bagimsizlik kuruma inanilrhk saglamak
yoluyla enflasyonu dilslirmekte yardimci
olabilecek bir 6zelliktir. Bir merkez bankasinin
baskani cok sik degistiriliyorsa bu merkez
bankasini siyasi degismelere karsi duyarli hale
getirir (Dinger, 2004: 96-104).

ECB ve NCB'de ki st diizey yoneticilerin gorev
surelerive gorevden alinma kosullari Stati'niin
14.2. maddesinde dizenlenmistir. Buna
gore Ulusal Merkez Bankalari baskanlarinin
gorev slrelerinin 5 yildan az olamayacadi
belirtilmistir.Bu sayede NCB’lerin baskanlarinin
bagimsizligi statl ile koruma altina alinmistir.
Bir MB baskaninin bes yildan daha uzun siire
ile goreve getirilmesi durumunda ise kisisel
bagimsiziigi arttiracagi ve uygulanan para
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politikasinin istikrarinin daha guicli olacagi
dusltnilmektedir (Yazgan,2003:124). ECB'de
baskan ve yonetim kurulu Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi tarafindan 8 yillik' bir
sure icin atanir ve gorev siireleri yenilenmez
ve saglik sorunlarindan veya kisisel bir sug
islemedikce  gorevlerinden alinamazlar
(Dinger, 2004: 96-104).

TCMB'nin 1211 sayili kanununda baskanin
gorev suresi 5 yil yardimcilarinin ise 3 yil
ve tekrar yenilenebiliyordu fakat gorevden
alinmalarina karsin yasal bir giivence yoktu.
Bu yasanin 4651 sayili kanun ile degistirilmesi
ile bu guvence getirilmistir. Ancak genel
secimlerinde bes yilda bir yapilmasi banka
yoneticilerinin  seciminde politize olacagi
endisesi mevcuttur. Bes yillik bu siire Avrupa
Birligi 2002 yili ilerleme raporunda kisa oldugu
icin elestirilmistir (Dinger, 2004).

Avrupa Birligine Uye Ulkelerin MB meclis
Uyelerinin  gorev  slrelerinin  baskaninki
gibi ortalama alti yildir. TCMB kanunun
Meclis Uyelerinin gérev siiresini diizenleyen
20. maddesinin en ge¢ AB Uyeligi oncesi
degistirilerek bes yila c¢ikarilmasi ile hem
komisyonun elestirisine karsilik verilmis hem
de sure olarak baskan ve yardimcilari ile
paralellik saglanmis olacaktir. Banka meclisi
para politikasi ile ilgili kararlan aldigindan
gorev sirelerinin ayni olmasi islevsel olarak
yararlilik saglayacaktir. ECB'de Uist yonetimin
yeniden secilemezken uUye (Ulkelerin ulusal
MB’lerine bdyle bir sinirlama getirilmemistir.
Nitekim cogu Uye Ulkenin Ust yonetimi tekrar
secilebilmektedir. TCMB yasasi da Ust dizey
yonetimin tekrar secilebilmesine imkan
tanimaktadir ve bu agidan bir uyumsuzluk s6z
konusu degildir (Yazgan, 2003: 125-126).

5.3. Ama¢ Bagimsizhgi

Maastricht antlasmasinin  105. maddesi ile
Statl’'niin2.maddesindecoknetolarakESCB'nin
temel amacinin fiyat istikrarini korumak oldugu
belirtilmistir. ilaveten bu amaca ters diismemek
kayd ile topluluk amaclarini gerceklestirmek
icin  katkida  bulunabilecegi  belirtilmistir
(Yazgan, 2003: 120).

4 Uye ilkelerin ve AB'ye Mayis 2004'de (lye
olan Ulkelerin baskan ve baskan yardimcilarinin
gOrev  surelerinin ortalamasi 6  yildir
(Yazgan,2003:125).

1211 sayilli TCMB kanunu 4651 sayili kanunla
degistiriimeden 6nce TCMB'nin amaci “para
ve kredi politikasini, kalkinma planlan ve
yillik programlari géz éniinde bulundurarak,
ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrarini
koruyacak bir tarzda yuritmek” seklinde
belirtilmistir. Fiyat istikrarinin saglanmasi
acikca belirtilmemistir. Bu 2001 yih Ulusal
Programda belirtilmis ve 4651 sayili kanun
ile “Bankanin temel amaci fiyat istikrarini
saglamaktir... Banka, fiyat istikrarini saglama
amaci ile celismemek kaydiyla Hikimetin
blylme ve istihdam politikalarini destekler”

seklinde degistirilmistir. Fiyat istikrarinin
saglanmasi  konusunda ESCB ile uyum
saglanmisken, komisyon tarafindan hazirlanan
2002 Yih Dizenli Raporu’'nda “enflasyon

hedefinin hikimetle birlikte belirlenmesi”
ifadesinin ESCB statlisiine aykiri oldugu icin
elestirilmistir (Yazgan, 2003: 121).

Fiyat istikrarindan kasit direk bir enflasyon
hedeflemesi olmasa da enflasyon hedeflemesi
fiyat istikrarini elde etmek maksadi ile
yapiimaktadir. Fakat  ECB fiyat istikrari
hakkinda ki agiklamalarinda enflasyon hedefi
tabirini kesinlikle kullanmamaktadir. Bununla
beraber herhangi bir enflasyon tahmini
yayinlamamaktadir. Bunun yaninda 6rtilu ya
da acik enflasyon hedefine yonelik bir zaman
araligi belirtrmemektedir (Ogretmen, 2004:
17).Turkiye'de tiiketici fiyat endeksiicinde %20
en fazla agirhgin kamu mallarindan olusmasi
ve Ozel sektor mallan icin girdi niteligindeki
kamu mallarindaki fiyat artisinin 6zel sektor
de fiyat artisina sebep olmasi hiikiimetin
enflasyon ve fiyat istikrari konusunda TCMB ile
ortak amag belirlemesi kaginilmaz olmaktadir.
Ozellestirmenin  tamamlanmasi  ile bu
durum ortadan kalkacaktir. Fiyat istikrarinini
etkileyen enflasyon hedeflemesi kararinin
hikumetle birlikte alinmasi ESCB statuisiinde
MB bagimsizhigina aykiridir. ECB'de enflasyon
hedefini hikimetle birlikte belirleyecegine
dair bir hiikim yoktur. Fakat Avrupa Birligi'ne
Uye olunmasi ile birlikte ECB'In tespit edecegi
hedefe ve tim ulkelerin uymasi zorunlu
olacagindan enflasyon hedefinin hikimetle
beraber belirlenmesi durumu ortadan
kalkacaktir (Yazgan, 2003: 122).

Diistik enflasyonun saglanmasi icin merkez
bankasi bagimsizligi ne gerek, ne de yeter
tek kosuldur. Cukierman ve digerlerinin
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calismasi da bunu gostermistir. Bagimsiz bir
merkez bankasinin enflasyon Uizerindeki etkisi
ancak bir dereceye kadar olmakla beraber
bagimsizlik enflasyon oraninin yulkselmesine
karsi alinacak onlemlerin  daha kolay
uygulanmasini  saglamaktadir. Arastirmalar,
enflasyon orani ile MB bagimsizligi arasinda net
bir iliskinin varoldugunu destekleyecek sonuca
ulasamamistir.  Gelismekte olan (lkelerde
bu iliski sifirken sadece gelismis Ulkelerde
boyle bir iliski oldugu gorece soylenebilir
(Kaykusuz, 2004)

5.4. Ara¢ Bagimsizhigi

Merkez bankalari amaclarini gesitli aracglan
kullanarak gerceklestirirler. ECB’'nin bagskan
yardimcisi ve dort Uyeden olusan yiritme
kurulu fiyat istikrar icin kullanilacak politika
araclarini belirler. Bu konuda higbir kurum ve
kurulus baski yapamaz (Dinger, 2004: 96-104).

TCMB arag¢ bagimsizligini 4651 sayili kanun ile
getirilen “Banka, fiyat istikrarini saglamak icin
uygulayacadi para politikasini ve kullanacagi
para politikasi araclarini dogrudan kendisi
belirler” hikm ile elde etmistir. Fakat ileride
TCMB'nin para politikasi araclarini belirleme
yetkisi uyum sureci icinde ECB’ye verilmesi
gerekmektedir (Yazgan, 2003: 124).

Merkez bankalarinin  kullanacagi aracglar
dogrudan ve dolayh olarak ayrilabilir'>. Bu
araclar arasinda acik piyasa islemleri, zorunlu
karsiliklar oranlari, reeskont ve avans islemleri,
doviz islemleri, faiz oranlari, kredi tavani
kontrolleri ve diger araclar sayilabilir (Onder,
2005: 55).

TCMB'nin acik piyasa islemleri ESCB'nin
gorevi kapsaminda yer alir ve ESCB'nin 18.
Maddesinde dizenlenmistir. TCMB’de ise
Kanunu 52. Maddesinde diizenlenmis olup
ESCB kanun ile karsilastirildiginda sisitem ile
uymlu oldugu gorilmektedir. Acik piyasa
islemleri sadece para politikasi amaclari icin
yuratdldr. Kamu kurum ve kuruluglan ile
hazineye kredi amaci ile yapilamaz (Yazgan,
2003: 145-146).

Zorunlu karsilklar konusu ise ESCB statiisiinde
19. Maddede dizenlenirken TCMB'de 40
maddenin Il. fikrasinda dlzenlenmistir.

> Bu konu hakinda ayrintili bilgi icin bknz
(Onder, 2005).

Zorunlu karsiliklar  TCMB kanunda ESCB
statlisiine gore daha ayrintili belirtilmis olup
ESCB ile uyumsuzluk gostermemektedir
(Yazgan, 2003: 146-147).

Doviz islemlerini yuritme gorevi Maastricht
Antlasmasi'nin  111. Maddesi ile ECB'ye
verilmistir. Bu madde TCBM'de altin ve dévizle
iligli islemler bashgi altinda 53 numarali
maddede diizenlenmistir. iki kanun da déviz
rejiminin siyasi organlarla birlikte belirlenmesi
ve bu dogrultuda doviz islemlerinin
sorumlulugunun ulusal merkez bankalarina
birakilmasi agisindan benzerdir. Fakat AB'ye
Uye olmadan 6nce TCMB'nin sistem icinde
faaliyette bulunabilmesi icin kanunda ki
hikimetle birlikte belirlemesi ifadesinin
degistirilerek, bu yetkinin Konsey'e verilerek
degistirilmesi gerekecektir (Yazgan, 2003:
149-150).

5.5. Finansal Bagimsizhik

Finansal bagimsizlik kamu kuruluslarinin
dogrudan ya da dolayli olarak MB kaynaklarini
kullanmalarini engelleyen yasalarin olmasi ile
saglanir. ESCB Statlisiinde ECB veya Ulusal
Merkez Bankalarinin hicbir kamu kurum ve
kuruluglar ile hikiimetlere her ne sekilde
olursa olsun kredi veremeyecegi belirtilmistir
(Yazgan, 2003: 136).

4651 sayill TCMB kanunu ile Hazineye ve
diger tim kamu kuruluslarina kisa vadeli
avans yolu kapatilarak kamu kuruluslarinin
bor¢ enstriimanlarinin birincil piyasadan satin
alinmasina son verilmistir. Bu sayede TCMB'nin
blitce aciklari ve gorev zararlarini finanse
etmesi ve bu ylizden piyasaya karsiliksiz para
cikarilmasi engellenmistir. ikincil piyasadan
satin almasina yonelik bir kisitlama yoktur
(Yazgan, 2003: 141).

Fakat TCMB kanununda “olaganuisti
durumlarda ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun kaynaklarin ihtiyaci karsilamamasi
durumunda belirleyecegi esas ve usullere gore
bu Fona avans vermeye yetkilidir” seklinde
yer alan madde kredi agilmasini engelleyen
madde ile celismektedir. Bundan amacg zor
durumdaki  bankalari TMSF  blinyesinde
¢O6ziime kavusturarak mevcut sistemin krizi
daha az hasarla atlatmasini saglamaktir.
Fakat bu uygulama ile ortaya cikabilecek
likidite fazlaligi enflasyon hedefini saptirarak
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bankanin kredibilitesinin diismesine sebep
olabilir (Dinger,2004:96-104).

6. SONUC

Sonug¢ olarak bagimsiz bir merkez bankasi
uygulamasi para politikasini politik baskilardan
korumak icin gereklidir. Bu yolla politikacilarin
enflasyon meyilleri engellenmis olmaktadir. Bu
sayede fiyat istikrarini daha iyi saglanmaktadir.
Merkez bankalarinin  belirledigi  hedefler
konusunda ekonomik ajanlari ikna etmesi
uygulayacagi politikalarin basarisi icin son
derece Onemlidir. Bu kredibilite merkez
bankasinin 6nceden bildirdigi amaclarina
ulasip ulasamamasi ile yakindan ilgilidir.
Daha fazla bagimsizlik MB'leri politikacilarin
etkisinden  kurtaracak ve uygulayacagi
politikalarin hicbir politik karisma ve etki

olmadan devam edecegini ekonomik ajanlara
kabul ettirecektir. Bu sayede daha fazla
kredibilite kazanarak amaclarina ulasmada daha
basarili olabileceklerdir.

Merkez bankalarinin kendilerine diisen gorevi
yerine getirip getirmedikleri saglanacak olan
seffaflik ve hesap verebilirlikle sorgulanabilecektir.

Bagimsizlik konusunda Avrupa Merkez Bankasi
bircok acidan yasalarla gtivence altin alinmistir.
Birligin fiyat istikrarini saglamak konusunda
tek yetkili kurumudur. Uyum yasalari
cercevesinde TCMB yasalari degistirilmis fakat
TCMB'nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
gerektiginde kredi vermesi ile merkez bankasi
meclis Uiyelerinin gorev sirelerinin kisaligi gibi
bazi eksiklikler devam etmektedir.
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