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TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI: SORUNLAR VE FIRSATLAR
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OZET

Bu calismanin amaci, Tiirkiye genelinde kadin istihdaminin genel durumunu, kadmlarin isgiicii
piyasasina katilimini engelleyen temel faktorleri belirlemek ve bu alanda potansiyel firsatlart analiz ederek
ortaya koymaktir. Aragtirmanin metodu, literatiir taramasi yontemiyle gerceklestirilmis olup, ¢esitli akademik
makaleler, resmi istatistikler, haber raporlari ve resmi yayinlarindan elde edilen verilere dayali kapsamli bir
literatlir taramasidir. Bu tarama, kadin istihdam oranlari, sektorel dagilim, egitim diizeyi ve cinsiyete dayali
isgiicli piyasasi engelleri gibi ¢esitli boyutlarda verileri analiz etmektedir. Veri analizi stirecinde, karsilastirmal
ve tematik analiz teknikleri kullanilmistir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye'de kadin istihdaminin cinsiyet rolleri,
egitim seviyesi, yasal ve politik engeller, ekonomik faktdrler ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi cesitli
etmenlerden etkilendigini gdstermektedir. Diinya genelinde ise kadin istthdami, egitim ve beceri erisimi,
toplumsal ve kiiltiirel engeller, yasal ve politik engeller gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Sonug olarak,
Tiirkiye'deki kadin istihdami, geleneksel cinsiyet rolleri, egitim seviyesi, yasal ve politik engeller ve ekonomik
faktorler gibi ¢esitli etmenlerden etkilenmektedir. Kadinlarin isgiicline katilimint artirmak igin egitimdeki
ilerlemeler, yasal reformlar, kiiresellesme ve teknoloji gibi firsatlar bulunmaktadir. Ayrica uygulanmakta olan
politikalarin, yetersiz kaldigi bolgelerde kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta daha aktif roller iistlenmeleri
saglanarak toplumsal ve ekonomik yapinin daha adil ve kapsayici hale gelmesine katki saglayacagi
ongoriilmektedir.
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TURKISH WOMEN'S EMPLOYMENT: CHALLENGES AND
OPPORTUNITIES

ABSTRACT

The aim of this study is to present the general status of female employment in Turkey, identify the
key factors that hinder women's participation in the labor market, and analyze potential opportunities in this
area. The methodology of the research is based on a comprehensive literature review, utilizing data from
various academic articles, official statistics, news reports, and government publications. This review analyzes
data in various dimensions, such as female employment rates, sectoral distribution, educational level, and
gender-based labor market barriers. Comparative and thematic analysis techniques were employed during the
data analysis process. The findings indicate that female employment in Turkey is influenced by several factors,
including gender roles, educational level, legal and political barriers, economic factors, and gender equality.
Globally, female employment faces challenges such as access to education and skills, social and cultural
barriers, and legal and political obstacles. In conclusion, female employment in Turkey is affected by various
factors, such as traditional gender roles, educational level, legal and political barriers, and economic factors.
Opportunities to increase women's participation in the labor force include advancements in education, legal
reforms, globalization, and technology. Additionally, it is anticipated that current policies, by enabling women
to take on more active roles in economic and social life in areas where they are currently inadequate, will
contribute to making the social and economic structure more equitable and inclusive.
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1. GIRIS

Kadinlarin isgiiciine katilimi, bir iilkenin ekonomik kalkinmasi ve toplumsal refahi igin
hayati bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, bu konuda 6nemli adimlar atmis olsa da hala kadin istihdaminda
cesitli zorluklarla karsilagsmaktadir. Bu zorluklar arasinda egitim seviyesi, isyerinde cinsiyet
ayrimciligl, cocuk bakimi imkanlar1 ve kadinlarin liderlik rollerine erisimi gibi faktorler
bulunmaktadir. Ozellikle kirsal bolgelerde, kadmlarin isgiiciine katihm diisiik seviyelerde
seyretmekte ve ekonomik faaliyetlerdeki katilimlart sinirlt kalmaktadir. Bu durum, hem kadinlarin
ekonomik 6zgiirliiklerini kisitlamakta hem de {ilkenin toplumsal ve ekonomik potansiyelini tam
olarak degerlendirmesini engellemektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'deki kadin istihdaminin
mevcut durumunu degerlendirmek ve karsilasilan sorunlari analiz ederek, ayni zamanda potansiyel
cozlimleri ve firsatlar1 ortaya koymaktir. Kadinlarmn isgiiciine katilimimi artirmak, sadece ekonomik
bliylimeyi tesvik etmekle kalmayacak, ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
giiclenmesi agisindan da Onemli bir adim olacaktir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin kadin istihdami
konusundaki mevcut durumunu ele alarak, ilgili paydaslara yol gosterici olmayi amaglamaktadir.

Bu calisma, literatiir taramas1 yontemi ile gerceklestirilen bir derleme arastirmasidir. Kadin
istihdamu tizerine Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarin incelenmesi, bu konudaki mevcut durumun ve
sorunlarin tespit edilmesi ve bu alanda gelecekte yapilacak caligmalar i¢in bir temel olusturmayi
amaclanmaktadir. Arastirmada kullanilan veriler, akademik makaleler, resmi istatistikler, haber
raporlar1 ve hiikiimet yaymlar gibi gesitli kaynaklardan toplanmistir. Veri toplama siirecinde,
ozellikle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Iskur, Anadolu Ajansi ve diger giivenilir haber
kaynaklarindan elde edilen giincel veriler dikkate alinarak, bu kuruluslar tarafindan yayinlanan
raporlar ve arastirmalar da analiz edilmistir. Toplanan veriler, kadin isttihdaminin mevcut durumunu
ve bu alandaki trendleri analiz etmek i¢in kullanilmistir. Veriler, kadin istihdam oranlari, sektorel
dagilim, egitim diizeyi ve cinsiyete dayali isgiicii piyasasi engelleri gibi c¢esitli boyutlarda
incelenmistir. Ayrica, kadin istihdamini etkileyen sosyo-ekonomik faktorler ve politikalar detayli bir
sekilde degerlendirilmistir. Veri analizi siirecinde, karsilagtirmali ve tematik analiz teknikleri
kullanilmistir. Bu calismanin smirliliklari, kullanilan verilerin kapsami ve erisilebilirligi ile
iligkilidir. Arastirmada kullanilan verilerin giincelligi ve kaynaklarin giivenilirligi, bulgularin
dogrulugunu etkileyebilir. Ayrica, farkli kaynaklardan elde edilen veriler arasinda tutarhilik ve
karsilastirilabilirlik sorunlar1 da bulunabilir. Arastirma etik kurallara bagli kalinarak, yayinlanmis ve
kamuya agik verileri kullanmaktadir. Tiim kaynaklar, uygun sekilde atif yapilarak kullanilmistir.
Aragtirmanin herhangi bir boliimiinde, kisisel veriler veya hassas bilgiler kullanilmamustir.

Kadin istihdamindaki zorluklarla miicadele etmek igin cesitli Onlemler alinmalidir.
Oncelikle, kadilara egitim ve mesleki gelisim firsatlar1 sunularak isgiiciine katilimlarinin éniindeki
engeller kaldirilmalidir. Ayrica, igyerlerinde cinsiyet esitligini tesvik eden politikalarin uygulanmast
ve cinsiyet ayrimeiliginin dnlenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, gocuk bakimi hizmetlerine
erisimin artirilmasi ve esnek ¢alisma modellerinin desteklenmesi, kadinlarin is ve aile yasamlarini
daha iyi dengelemelerine olanak saglayacaktir. Tiim bu adimlar, kadinlarin isgiiciine katilimim
artirarak ekonomik biiylimeyi destekleyecek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak 6nemli bir
etki yaratacaktir.

Ayrica, kadin isttihdaminin artirilmasi sadece ekonomik faydalar saglamakla kalmayacak,
ayni zamanda toplumun genel refahina da olumlu katkilarda bulunacaktir. Kadinlarin ekonomik
olarak giiclenmesi, ailelerin gelir seviyelerini artirarak yoksullugun azaltilmasina ve sosyal refahin
artmasina yardimci olacaktir. Dahasi, kadinlarin isgliciine katiliminin artmasi, toplumsal cinsiyet
rollerinin yeniden tanimlanmasina ve kadinlarin toplumda daha etkin roller listlenmesine olanak
saglayacaktir. Bu da toplumun genel dinamiklerini ve degerlerini doniistlirerek daha adil ve esitlik¢i
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bir toplumun olusmasina katkida bulunacaktir. Bu nedenle, kadin istihdaminin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi sadece ekonomik bir mesele olmaktan o6te, toplumsal bir gereklilik ve adalet
sorunudur. Bu ¢alismada sunulacak destekler ve oneriler, kadin istihdaminin artirilmasina yonelik
stratejileri kapsayarak, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasina katki saglayacaktir.

2. ISTIHDAM

Istihdam, bireylerin iicretli veya iicretsiz olarak, belirli bir siire i¢in isgiicii piyasasinda aktif
olarak calismalarini ifade eder. Istihdam, ekonomik faaliyetlerin gergeklestirildigi her tiirlii sektor ve
meslegi kapsar ve bireylerin ekonomiye katkida bulunmasin, iiriin veya hizmet {iretim siirecine dahil
olmalarmi icermektedir (Hakim, 1995: 431). Istihdam edilen bireyler, {iretim siireclerine katkida
bulunarak ekonominin biiyiimesine ve kalkinmasina yardimci olurlar. istihdamim boyutu ve niteligi,
bir iilkenin ekonomik yapilanmasi, egitim seviyesi, teknolojik gelisimi ve sosyal politikalar1 gibi
bircok faktorden etkilenmektedir (Crompton ve Harris, 1998: 119).

2.1. iISTIHDAMIN ANA UNSURLARI

Istihdam, ekonominin temel taslarindan biridir ve gesitli unsurlardan olusur. Bu unsurlar,
ekonomik aktivitelerden resmi duruma, ¢aligma siiresinden {icret ve sosyal giivenlik haklarina kadar
genis bir yelpazede degerlendirilmektedir (Ozen, 2015: 81).

Ekonomik aktivite, bireylerin ekonomik deger tireten aktivitelerde bulunmalarini ifade
etmektedir. Istihdam edilen bireyler, mal veya hizmet iiretimi gibi faaliyetlerde iicret karsilig1 veya
goniillii olarak calisabilirler (Bugra, 2016: 15). Ekonomik aktiviteler, bir iilkenin ekonomik sagligini
ve Uretkenligini belirleyen onemli unsurlardan biridir. Bu faaliyetler, gayri safi yurtigi hasila
(GSYIH) gibi makroekonomik gostergeler iizerinde dogrudan etkiye sahiptir (Corbiére ve Lanctot,
2011: 430). Ekonomik aktivitelerin ¢esitliligi ve bu faaliyetlere katilimin ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmektedir. Bu baglamda, ekonomik aktivitenin tegvik edilmesi, ig giicii piyasasinin dinamik ve
stirdiiriilebilir olmasin saglamayacaktir (McGinn ve Oh, 2017: 85),

Istihdamin resmi durumu, is giicii piyasasinin kayit altina alinmis ve yasal olarak taninmis
olmas1 anlamima gelmektedir (Spooner ve Haidar, 2006: 65). Resmi istihdam verileri, devlet
kurumlar1 ve istatistik ofisleri tarafindan toplanir ve analiz edilir. Bu veriler, issizlik oranlari,
istihdam oranlar1 ve sektorel dagilim gibi dnemli ekonomik gostergelerin hesaplanmasinda kullanilir
(Petuskiene ve Glinskiene, 2011: 70). Resmi istihdam, ayn1 zamanda calisanlarin yasal haklarimin
korunmasini ve is giicii piyasasinin diizenlenmesini saglar. Bu nedenle, resmi durumun saglanmasi,
hem ¢alisanlarin haklarinin korunmasi hem de ekonomik politikalara yon verilmesi agisindan kritiktir
(Durukan, 2021: 18).

Caligma siiresi, bireylerin haftalik veya aylik olarak calistigi saat miktarim ifade eder
(Marelli ve Signorelli, 2010: 735). Istihdam, tam zamanli veya yar1 zamanli olarak ikiye ayrilabilir.
Tam zamanl1 istihdam, genellikle haftada 40 saat veya daha fazla calismay1 igerirken, yar1 zamanh
istthdam daha az saatle sinirhidir (Pettit ve Hook, 2005: 783). Calisma siiresinin uzunlugu, is giicli
piyasasimin esnekligini ve bireylerin is-yasam dengesini etkilemektedir. Uzun calisma saatleri,
calisanlarin fiziksel ve mental sagliklarini olumsuz etkileyebilirken, esnek ¢calisma saatleri is-yasam
dengesinin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi,
hem ekonomik verimliligi artirmak hem de calisanlarin refahini saglamak agisindan onemlidir
(Pacana ve Siwiec, 2019: 125).

Ucret, galisanlarin emeklerinin karsihiginda aldiklari finansal karsiliktir. Sosyal giivenlik ise
calisanlarin saglik, emeklilik ve issizlik gibi risklere karsi korunmasini saglamaktadir (Marelli ve
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Signorelli, 2010: 733). Ucretler ve sosyal giivenlik haklar1, calisanlarin motivasyonunu ve yasam
standartlarini belirleyen énemli faktdrlerdir (Ozmen, 2016: 112). Adil ve yeterli iicret politikalari,
calisanlarin ig tatminini ve verimliligini artirirken, sosyal giivenlik sistemleri calisanlarin gelecek
kaygilarin1 azaltir ve toplumsal refahi artirir. Bu nedenle, iicret ve sosyal giivenlik politikalarinin
iyilestirilmesi, is giicli piyasasinin saglikli ve siirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir (Marelli, 2004:
37).

2.2. ISTIHDAM TURLERI

Istihdam tiirleri, modern is giicii piyasasinin dinamik yapisim yansitan ve ¢alisanlarin farkli
ihtiyaclarina cevap veren cesitli ¢alisma bicimlerini icermektedir. Her bir istihdam tiirii, calisma
saatleri, igin siirekliligi ve licretlendirme gibi kriterler dogrultusunda farklilik gosterir. Bu gesitlilik,
hem igverenlerin esneklik ihtiyaglarini kargilamalarina hem de ¢alisanlarin kisisel ve profesyonel
hayatlarin1 dengelemelerine olanak tanimaktadir. Tam zamanli, yar1 zamanli, gegici ve serbest
meslek gibi farkli istihdam tiirleri, is giicli piyasasinin heterojen yapisini ve ekonomik sistemin
gereksinimlerini anlamak agisindan énemlidir (Kober ve Eggleton, 2005: 759). Istihdam tiirlerini
asagidaki gibi siralayabiliriz;

Tam Zamanh Istihdam: Haftalik calisma saatlerinin tamanmini kapsayan, genellikle sabit bir
maas ile Odiillendirilen istihdam tiiriidiir. Tam zamanli ¢alisanlar, genellikle sirketlerin sundugu
sosyal giivenlik ve saglik sigortasi gibi yan haklardan da yararlanabilmektedir. Bu tiir istihdam, is
giicii piyasasinda daha istikrarli ve siirekli bir katilimi tegvik etmektedir (Spitze, 1988: 597).

Yart Zamanli Istihdam: Haftalik calisma saatlerinin bir kismini kapsayan, genellikle saatlik
ticretle ddiillendirilen istihdam tiiriidiir (Tutar ve Sahin, 2017: 54). Yar1 zamanli istihdamin, 6zellikle
ogrenciler, ev hanimlar1 ve emekliler gibi belirli gruplar i¢in esnek calisma saatleri sunmaktadir. Yari
zamanl calisma, bireylerin ig-yasam dengelerini korumalarina yardimci olurken, ayn1 zamanda is
giicli piyasasina katilimi artirmaktadir. Ancak, yar1 zamanli g¢alisanlar genellikle tam zamanli
calisanlar kadar sosyal giivenlik ve yan haklardan yararlanamamaktadir (De Fruyt ve Mervielde,
1999: 711).

Gegici Istihdam: Belli bir siire veya proje icin yapilan, genellikle kisa dénemli istihdam
tiriidiir (Rubery vd., 1999). Gegici ¢alisanlar, genellikle belirli bir projenin tamamlanmasi veya
mevsimlik islerin yapilmasi i¢in ise alinirlar. Bu tiir istihdam, is giicii piyasasinda esneklik saglarken,
calisanlar i¢in siirekli is giivencesi saglamamaktadir. Gegici istihdamin yayginlagmasi, is giicii
piyasasinda gilivencesiz ¢alismanin artmasina neden olabilmektedir (Boman vd., 2015: 119).

Serbest Meslek / ‘Freelance’ Istihdam: Bireyin kendi kendine ¢alistigi, genellikle proje bazli
veya hizmet karsiligi ticret alarak gerceklestirdigi istihdam tiirtidiir (Hakim, 2016: 176). Serbest
calisanlar, kendi caligma saatlerini belirleyebilme ve farkli projelerde ¢alisma 6zgiirliigiine sahiptir.
Ancak, bu tiir istihdam, siirekli bir gelir ve sosyal giivenlik haklar1 agisindan riskler barindirmaktadir.
Serbest meslek c¢alisanlari, genellikle kendi saglik sigortalarini ve emeklilik planlarimi kendileri
diizenlemek zorundadirlar (Westhead, 1995: 13).

2.3. ISTIHDAMIN EKONOMIK VE SOSYAL ONEMIi

Istihdam, bir ekonominin saghgi ve siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir gostergedir.
Yiiksek istihdam oranlari, genel ekonomik refahin ve bireylerin yasam kalitesinin artmasina katkida
bulunur. Ayrica, istthdam, toplumsal cinsiyet esitligi, yoksullugun azaltilmas1 ve sosyal entegrasyon
gibi sosyal politika hedeflerini de destekler (Sat1 ve Yilmaz, 2020: 59).

Istihdam, hem bireylerin hem de genel ekonominin refahi igin temel bir unsur olarak kabul
edilir. Istihdamin saglanmas1 ve korunmasi, devletlerin ekonomik politikalarinin merkezinde yer alir
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ve bu politikalar, isgiicli piyasasinin dinamiklerine, egitim ve beceri gelisimine, sosyal giivenlik
sistemlerine ve ¢alisma kosullarina odaklanir (Pettit ve Hook, 2005: 780). Istihdamin niteligi ve
niceligi, bir lilkenin ekonomik gelismislik diizeyini ve sosyal adaletini yansitan 6nemli gostergeler
arasinda yer almaktadir (Spitze, 1988: 601; Tutar ve Sahin, 2017: 45).

Ekonomik Onemi: istihdam, ekonomik biiyiimenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
taslarindan biridir. Istihdam, bireylerin gelir elde etmelerini saglayarak tiiketim harcamalarini artirir
ve boylece ekonomik faaliyetleri canlandirir. Ayrica, istihdam yoluyla elde edilen vergi gelirleri,
kamu hizmetlerinin finansmaninda kritik bir rol oynar (Begg vd., 2014: 233). Is giicii piyasasindaki
istikrarli istihdam seviyeleri, ekonomik durgunluk dénemlerinde bile ekonominin direngli kalmasini
saglar (Blanchard ve Katz, 1992: 76).

Sosyal Onemi: Istihdamin sosyal énemi, bireylerin topluma entegrasyonu ve sosyal refahmin
saglanmasinda belirgin bir rol oynamasindan kaynaklanir. istihdam, bireylerin kendine giivenlerini
artirtr, toplumsal statiilerini iyilestirir ve sosyal kimliklerinin olusumuna katkida bulunur (Jahoda,
1982: 23). Ayrica, istihdam yoluyla saglanan gelir, bireylerin egitim, saglik ve barinma gibi temel
ihtiyaclarini karsilamalarina olanak tanir ve bu da genel yasam kalitesini yiikseltir (Sen, 1999: 87).

Istihdam ve Esitsizlik: Istihdam ayn1 zamanda gelir dagilimi ve toplumsal esitsizliklerin
azaltilmasinda 6nemli bir aragtir. Esit istihdam firsatlari, toplumsal adaleti saglar ve ekonomik
kalkinmanin daha genis kesimlere yayilmasina katkida bulunur (Stiglitz, 2012: 29). Kadinlarin ve
dezavantajli gruplarin is giiciine katilimini artirmak, toplumsal cinsiyet esitligini ve sosyal
kapsayiciligi tesvik eder (Rubery vd., 2005: 45).

Issizlik ve Toplumsal Sorunlar: Istihdamin yetersiz oldugu veya issizligin yiiksek oldugu
toplumlarda ise ciddi sosyal sorunlar ortaya ¢ikar. Uzun siireli issizlik, bireylerin psikolojik sagligini
olumsuz etkiler ve sosyal dislanmaya yol agabilir (Fryer ve Fagan, 1993: 97). Ayrica, issizlik
oranlarimin  yiiksek oldugu toplumlarda su¢ oranlarmin ve sosyal huzursuzlugun arttig
gbzlemlenmistir (Mocan ve Rees, 2005: 30).

Istihdam, sadece ekonomik biiyiimeyi ve verimliligi artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda
toplumsal refahin ve adaletin saglanmasinda da merkezi bir rol oynar. istihdam politikalarmnin ve
stratejilerinin gelistirilmesi, hem ekonomik hem de sosyal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in kritik
oneme sahiptir (Neumark ve Reed, 2004: 25).

3. DUNYADA KADIN iSTIHDAMI

Kadin istihdami, diinya genelinde ekonomik kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in
kritik bir 6neme sahiptir (Jordan, 2002: 165). Ancak, diinya genelinde kadinlarin is giictine katilim
ve istihdam kosullari, ciddi sorunlar ve esitsizlikler igermekte; ayni zamanda Onemli firsatlar
sunmaktadir. Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin raporlarina gore, diinya
genelinde kadinlarin i giicline katilim orani erkeklerden diistiktiir. Kadinlar genellikle daha diisiik
iicretli, glivencesiz ve kismi zamanli islerde ¢alismaktadir (Fine, 2012: 97). Diinya genelinde kadin
istihdami, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel faktorlerin karmasikligina dayali bir konudur (Stichter,
2016: 328). Kadmlarin isgiiciine katilimi, her {ilkede farkli sorunlar ve firsatlarla kars1 karsiyadir.
Kadmn istihdam oranlari, diinya genelinde bilyiik farkliliklar gostermektedir. Gelismis tilkelerde
genellikle daha yiiksek kadin istihdam oranlari goriiliirken, gelismekte olan iilkelerde bu oranlar daha
disiiktiir. Cinsiyet esitsizligi, kadinlarin erkeklere gore daha diisiik ticretli islerde g¢aligmasina ve
yiiksek yonetim pozisyonlarina daha az erisim imkan1 bulmasina yol agmaktadir. Bu durum, diinya
genelinde kadinlarin isgiiciine katilimin1 siirlayan temel bir sorundur (Jordan, 2002: 65). Isgiicii
Piyasasindaki Cinsiyet Ayrimciligi: Is diinyasinda cinsiyet ayrimciligi, kadimlarin isgiicii
piyasasindaki firsatlarina etki eder. Kadinlar, erkek meslektaslarina gore daha fazla ayrimcilikla karsi
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karsiya kalabilirler. Egitim ve Nitelikler: Kadinlarin egitim diizeyi, isgiiciine katilim oranlarin
etkileyebilir. Egitim firsatlariin esit olmadig1 bolgelerde kadinlar, isgiicli piyasasina daha siirh
erisime sahip olabilirler (Hakim, 1995: 99). Kadin Girisimciligi: Diinya genelinde kadin girisimciligi
onemli bir potansiyele sahiptir. Kadin girisimciler, is yaratma ve ekonomik biiyiimeyi destekleme
konusunda onemli bir rol oynayabilirler. Aile i¢i sorumluluklar, kadinlarin isgiicline katilimin
sinirlayabilir. Cocuk bakimi, ev isleri ve yaslt bakimi gibi sorumluluklar, kadinlarin kariyerlerini
etkileyebilir (McGinn ve Oh, 2017: 85). Politika ve Programlar: Diinya genelinde bircok iilke, kadin
istthdamini artirmak i¢in cesitli politika ve programlar gelistirmistir (Crompton ve Harris, 1998:
119). Bu politikalar, kadinlarin iggiliciine katilimin1 tegvik etmeyi amaglamaktadir. Kadin istihdama,
diinya genelinde ekonomik biiylimeyi ve toplumsal kalkinmay1 desteklemenin 6nemli bir yolu olarak
kabul edilir. Cinsiyet esitsizligini azaltmak ve kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak, stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin bir pargasi olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle, diinya capinda kadin
istthdamini tesvik etmek ve cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmek icin uluslararasi capta caba
gosterilmektedir (Steiber ve Haas, 2012: 345).

3.1. DUNYADA KADIN iSTIHDAMINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Kadinlarn is giicii piyasasina katilimi, diinya genelinde ¢esitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
engellerle sinirlanmaktadir. Bu engeller, kadinlarin is giliciinde esit firsatlara sahip olmasini
zorlagtirmakta ve cinsiyet esitsizliklerini pekistirmektedir. Kadinlarin is giicii piyasasina katiliminda
karsilastiklar: sorunlar, egitim, toplumsal normlar, yasal diizenlemeler, ekonomik ayrimcilik ve is-
aile dengesi gibi cesitli alanlarda yogunlasmaktadir (Fine, 2005: 95). Bu basliklar1 siralayacak
olursak;

Egitim ve Beceri Erisimi: Kadinlarin is giicli piyasasina katilimimi sinirlayan en temel
sorunlardan biri, egitim ve beceri erisimindeki esitsizliklerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
kiz cocuklar1 egitimden mahrum birakilmakta ve erken yasta evlilie zorlanmaktadir. Diinya
genelinde kadinlarin egitim seviyesi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, erkeklerden daha diisiiktiir.
Bu durum, kadinlarin daha iyi is olanaklarina erigsimini sinirlamaktadir (McGinn ve Oh, 2017: 86).

Toplumsal ve Kiiltiirel Engeller: Bir¢ok toplumda, kadinlarin is hayatinda yer almasini
sinirlayan giiclii toplumsal ve kiiltiirel normlar bulunmaktadir. Birgok toplumda, geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri ve kiiltiirel normlar, kadinlarin is hayatina katilimini kisitlamaktadir. Bu
normlar, kadinlarin ev i¢i sorumluluklarini 6ncelikli gérmelerine ve profesyonel kariyerlerini ikinci
plana atmalar1 gerektigine dair gii¢lii bir baski olusturmaktadir. Bu tiir toplumsal engeller, kadinlarin
kariyer gelisimini ve ekonomik katkilarini sinirlamaktadir (Rubery vd., 1999: 51).

Yasal ve Politik Engeller: Kadinlarin is glictine esit katilhimin1 destekleyecek yasal ve politik
yapilarin eksikligi, cinsiyet esitligi agisindan dnemli bir engeldir. Kadinlarin is giiciine esit katilimini
destekleyen yasal ve politik yapilarin eksikligi, cinsiyet esitligi acisindan biiylik bir engel teskil
etmektedir. Birgok iilkede, kadinlarin ¢alisma haklarii koruyan ve destekleyen yasalar yetersizdir
veya etkin bir sekilde uygulanmamaktadir (Spitze, 1988: 614).

Ekonomik Engeller: Kadmlar, &zellikle liderlik pozisyonlari ve yiiksek iicretli islerde
cinsiyet ayrimciligina maruz kalmaktadir. Bu durum, kadinlarin ekonomik giivencesini ve kariyer
gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir (Fine, 2012: 138).

Is ve Aile Dengesi: Kadmlar, is ve aile sorumluluklar1 arasinda denge kurmakta zorluk
yasamaktadir. Cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi ve esnek calisma saatlerinin olmamasi,
kadinlarin is giicline katilimini olumsuz etkilemektedir (OECD, 2017).
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Kiiresel 0Olgekte isbirlikleri ve aglarin kurulmasi, kadin istthdami konusunda en iyi
uygulamalarin paylasilmasini ve uluslararasi diizeyde koordinasyonun saglanmasini tesvik edebilir.
Bu tiir isbirlikleri, yerel ve ulusal diizeydeki politikalarin etkinligini artiracak bilgi ve kaynaklarin
paylasimini kolaylastirabilir (Crompton ve Harris, 1998: 128). Kadinlarin is giliciine tam ve esit
katilimu, siirdiiriilebilir kalkinmanin, ekonomik biiylimenin ve toplumsal refahin anahtaridir. Diinya
genelinde karsilasilan sorunlarin iistesinden gelmek ve firsatlart maksimize etmek i¢in, kapsamli ve
cok yonlii politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu ¢abalar, kiiresel dlcekte toplumsal ve
ekonomik yapinin daha adil ve kapsayict hale gelmesine katki saglayacaktir (Hakim, 2016: 177,
Jordan, 2002: 79, Pettit ve Hook, 2005: 799).

4. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Tiirkiye, geleneksel toplumsal yapisinin modern ekonomik gelismelerle birlestigi bir iilkedir.
Bu durum, kadinlarin is giliciine katilimi s6z konusu oldugunda 6zgiin sorunlar ve firsatlar
yaratmaktadir (Aksoy vd., 2019: 149; Giidek-Gdlcek, 2019: 135).

Tirkiye'de 1950'lerden bu yana is giicli piyasasina katilim oranlarinda bir diislis egilimi
belirginlesmektedir. Ornegin, 2000 yilinda 46 milyon 211 bin kisilik 15 yas ve iizeri niifusun yaklasik
yarisi, yani 23 milyon 78 bin kisi (%49,9) is giiciine katilmistir. Bu oran 2006 yilina gelindiginde,
51 milyon 668 bin kisilik 15 yas ve {izeri niifusun 24 milyon 776 bini (%48) ile daha da azalmistir.
Bu diigiisiin arkasinda, tarim sektoriindeki gerileme ve kirsal alanlardan sehirlere gé¢ etme egilimi
yatmaktadir. Kirsal bolgelerden sehirlere go¢ eden kadinlarin, kirsalda is giiciine dahil olmalarina
karsin, sehirlerde is giicti diginda kalmalar1 dikkat cekicidir. Ayrica, sehirlerdeki islerin 6zel
yetenekler gerektirmesi ve kadinlarin genel olarak diisiik egitim seviyeleri, is giicline katilmama
durumunu daha da pekistirmektedir (Karabiyik, 2012: 235; ISKUR, 2007).

Is giiciine cinsiyet acgisindan bakildiginda, Tiirkiye'de kadimlarin is giiciine katilim
oranlarinin erkeklerinkine gore oldukea diisiik oldugu goriiliiyor. 2000 yilinda erkeklerin is gliciine
katilim oranm1 %73,7 iken, bu oran 2006 yilinda %71,5'e gerilemistir. Kadinlarin is giiciine katilim
oranlar1 ise 2000 yilinda %26,6, 2006 yilinda ise %24,9 olarak kaydedilmistir (ISKUR, 2007).
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore 31 Aralik 2023 tarihi itibartyla, kadin
niifus 42 milyon 638 bin 306 kisi, erkek niifus 42 milyon 734 bin 71 kisi oldu. Diger bir ifadeyle,
toplam niifusun %49,9'unu kadinlar, %50,1'ini ise erkekler olusturmaktadir. Kadinlar ile erkekler
arasindaki bu oransal denge, kadinlarin daha uzun yasamasi nedeniyle, 60 ve daha yukar1 yas
grubundan itibaren kadinlarin lehine degismistir. Kadin niifusun orani, 60-74 yas grubunda %52,1
iken 90 ve iizeri yas grubunda %70,2 oldu (TUIK, 2023a). Bu farkin temelinde, dzellikle kentlerde
kadinlarin ig gilicline katilimmin sinirli olmast yatmaktadir. Bu durumun baslica nedeni, kirsal
alanlardan kentlere yapilan goctiir. Kirsal alanda agirlikli olarak aile isletmelerinde iicretsiz olarak
calisan kadinlar, kente gog ettiklerinde kentsel isler i¢in gerekli niteliklere sahip olmamak, aile i¢inde
cocuk ve yaslt bakimimin ylikiimliilikleri ve yeni bir ¢evrenin sosyal baskilari nedeniyle kentsel is
giicli piyasasina girememekte veya bu piyasadan ¢ikmaktadirlar. Ayrica, kadinlarin aile i¢indeki
rolleri ve karar alma mekanizmalarindaki konumlari, kentsel is giictine katilimlarini etkileyen 6nemli
faktorler arasindadir (Tutar ve Sahin, 2017: 43; ISKUR, 2007).

Tiirkiye'de 2000 yilinda istihdamin tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerindeki dagilimi ve bu
sektorlerde caligan is giiciiniin cinsiyet dagilimi su sekildeydi: Tarim sektorii, toplam istihdamin
%36'sim1 olustururken, bu sektorde calisanlarm %45,1'1 kadmlardi. Sanayi sektorii ise toplam
istthdamin %17,6'sin1 temsil ederken, bu alandaki kadin ¢alisan orani %19,2 olarak belirlenmisti.
Hizmet sektdriinde ise toplam istihdamin %46,3'i bulunurken, bu sektorde ¢alisan kadinlarin orani
%15,6 idi (Aksoy vd., 2019: 160; ISKUR, 2007; Yildiz, 2013: 107).
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Anadolu Ajansi haberine gore, “Tiirkiye'de istihdam edilen kadin sayis1 2005'te 4 milyon
773 bin seviyesinde iken 2015'te 8 milyona, 2019'da 8 milyon 925 bine ¢ikt1. 2020'de 8 milyon 299
bine gerileyen bu sayi, takip eden yillarda hizla artarak 2021'de 9 milyona, 2022'de ise 9 milyon 935
bine ulasti. Boylece, tilkede istihdam edilen kadin sayis1 2005-2022 déneminde 2 katina ¢ikmustir.”
Baskent Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Ak, AA muhabirine, kadin
istihdam oranlarindaki artisa iliskin degerlendirmede bulunmustur. Ogretim Uyesi Ak, AA
muhabirine, “Kadin istihdam oranindaki ilerleme toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in artan
farkindalik caligmalarinin sonucu olarak goriilebilir" dedi. Ayrica, "Kadin istihdamini artirmaya
yonelik olarak bakim hizmetlerinin giiglendirilmesi, esnek ¢alisma bigimlerinin gelistirilmesi ve
tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi gibi tedbirlerin olumlu etkilerinin goriildiigiini" dile getirdi.
Ak, "Kayit disiligin engellenmesine yonelik yapilan c¢aligsmalarla dezavantajli durumda olan
kadinlarin 6zellikle ev hizmetleri gibi alanlardaki ¢aligmalarinin kayda alinmasi bu sonucu
dogurmustur. Is yerlerine kres agma, kadinlarm dogum ve siit izni gibi haklarmin yasal giivence
altina alinmasi gibi tedbirler de onceki yillarda kadinlarin istihdam dis1 kalmasina neden olan
gerekcelerin Oniine gegmistir” dedi (Anadolu Ajansi, 2022).

Tablo 1. 2013-2022 Dénemi Kadin istihdam Oranlart

Yillar Istihdam (Bin Kisi) Istihdam Oram(Yiizde)
2013 7.049 24.9
2014 7.594 26.3
2015 8.006 27.3
2016 8.303 28.0
2017 8.706 28.8
2018 9.017 294
2019 8.925 28.7
2020 8.299 26.2
2021 9.005 28.0
2022 9.935 304

Kaynak:  Anadolu  Ajansi, 2022:  https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kadin-istihdam-oraninda-gecen-vil-rekor-
Kirildi/2854511#:~:text=Kad%C4%B1n%20istihdam%C4%B1%2010%20milyon%20s%C4%B1n%C4%B1r%C4%B1na,9%20
milyon%20935%20bine%20ula%C5%9Ft%C4%B1

Kayit dis1 ¢aligma oranlarma bakildiginda, Tiirkiye genelinde bu oran ortalama %350
civarinda iken, 2000 yilinda kirsal kesimlerde %73,8 (kadinlar i¢in %91,4 ve erkekler igin %64),
kentsel yerlerde ise %28,8 (kadinlar i¢in %30 ve erkekler i¢in %28,5) olarak tespit edilmistir. 2006
yilinda bu oranlar sirastyla kirsal kesimde %67,5 (kadin %89,3, erkek %56,5), kentsel yerlerde
9%35,01 (kadin %39,3, erkek %34) olarak belirlenmistir (Karabiyik, 2012: 234). Aym yil, Tirkiye
genelinde tarimsal faaliyetlerde kayitdisi ¢aligma oran1 %49,1, tarim dis1 faaliyetlerde %50,9; kirsal
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kesimde tarimsal faaliyetlerde %77,1, tarim dis1 faaliyetlerde %22,9; kentsel yerlerde ise tarimsal
faaliyetlerde %11,1, tarim dis1 faaliyetlerde %88,9 olarak kaydedilmistir. Bu veriler, 6zellikle kirsal
bolgelerde ve tarimsal faaliyetlerde galisan iicretsiz aile isgileri arasinda kayit disiligin yogun
oldugunu gostermektedir. 2006 yilinda, tarimsal faaliyetlerle ugrasan kayitdisi iicretsiz aile
is¢ilerinin %22,8'ini erkekler, %77,2'sini ise kadinlar olusturmustur. 2007 y1l1 Agustos ay1 itibariyla,
sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki kisilerin %83'i erkek, %17'si ise kadinlardan olugmakta,
istithdamdaki kadinlarin kayitlilik orani ise %33 olarak belirlenmistir (Aksoy vd., 2019: 150; ISKUR,
2007).

Tiirkiye'de kadinlarin kayith isgiicii piyasasina katilm diiserken, kayit disi1 sektdrdeki
katilimlarinda artis gézlemlenmektedir. 2006 yili verilerine gore, istihdamdaki kadinlarin yaklasik
ticte ikisi kayit dis1 ¢alisma durumundadir. Kayit disi sektorde ¢alisan kadinlar sadece ev ici isler ve
bebek bakimi ile sinirli kalmamaktadir. Ayrica, ev merkezli olarak bicki, dikis, nakis, orgii gibi isler
yapmakta ve giyim, tekstil, ambalajlama, gida iiretimi gibi alanlarda da kayit dis1 faaliyetlerde
bulunmaktadir. Tarim sektorii disinda bu tiir ¢alismalar, kadinlarin ekonomik hayata katilimlarinin
farklt yonlerini gostermektedir ve kayit dist ekonomideki varliklarmin cesitliligini ortaya
koymaktadir (ISKUR, 2007; Siiral, 2013: 303).

Dogruluk Pay1 adl1 haber sitesinde ise “Kadin Emegi: Esit Ise Esit Olmayan Ucret; Tiirkiye
ve diinyada kadinlar, is hayatinda, evde ve toplumun her alaninda énemli roller {istlenmelerine
ragmen, bu roller gogunlukla degersizlestirilen, goriinmeyen veya adaletsiz sekilde kargilanan emek
bicimlerini iceriyor. Kadmn istihdami erkeklere gore diinya genelinde daha diisiik bir oranda
seyrederken kadin emegi; siklikla diigiik iicretler, cinsiyet temelli ayrimcilik ve ev i¢i emegin
goriinmezligi gibi pek ¢ok sorunla da karsi karsiya kaliyor. Tiirkiye’de Kadin Istihdam Oram
Erkeklerin Yarisindan Daha Az; Toplumsal sorunlarin olusumundaki ana noktalardan birisi de
iilkelerdeki istihdam ve igsizlik oranlari. Kadinlarin istihdam orani ekonomik, kiiltiirel, sosyal gibi
bircok faktore gore degisiklik gosterse de diinyada bu oran erkeklerinkine gore daha diigiik
seyrediyor. EuroStat verilerine bakildiginda da Avrupa’da kadin istihdaminin erkeklerinkinden daha
diisiik oldugu goriilse de kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdam oraninda, Tirkiye ile Avrupa
Birligi (AB) ve OECD iilkeleri arasinda biiyiik ugurum bulunuyor. Gériinmez ve Degersiz: Ev Ici
Emek; Bireyin ev i¢inde gerceklestirdigi temizlik, yemek yapma, ¢ocuk-yasli bakimi, aligveris, ev
diizeni saglama gibi aktivitiler ev i¢i emek olarak adlandiriliyor. Genel ekonomi tizerinde de oldukca
biiyiik etkiye sahip olan bu emegin iicretlendirilmemesi, goriinmez emek olarak tariflenmesinin
birinci sebebi. Dogallastirilan cinsiyete dayali isbolimiiyle ev igi emek, ¢ogunlukla kadinlar
tarafindan gerceklestirilmekte. Kadinlarin yemek, bakim, temizlik gibi ev islerinde yogunlagsmasi
beklenip, bu isler kadin dogasinin bir pargasi olarak sunulurken, erkeklere disarida para kazanma
gorevi diismekte. Ev i¢ci emegin kadinlara yiiklenmesi kadinlari isgiiciine katilimdan uzak tutmakta,
buna bagli olarak kadinlarin ekonomik bagimsizliginin da oniine gegmekte. Resmi veriler yaklasik
10 milyon kadinin ev isleriyle mesgul oldugu i¢in istihdama katilamadigini sdyliiyor”. Tiirkiye’de Ki
mevcut kadin istihdamina dikkat ¢cekmektedir. (Dogruluk Pay1, 2022).

Kadinlarin isgiicii piyasasina girisinin 6niindeki engeller ¢ok yonlii ve karmagik bir yapiya
sahiptir. Bu sorunu ¢dzmek i¢in dncelikle engellerin kokenini dogru bir sekilde belirlemek ve buna
yonelik politikalar gelistirmek gerekmektedir. Kadinlarm isgiicli piyasasina katilimini engelleyen en
onemli faktorlerden biri, aile ve gevrenin bu konudaki olumsuz tutumlar ve genel kiiltiirel normlar
ve deger yargilaridir. Bu ev dis1 ¢alismaya karsi olumsuz yargilar, kadinlarin iggiiciine katilimlarini
sinirlamaktadir. Ayrica, erkek egemen aile ve toplum yapisinin ataerkil zihniyeti, hem kirsal hem de
kentsel alanlarda kadinlarin ev disinda ¢aligmalarina engeller olusturmakta ve bu durum kadinlarin
isgiiciine katilimim azaltmaktadir (Aksoy vd., 2019: 147; ISKUR, 2007; Kilig ve Oztiirk, 2014: 109).
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Kadinlarin isgiicli piyasasina girisini engelleyen bir diger onemli faktor ise kadinlarin
ortalama egitim diizeyinin diisiik olmasidir. Diisiik egitim seviyesi, kadinlarin genellikle diisiik
katma degerli ve diisiik ticretli islerde ¢aligmalarina yol agmakta veya diisiik ticretler nedeniyle
calismaktansa evde kalmayi tercih etmelerine sebep olmaktadir. Toplumsal cinsiyet temelli
yapilanma, egitimden is yasamina, siyasi temsilden giinliik yasama kadar pek ¢ok alanda kadinlarin
ikincil konumlanmasina yol agmaktadir. Bu durum, erkeklerin elde ettigi geliri birincil, kadinlarinki
ise ikincil olarak degerlendirmekte ve hem aile i¢i hem de i yagamu iligkileri bu rol dagilimina gore
sekillenmektedir (ISKUR, 2007; Kilig ve Oztiirk, 2014: 120; Siiral, 2013: 281).

4.1. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ MEVCUT DURUMU

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerine gore, Tiirkiye'de kadinlarmn is giiciine
katilim orami erkeklere kiyasla 6nemli Sl¢lide diisiik durumdadir. Bu durum, hem kirsal hem de
kentsel bolgelerde gozlemlenmektedir (Giidek-Golgek, 2019: 133). Kadinlarin yogun olarak
istihdam edildikleri sektorler, genellikle hizmet, tekstil ve tarim gibi diisiik iicretli alanlardir. Kadin
istthdaminda etkili olan bir bagka faktor ise kadinin medeni durumudur. Tiirkiye'de bosanmis ve
bekar kadinlarin istihdam orani, evli kadinlara gére daha yiiksek. Bunun nedeni, esitlik¢i kanun
yapilarina ragmen, kadinlarin niteliksel gelisimini destekleyecek ve ig giicii piyasasinda aktif rol
almalarimi saglayacak gerekli mekanizmalarin eksikligidir. Ataerkil bir diislince yapisina sahip olan
Tiirkiye'de, ev isleri, yaslt ve gocuk bakimi genellikle kadinin sorumlulugu olarak goriilmekte. Bu
durum, evlendikten sonra kadinlarin iizerindeki yiikiimliiliiklerin artmasina ve is giicli piyasasinin
disinda kalma egilimine yol agmaktadir. Ev islerinin, Tiirkiye'de kadinlarin is giicline katilmama
sebepleri arasinda biiyiik bir etken oldugu goriilmektedir (Aksoy vd., 2019: 147).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 06 Mart 2023 Tarihinde yayimladig1 “Istatistiklerle
Kadin, 20227 baglikli ¢calismasinda “Tiirkiye niifusunun %49,9'unu kadinlar, %50,1'ini erkekler
olusturdugu” goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun “Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) sonuglaria gore 2022 yilinda, kadin niifus 42 milyon 575 bin 441 kisi, erkek niifus 42
milyon 704 bin 112 kisi olmustur. Diger bir ifadeyle, toplam niifusun %49,9'unu kadinlar, %50,1'ini
ise erkekler olusturmustur. Kadinlar ile erkekler arasindaki bu oransal denge, kadinlarin daha uzun
yasamasi nedeniyle, 60 ve daha yukar1 yas grubundan itibaren kadinlarin lehine degismistir. Kadin
niifusun orani, 60-74 yas grubunda %52,2 iken 90 ve iizeri yas grubunda %72,4 oldu” seklinde
mevcut durumu agiklamaktadir (TUIK, 2023b).
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Sekil 1. Kadinlarm Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Orani

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi, 2021
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Sekil 1°e gére 2021 yili Hanehalk: Isgiicii Arastirmas: sonuglarina gore, 15 yas ve iizerindeki
bireylerin isgiicline katilma orani1 %51,4 olarak belirlenmistir. Bu oran, kadinlar i¢in %32,8, erkekler
icin ise %70,3 olarak tespit edilmistir. Egitim diizeyine gore incelendiginde, kadinlarin egitim
seviyesi arttikca isgiicline katilim oranlarinin da yiikseldigi goriilmektedir. Okuryazar olmayan
kadinlarin isgiicline katilim oranm1 %12,8 iken, lise alt1 egitimli kadinlarda bu oran %25,3'tlir. Lise
mezunu kadinlarin iggiicline katilim oran1 %32,5, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin orani
ise %38,5 olarak kaydedilmistir. Yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiictine katilim orani ise %67,6
gibi yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir (TUIK, 2023b).
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Sekil 2. Kadm istihdam oranmm en yiiksek ve en diisiik oldugu 5 bolge, IBBS 2.Diizey
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2021

Sekil 2’ye gore, Kadinlarin is giicline katilim orani, erkeklerin katilim oraninin yarisindan
daha azdir. 2021 yili Hanehalki Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gére, 15 yas ve iizerindeki bireylerin
istihdam orani1 %45,2 olarak belirlenmistir. Bu oran, kadinlar i¢in %28,0, erkekler i¢in ise %62,8
olarak kaydedilmistir. Bolgesel diizeyde en yiiksek istihdam oran1 %52,0 ile TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli) bolgesinde goriiliirken, en diisiik istihdam orani %29,9 ile TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) bolgesinde gézlemlenmistir. Kadin istihdam orani agisindan en yiiksek deger %36,8 ile
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) bdlgesinde saptanmistir. Bu bolgeyi
sirastyla %35,6 ile TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) ve %33,8 ile TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) takip etmektedir. Kadm isttihdam oraninin en diisiik oldugu bdlge ise %14,5 ile TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) olarak kaydedilmistir. Bu bolgeyi %15,9 ile TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir) ve %19,6 ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) izlemektedir (TUIK, 2023b).

4.1.1. KADIN iISTIHDAMINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Etkisi: Tiirkiye’de geleneksel cinsiyet rolleri, kadinlarin evde
kalmas1 ve aileye bakmasi gerektigi yoniinde giiclii bir beklenti olusturmaktadirr. Bu kiiltiirel
normlar, kadinlarin is giicline katilimini ciddi sekilde kisitlamaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerinin
kadinlarin kariyer yapma olanaklarini sinirlamaktadir. (Kilig ve Oztiirk, 2014: 127). Toplumsal
cinsiyet rolleri, kadinlarin ev i¢i sorumluluklarini 6ncelikli kilarak is hayatina atilmalarini zorlastirir.
Bu durum, hem kadinlarin is giicline katilim oranlarmi diisiirmekte hem de is yasaminda
yiikselmelerini engellemektedir. Aile igindeki cinsiyet rolleri, kadinlarin kariyer gelisimi ilizerinde
negatif etki olusturmaktadir (Ridgeway ve Correll, 2004: 512).
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Egitim Seviyesi: Kadinlarin genel egitim seviyesinin diisiik olmasi, nitelikli islerde calisma
firsatlarin1 sinirlayan bir diger 6nemli faktordiir. Egitim seviyesindeki eksiklikler, kadinlarin iggiicii
piyasasinda rekabet edebilirligini azaltmaktadir (Bugra, 2016: 125; Ozmen, 2016: 115). Egitim
diizeyinin artmasinin kadin istthdaminda olumlu bir etki yaratacagini, ancak mevcut durumda bu
seviyenin yetersiz oldugunu ifade edilmektedir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 125). Egitim seviyesi,
kadinlarin is giicline katilimi iizerinde belirleyici bir faktordiir. Yiksek egitim diizeyine sahip
kadinlar, is piyasasinda daha avantajli konumdadirlar ve daha yiiksek {icretli islerde caligma
olasiliklart artar. Ancak, bircok iilkede kadinlarin egitim diizeyi erkeklere gore daha diisiiktiir, bu da
istihdam olanaklarimi kisitlar (Psacharopoulos ve Patrinos, 2004: 113).

Yasal ve Politik Engeller: Kadin istihdamini destekleyici yasal diizenlemelerin yetersizligi
veya etkin uygulanmamasi, is hayatinda cinsiyet esitligi konusunda ilerlemeyi engelleyen bir baska
kritik sorun olarak bulunmaktadir. Mevcut yasal diizenlemelerin yetersizligi, kadinlarin is
hayatindaki pozisyonlarina énemli bir bariyer olmaktadir (Siiral, 2013: 289). Yasal diizenlemeler,
kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak icin hayati 6neme sahiptir, ancak bu diizenlemeler etkin
sekilde uygulanmadiginda, kadinlarin haklarin1 tam anlamiyla korunamamaktadir. Kadinlarin is
giicline katilimini sinirlayan yasal ve politik engeller, esit firsatlar yaratilmasini zorlagtirmaktadir.
Cinsiyet ayrimciligina kars1 yasal diizenlemelerin yetersizligi, is yerinde taciz ve ayrimecilik gibi
sorunlarin ¢oziimiinii engelledigi gibi kadinlarin is yagamina devam etmelerini zorlastirmaktadir
(Kabeer, 2005: 15).

Ekonomik Engeller: Kadinlarin diisiik ticretlerle galistirilmasi, ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalarini zorlagtirmakta ve cinsiyetler arasi ayrimciligi artirmaktadir. Ekonomik engellerin yani
sira, kadinlarin is yerlerinde yiikselme olanaklar1 da siklikla sinirlidir, bu da onlarin kariyerlerinde
ilerlemelerini ve yonetim pozisyonlarina gelmelerini zorlastirmaktadir (Glidek-Golgek, 2019: 141;
ISKUR, 2007). Ekonomik engeller, kadilarin is giiciine katiliminda énemli bir rol oynamaktadir.
Ucret esitsizlikleri, kadimlarm erkeklerle aym is icin daha diisiik iicret almasina neden olur.
Ekonomik krizler ve issizlik oranlarinin yiiksek olmasi da kadinlarin is bulma olasiligin
azaltmaktadir (Blau ve Kahn, 2000: 77).

Kadinlarin is giiciine katilimin1 artirmak igin, toplumsal cinsiyet rollerinin degismesi, egitim
seviyesinin yiikseltilmesi, yasal diizenlemelerin gii¢lendirilmesi ve ekonomik ayrimeciligin ortadan
kaldirilmast gerekmektedir. Bu adimlar, kadinlarin isgiicline katilimini artirarak hem ekonomik
biiylimeyi destekleyecek hem de toplumsal cinsiyet esitligini saglayacaktir.

4.1.2. KADIN iSTIHDAMINDA FIRSATLAR

Son yillarda kadin istihdaminda 6nemli firsatlar ortaya ¢ikmustir. ilk olarak, kadinlarin egitim
seviyesindeki artis, is giicli piyasasinda daha nitelikli isler i¢in firsatlar yaratmaktadir. Egitimdeki
ilerlemeler kadinlarin is yasaminda daha iyi pozisyonlara erigsimlerini kolaylastirmakta ve kariyer
gelisimlerini desteklemektedir (Y1ldiz, 2013: 105)

Tiirkiye’de kadinlarin is hayatindaki haklarini korumaya yonelik yasal reformlar da 6nemli
bir firsat sunmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi uyum siirecinde gergeklesen bu reformlar, is yerinde
cinsiyet esitligini tesvik etmekte ve kadinlarin is giicline katilimimi artirmakta kritik bir rol
oynamaktadir (Tutar ve Sahin, 2017: 44). Bu yasal diizenlemeler, kadinlarin is yasaminda
karsilastiklart ayrimeiligr azaltmakta ve daha adil ¢alisma kosullar1 saglamaktadir.

Kiiresellesme ve teknolojinin ilerlemesi de kadin istihdami agisindan yeni firsatlar
yaratmaktadir. Ozellikle esnek ¢alisma saatleri ve uzaktan ¢alisma gibi yeni istihdam modelleri, evde
cocuk bakimi gibi sorumluluklari olan kadinlar i¢in 6nemli avantajlar sunmaktadir (Durukan, 2021:
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33). Bu gelismeler, kadinlarin hem is hem de aile yasamlarini dengede tutmalarini kolaylastirmakta
ve is gliciine katilimlarini artirmaktadir.

Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde (KOBI) kadin
istthdaminin tesvik edilmesi, kadinlarin is giicline katilimlarint artiran 6nemli faktorler arasindadir.
Kadinlarin liderligi ve inovasyonu desteklemek, ekonomik biiylimeye de Onemli katkilar
saglayabilir. Kadin girisimcilerin ve KOBI’lerde calisan kadinlarin sayisinin artmasi, ekonomik
cesitliligi ve siirdiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir (Siiral, 2013: 305).

Tiirkiye'de kadin istihdaminin artirilmasi, sadece ekonomik biiyiime ve kalkinma icin degil,
ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklar1 agisindan da kritik bir 6neme sahiptir
(Aksoy vd., 2019: 146). Bu baglamda, yukarida belirtilen sorunlarin iistesinden gelmek ve firsatlari
maksimize etmek i¢in kapsamli ve ¢ok yonlii bir yaklasim benimsemek gerekmektedir. Bu gabalar,
Tirkiye'nin toplumsal ve ekonomik yapisini daha adil ve kapsayict hale getirirken, kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayatta daha etkin bir rol oynamasini saglayacaktir (Giidek-Golgek, 2019: 129;
Yildiz, 2013: 95).

5. SONUC

Tirkiye'de kadin istihdaminin diisiikk olmasinin ¢esitli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
faktorlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu faktorler arasinda toplumsal cinsiyet rolleri, egitim
seviyesi, yasal ve politik engeller, ekonomik faktorler ve aile i¢i sorumluluklar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerinin etkisi, Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilimini sinirlayan
en onemli faktorlerden biri olarak goriilmektedir. Geleneksel cinsiyet rolleri, kadinlarin evde kalmasi
ve aileye bakmasi gerektigi yoniinde giiclii bir beklenti olusturmaktadir. Bu durum, kadinlarin is
giicli piyasasina katilimini kisitlamakta ve ekonomik bagimsizliklarini sinirlamaktadir.

Egitim seviyesi, kadinlarin isgiicli piyasasinda nitelikli islerde ¢alisma firsatlarin1 dogrudan
etkilemektedir. Egitim seviyesi yiiksek olan kadinlar, daha iyi is olanaklarina ve daha yiiksek
iicretlere erisebilmektedir. Tiirkiye'de kadinlarin genel egitim seviyesinin diisiik olmasi, onlarin daha
az nitelikli ve diisiik ticretli islerde ¢alismalarina yol agmaktadir.

Yasal ve politik engeller, kadin istihdamini destekleyici yasal diizenlemelerin yetersizligi
veya etkin uygulanmamasi, is hayatinda cinsiyet esitligi konusunda ilerlemeyi engellemektedir.
Tiirkiye’de kadinlarin is hayatindaki haklarini korumaya yonelik yasal reformlar, 6zellikle AB uyum
stirecinde 6nem kazanmistir. Bu reformlar, is yerinde cinsiyet esitligini tesvik etmekte ve kadinlarin
ig giicline katilimini artirmakta 6énemli bir rol oynamaktadir.

Ekonomik engeller, kadinlarin genellikle diisiikk ticretli iglerde c¢alismasi ve cinsiyet
ayrimciligina maruz kalmasi seklinde kendini gostermektedir. Kadinlarin isgiici piyasasinda
erkeklere kiyasla daha az kazanmalar1 ve yiiksek yonetim pozisyonlarmma daha az erisimleri,
ekonomik engellerin bir yansimasidir.

Aile i¢i sorumluluklar, kadinlarin isgiicline katilimini sinirlayan bir bagka 6nemli faktordiir.
Cocuk bakim, ev isleri ve yagh bakimi gibi sorumluluklar, kadinlarin kariyerlerini etkileyebilir ve
isglicli piyasasina katilimlarini zorlastirabilir.

Bununla birlikte, kadin istihdaminda firsatlar da mevcuttur. Egitimdeki ilerlemeler, yasal
reformlar, kiiresellesme ve teknolojinin getirdigi esnek ¢alisma modelleri ve kadin girisimciliginin
desteklenmesi, kadinlarin isgiiciine katilimini artiran dnemli faktorlerdendir.
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Sonug¢ olarak, Tirkiye'de kadin isttihdaminin artirilmasi, sadece ekonomik biiyiime ve
kalkinma i¢in degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklar1 agisindan da kritik bir
O6neme sahiptir. Bu baglamda, kadin istihdamini tesvik etmek ve cinsiyet esitsizligi ile miicadele
etmek i¢in, kapsamli ve ¢ok yonlii politikalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu cabalar,
Tiirkiye'nin toplumsal ve ekonomik yapisini daha adil ve kapsayict hale getirirken, kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayatta daha etkin bir rol oynamasini saglayacaktir. Bu politikalar arasinda
kadinlarin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, igyerinde cinsiyet esitligini saglamak i¢in yasal
diizenlemelerin giiclendirilmesi, esnek ¢alisma saatleri ve uzaktan ¢alisma imkanlariin artirilmast,
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmasi ve kadin girisimciliginin desteklenmesi gibi dnlemler
yer almaktadir.
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