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INCELEMELER

ILC’NIN “YABANCILARIN SINIRDISI EDILMESINE ILISKIN 2014
TASLAK KURALLARI”NIN YABANCILAR VE ULUSLARARASI
KORUMA KANUNU HUKUMLERIYLE MUKAYESESI VE BU
KURALLARIN TURKCE TERCUMESI

Prof. Dr. Nuray EKSI*

Ozet

Tiirkiye, 2013 yilinda “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu” (“YUKK”)
adyla yeni bir kanun hazirlamisti. YUKK "un idari yapiya ve personele iliskin hiikiimleri,
Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigr 11 Nisan 2013 tarihinde; simirdisina iliskin mad-
deleri de dahil diger hiikiimleri ise 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. YUKK 'un
50-62. maddeleri, yabancilarin sinirdisi edilmesine iliskindir. Hazirliklart on yili agkin bir
siire devam eden ve 2014 yihnda tamamlanan “Yabancilarin Sinirdigt Edilmesine Iliskin ILC
Kurallary’ni kapsayan ¢alisma, yabancilarin sinwrdist edilmesiyle ilgili olarak milletlerarast
hukuktaki giincel gelismeleri yansitan onemli bir metindir. Tiirkiye 'deki uygulamaya 151k
tutmak ve YUKK 'un 52-60. maddelerinin, ILC 'nin taslak kurallarina nazaran daha insan
haklart odakli oldugunu ortaya koymak bakimindan ILC 'nin Yabancilarin Sinirdisi Edilme-
sine Iliskin 2014 Taslak Kurallari 'n: Tiirkceye terciime etmenin faydali olacagim diigiindiik.

Anahtar Kelimeler: Sinirdisi, Uluslararast Hukuk Komisyonu, ILC, Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu, YUKK, ortiilti sinirdisi, toplu sinirdisi

COMPARISON OF THE ILC’S 2014 DRAFT ARTICLES ON THE
EXPULSION OF ALIENS WITH THE PROVISIONS OF THE LAW
ON FOREIGNERS AND INTERNATIONAL PROTECTION AND
TURKISH TRANSLATION OF THESE ARTICLES

Abstract

Turkey enacted a new law titled as the “Law No. 6458 on Foreigners and International
Protection” (“LFIP”) in 2013. Provisions of the LFIP regarding administrative structure
and appointment of personnel came into force on the date of publication of the Law in the
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Official Gazette, namely on 11 April 2013. Other articles of the LFIP including articles
on expulsion of foreigners have been in force since 11 April 2014. Articles 52 to 60 of the
LFIP are devoted to expulsion of foreigners from Turkey. ILC's draft articles on the expul-
sion of foreigners, whose drafting stage took over ten years, is the prominent instrument
that reflect the current developments in international law. It is thought that it is useful to
translate the draft articles on expulsion of foreigners into Turkish language in order to
shed on light to the Turkish practice and to show that Articles 52 to 60 of the LFIP are
providing better protection than the draft articles of ILC regarding human rights.

Keywords: Expulsion, International Law Commission, ILC, Law on Foreigners and In-
ternational Protection, LFIP, disguised expulsion, collective expulsion

I. Genel Olarak ILC

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (International Law Commission-ILC),
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 21 Kasim 1947 tarihli ve 174(II)
sayil1 karariyla kurulmus ve ayni tarihte Statiisii kabul edilmistir. ILC’nin
Statiisii’niin 1. maddesine gore, ILC’nin amaci, uluslararasit hukukun ge-
lisimini ve kodifikasyonunu saglamaktir!. ILC bu amagla, milletlerarasi
hukukta heniiz diizenlenmemis veya uygulamada ortaya ¢ikan ancak ye-
terli 6l¢lide diizenlenmemis olan sorunlarla ilgili konvansiyon tasarilari
hazirlar; yaygin olarak uygulanan kurallarin veya sik¢a bagvurulan doktrin
ve mahkeme kararlarinin kodifikasyonu i¢in ¢alisir. ILC’nin temel alanm
milletleraras1 hukuk olmakla beraber Statiisii’nde, milletlerarasi 6zel hukuk
alanina miidahil olmasini ve bu alanda da ¢aligsmalar yapmasini engelleyen
bir hiikiim yoktur.

II. ILC’min Yabancilarin Simirdis1 Edilmesine fliskin 2014 Taslak
Kurallarr’nin Hazirhk Calismalari

ILC, “yabancilarin sinirdis1 edilmesi” konusunu 2004 yilinda ¢alisma prog-

' Uluslararas1t Hukuk Komisyonu’nun bazi ¢aligmalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.

Beyza OZTURANLL, Uluslararas: Hukuk Komisyonu Calismalar: Cercevesinde Uluslar-
arast Andlasmalara Getirilen Cekincelere Iliskin Hukuki Rejim, (2012)2 ITICUSBD, s.
471-505; H. Hakan ERKINER, Devletin Haksiz Fiilden Dolay: Uluslararast Sorumlu-
lugunda Uluslararasi Hukuk Komisyonu nun Tespit Ettigi Isnat Kurallari, 13(2007)3-4
MUHF-HAD, s. 145-180.
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ramina almis ve Kamerun’dan Maurice Kamto’yu Ozel Raportdr olarak
atamistir. ILC, taslak kurallarin hazirlik calismalarina baglarken, yasal veya
yasadis1 olarak tilkede bulunan yabancilarin, sinirdis1 edilmesi hususundaki
uygulama ve sinirdisi kararlarina karsi yargi yoluna bagvurulmasinin sinirdist
kararinin icrasmi kendiliginden durdurup durdurmadigi hususlarinda tiye
devletlerden bilgi istemistir?.

2005-2011 yillar1 arasinda Ozel Raportér Maurice Kamto tarafindan muhtelif
raporlar hazirlanmistir. 2012 yilina kadar sekiz rapor hazirlanmais; bu rapor-
lar ILC’ye sunulmusg; 2012 yilinda ILC’ye sunulan sekizinci raporda, liye
devletlerin ve Avrupa Birligi’nin yabancilarin sinirdis1 edilmesi konusundaki
goriisleri yer almistir. 2012 yilinda 32 maddeden olusan taslak kurallar ve
bu kurallara iliskin serh ILC tarafindan kabul edilmistir’. Ancak 2012 metni,
nihai metin degildi. Bu metin, hiikiimetlerin goriisiine sunulmus ve goriis
bildirmeleri i¢in Ocak 2014 tarihine kadar hiikiimetlere siire taninmistir®.

ILC, Ozel Raportor tarafindan hazirlanan raporu ve hiikiimetlerin goriislerini
degerlendirdikten sonra “Yabancilarin Sinirdis1 Edilmesine Iliskin Taslak
Kurallar”1 (Draft Articles on the Expulsion of Aliens) ve bu kurallara iliskin
serhi (commentaries) 2014 yilinda kabul etmistir. ILC, Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu’na, bu kurallarin bir karar ekinde miimkiin oldugunca
dagitilmasinin tesvik edilmesi ve bu kurallar1 esas alan bir konvansiyonun
hazirlanmasi onerisinde bulunmustur’.

2 United Nations International Law Commission Report on the work of its sixty-third
session (26 April to 3 June and 4 July to 12 August 2011) General Assembly Official
Records Sixty-sixth Session Supplement No. 10 (A/66/10 and Add.1), Yearbook of the
International Law Commission, 2011, Vol. II, Part Two, s. 9.

* Sean D. MURPHY, The Expulsion of Aliens and Other Topics: The Sixty-Fourth Session
of the International Law Commission, 107(2013) Am. J. Int’l L., s. 164.

4 MURPHY, s. 168.

> United Nations International Law Commission Report on the work of its sixty-third
session (26 April to 3 June and 4 July to 12 August 2011) General Assembly Official
Records Sixty-sixth Session Supplement No. 10 (A/66/10 and Add.1), Yearbook of the
International Law Commission, 2011, Vol. II, Part Two, s. 237-238.
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II1. ILC’nin Yabancilarin Smirdisi Edilmesine iliskin 2014 Taslak
Kurallarr’nin Genel Cer¢evesi ve Bu Kurallarin Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleriyle Mukayesesi

A.TLC’nin Yabancilarin Simirdisi Edilmesine Iliskin 2014 Taslak
Kurallar’’nin Genel Cerg¢evesi

ILC tarafindan hazirlanan ve son sekli 2014 yilinda verilen taslak kurallar,
31 maddeden olusmaktadir. Taslak kurallarin 1. maddesi, sinirdis1 isleminin
ratione materiae ve ratione personae kapsamina iliskindir. Taslak kurallarda
yer alan iki temel kavram olan “yabanc1” ve “simirdis1” kavramlari ise 2.
maddede tanimlanmistir. Bu maddede ayrica sinirdis1 islemine benzerlik
gosteren suclularin iadesi, uluslararasi bir mahkemede yargilanmak {izere
kisinin teslim edilmesi ve sinirdan geri ¢evirmenin taslak kurallarin kapsami
disinda tutuldugu belirtilmistir.

Taslak kurallarin 3. maddesinde, devletlerin sinirdis1 etme hakki ve bu hakkin
sinirlart; 4. maddesinde, keyfi sinirdisi yasagt; 5. maddesinde, sinirdisi sebep-
leri belirlenirken uyulmasi gereken esaslar; 6-7. maddelerinde, miiltecilerin ve
vatansiz kisilerin sinirdis1 edilmesine iligkin ilkeler; 8. maddesinde, sinirdist
etmek amaciyla vatandasliktan yoksun birakma yasagi; 9-10. maddelerinde,
toplu sinirdig1 ve ortiilii sinirdist yasagy; 11 ve 12. maddelerinde, malvarligina
el koymak amaciyla sinirdisi etme yasagi ile derdest iade usuliinii dolanmak
amaciyla sinirdigina bagvurulmasi yasag diizenlenmistir.

Taslak kurallarin 13-14. maddeleri sinirdis1 edilecek yabancilarin insan
haklarina ve insan onuruna saygi yukiimliiliigii ve smirdis1 edilecek ya-
bancilar arasinda cinsiyet, renk, 1rk, dil, din, siyasi veya baska bir diisiince,
vatandaslik, etnik veya sosyal kdken, malvarligi, dogum veya diger bir statii
gibi veya milletleraras1 hukukun izin vermedigi diger herhangi bir sebeple
ayrimcilik yasagina iliskindir. Sinirdis1 edilecek kisiler arasinda hassas
grupta kimlerin yer aldig1 ve bunlarin sinirdis1 edilmesi sirasinda uyulmasi
gereken esaslar ise 15. maddede diizenlenmistir.

Taslak kurallarin 16-18. maddelerinde, sinirdisi edilecek yabancinin yagama
hakkini koruma ytikiimliiliigii; sinirdisi edilecek yabanciya iskence, zalima-
ne, insanlik dis1 veya kiigiiltliicii muamele ve ceza yasagi; sinirdisi edilecek
yabancinin aile hayatina saygi yiikiimliiligii diizenlenmistir.



ILC’nin 2014 Taslak Kurallari’nin YUKK Hiikiimleriyle Mukayesesi 5

Taslak kurallarin 19. maddesinde, siirdis1 edilecek yabancinin idari go-
zetimine iliskin esaslar diizenlenmistir. Taslak kurallarin 20. maddesi ise,
sinirdist edilecek yabancinin malvarliginin korunmasina iliskindir.

Taslak kurallarin 21-25. maddeleri, sinirdis1 edilecek yabancinin transit
gececegi ve gdnderilecegi devlette korunmasina ve haklarina iliskindir.

Smirdis1 edilecek yabancilara taninan usuli haklar 26. maddede siralanmas;
sinirdist kararina karsi itirazin hangi hallerde sinirdis1 kararinin icrasini as-
kiya alacagi ise 27. maddede diizenlenmistir. 27. maddede, sinirdisi edilecek
yabanciya bireysel bagvuru yapmasi i¢in milletlerarasi usullerden yararlanma
hakk1 verilmistir. Taslak kurallarin 29. maddesinde, sinirdis1 kararini alan
devletin hangi hallerde sinirdis1 ettigi yabanciy1 geri kabul edecegi; 30.
maddede, yasadis1 sinirdist hallerinde devletin sorumlulugu ve 31. maddede,
sinirdisi edilecek yabanciya saglanacak diplomatik koruma diizenlenmistir.

B. ILC’nin Yabancilarin Smirdisi Edilmesine iliskin 2014 Taslak
Kurallar’’nin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Hiikiimleriyle Mukayesesi

1. ILC’nin Taslak Kurallarinin Uygulama Alaninin YUKK’un
Uygulama Alani ile Mukayesesi

Taslak kurallar, bir {ilkede, hem yasal olarak (lawful) hem de yasadisi olarak
(unlawful) bulunan yabancilarin siirdis1 edilmesine uygulanmak iizere hazir-
lanmistir. Taslak kurallarin 1(2). maddesinde, taslak kurallarin uygulama alani
siirlanmistir. Bu madde uyarinca, milletlerarasi hukuka istinaden imtiyaz ve
dokunulmazliktan yararlanan elgilik ve konsolosluk mensuplari, uluslararasi
kurulusglarin personeli ile yabanci askeri personel taslak kurallarin uygulama
alan1 disinda brrakilmistir. Ciinkii milletlerarasi hukukta, s6z konusu sahislarin
bulunduklar tilkeyi terk etmelerine iliskin sartlar1 diizenleyen 6zel kurallar
vardir®. Buna karsin, milletlerarasi hukukta 6zel olarak korunan miilteciler’,

¢ Draft Articles on the Expulsion of Aliens, with Commentaries 2014, United Nations
2014: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 12 2014.pdf, s. 3
(1.10.2014).

7 Tirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu’na (RG
5.10.1961/10898) ve bu Konvansiyona ek New York Protokolii’ne (RG 5.8.1968/12968)
taraftir.
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vatansizlar®, gogmen isgiler’ ve bunlarin aileleri ise taslak kurallarin kap-
samina dahil edilmistir. Fakat s6z konusu yabancilar i¢in ayr1 bir koruma
ongoren milletlerarast hukuk kurallart sakli tutulmustur'.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda taslak kural-
larin 1(2). maddesine paralel bir hiikiim yer almiyorsa da YUKK un 2(2).
maddesinde Tiirkiye nin taraf oldugu milletleraras1 anlagmalar ile 6zel
kanunlardaki hiikiimler sakli tutulmus ve bdylece ayni sonuca varilmistir.
Diger bir ifadeyle, YUKK’un 2(2). maddesinde sakl1 tutulan 6zel kanun
ve milletlerarasi anlagsma hiikiimlerinin uygulandig: hallerde YUKK’daki
hiikiimler dikkate alinmayacaktir.

Sinirdis1 edilecek yabancinin, sinirdisi edecek devletin iilkesinde bulunmasi
gerekir. Ancak taslak kurallarda, bazi alanlarda bulunan yabancilar kapsam
disinda tutulmustur. Taslak kurallar, yabanci devletlerin elgiliklerine, kon-
solosluklarina, askeri iislerine giren yabancilar ile karasular1 disinda kalan
sulardaki gemilerde bulunan yabancilari kapsamamaktadir!'. Buna karsin
i¢ silahli ¢atismalar veya aglik ve benzeri sebeplerle {ilkelerini terk eden
yabancilar da taslak kurallarin kapsamina girmektedir. Beyrut, Liibnan,
Irak ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin, yasal yollardan veya yasadisi yollardan
gelmis olsalar bile, taslak kurallarin kapsamina girdikleri ifade edilmistir'2.
Tirkiye’de bulunan ve tilkelerindeki i¢ silahl1 catismadan kagan Suriyeliler,
6458 sayil1 YUKK un kapsamindadir. Suriyelilere, 6458 sayili YUKK’ un
91. maddesi uyarinca gegici koruma saglanmaktadir. Ancak ileride taslak
kurallar konvansiyon haline getirilir ve Tiirkiye bu konvansiyonu onaylarsa,
YUKK’un 2(2). maddesi uyarinca uygulama agisindan oéncelik konvansiyon
hiikiimlerine verilecektir.

8 Tirkiye, Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair S6zlesme’yi onaylamistir

(RG 15.8.1975/15327). Ayrica 6549 sayili Kanun ile Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin
So6zlesme’yi onaylamis (RG 10.7.2014/29056) ve Sozlesmeye iligkin Bakanlar Kurulu
onay karar1 25.10.2014 tarih ve 29156 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

° Tirkiye, Avrupa Sosyal Sartin1 (RG 14.10.1989/20312) ve G6zden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’n1 (RG 9.4.2007/26488) onaylanustir. Ayrica Tiirkiye, Tiim Go¢men Iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesme’ye (RG 8.7.2004/
25516) de taraftir.

10 Draft Articles on the Expulsion of Aliens, with Commentaries 2014, s. 4.

" MURPHY, s. 165.

2. MURPHY, s. 165.
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2. ILC’nin Taslak Kurallarindaki Tanimlarin YUKK’daki
Tamimlarla Mukayesesi

Taslak kurallarin 2. maddesinde tanimlara yer verilmistir. Bu baglamda,
taslak kurallarin ¢atisini olusturan iki kavramin yani “yabanct” ve “sinirdist”
kavramlarinin tanimi yapilmistir. 6458 sayili YUKK un 3(ii) maddesinde
yabanci tanimlanmis olmakla beraber sinirdisinin tanimina yer verilmemistir.

Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan 1892 Cenevre toplantisinda yapilan'
ve doktrinde de benimsenen!* yabanci tanimi taslak kurallarda da aynen
kabul edilmistir. Taslak kurallarin 2(b) maddesi ile YUKK’un 3(ii) maddesi
uyarinca, yabanci, bulundugu devletin vatandasligina sahip olmayan kisiyi
ifade eder. Yabanci kavraminin kapsamina, vatansizlar da dahildir.

Taslak kurallarin 2(a) maddesine gore, “sinirdis1”, yabancinin bir devletin
iilkesini terk etmeye zorlanmasina neden olan ve devlete izafe edilen resmi
bir islemi veya eylemi ifade eder; bagka bir devlete iade edilmeyi, uluslararasi
ceza mahkemesine veya uluslararasi bagka bir mahkemeye teslim edilmeyi
ya da bir yabancinin bir devlet tarafindan kabul edilmemesini kapsamaz.
Bu madde uyarinca suglularin iadesi, milletlerarasi bir mahkemeye teslim
etme ya da bir devletin iilkesine kabul edilmeme taslak kurallarin kapsami
disinda tutulmustur. Belirtmek gerekir ki, yabancilart “sinirdis1 etme” ile
“suclularin iadesi” kavramlari birbirinden farklidir. Sinirdis1 ve suglularin
iadesi islemlerinin ortak noktasi, her ikisinin de sadece yabancilar baki-
mindan uygulanabilir olmalaridir. Ancak sinirdisi etme, tek tarafli bir idari
yaptirim niteligi tasimasina ragmen suglularin iadesi, iki devletin karsilikli
anlagsmasina bagli olan ve suglularin cezasiz kalmasini 6nlemek amaciyla
bagvurulan bir yontemdir'.

13 Yilmaz ALTUG, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul 1971, s. 8; Vedat Rasit SEVIG,
Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, istanbul 1981, s. 13.

4 Carmen TIBURCIO, The Human Rights of Aliens under International and Compara-
tive Law, Hague 2001, s. 1; Aysel CELIKEL/Giinseli OZTEKIN GELGEL, Yabancilar
Huluku, 20. basi, Istanbul 2014, s. 17; Giiloren TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8.
bast, Istanbul 2003, s. 6.

15 Haluk ULUGOL, Suglularin Geri Verilmesi ve Siyasi Su¢, Ankara 2002, s. 6; Nuray
EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Istanbul 2014, s. 104.
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Taslak kurallarin 2(a) maddesinin son tiimcesi 6nemlidir. Ciinkii bu timcede
“lilkeye kabul etmeme”, diger bir ifadeyle sinirdan geri ¢evirme (deportation)
de taslak kurallarin kapsami disinda tutulmustur. Bu tiimceye gore, siginma
talebinde bulunanlar harig, sinira gelen ancak iilkeye giris sartlarini yerine
getirmeyen yabancilar, sinirdist karar1 alinmaksizin geldikleri iilkeye geri
gonderilebilirler'®. O halde, taslak kurallarda, sinirdan geri ¢evirme, sinirdist
islemi olarak kabul edilmemistir.

3. ILC’nin Taslak Kurallarinda Devletin Sinirdis1 Hakki ve Bu
Hakkin Smirlarna iliskin Hiikiimlerin YUKK’daki Hiikiimlerle
Mukayesesi

Taslak kurallarin 3. maddesi, devletlerin sinirdis1 etme hakkini diizenlemek-
tedir. Bu maddeye gore, her devlet, bir yabanciy tilkesinden sinirdisi etme
hakkina sahiptir. Sinirdisi, milletlerarast hukuka iliskin diger kurallara halel
gelmeksizin, taslak kurallara ve 6zellikle insan haklarina iliskin kurallara
uygun olmalidir. Zaten milletleraras1 hukukta tilkeye giris, oturma, ¢ikis ve
sinirdis1 konularinda devletlerin miinhasir yetkili olduklar1 ve bu yetkinin
devletlerin tilkeleri iizerindeki egemenliginin dogal bir sonucu oldugu kabul
edilmektedir'’. Bununla beraber belirtmek gerekir ki, insan haklarina iligkin
diizenlemelerle devletlerin, iilkeye giris ve ¢ikisla ilgili yetkilerine 6nemli
Olclide sinirlamalar getirilmistir. Nitekim taslak kurallarin 3. maddesinde,
siirdisi isleminin, taslak kurallarin yani sira insan haklarina iligkin kurallara
uygun olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ustelik Tiirkiye’nin de taraf oldugu
bazi milletlerarasi antlagmalarda'® yer alan ve YUKK’un 4. maddesinde de
diizenlenen non-refoulement ilkesi, yabancilarin sinirdist edilmesini 6nemli
Olctide siirlamaktadir!®.

6 MURPHY, s. 165.

7 Haluk KABAALIOGLU/Nuray EKSI, Yabancilarin Tiirkiye den Sinirdisi Edilmeleri
(2004)1-2 MHB Prof. Dr. Sevin Toluner’e Armagan, s. 503; EKSI, s. 103.

'8 Tiirkiye nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalarda non-refoulement ilkesi hakkinda
bkz. Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, 4. bas1, Istanbul 2012, s.
79 vd..

1 Mike SANDERSON, Statelessness and Mass Expulsion in Sudan: A Reassessment of
the International Law, 12(2014)1 Nw. J. Int’l Hum. Rts., s. 94.
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4. ILC’nin Taslak Kurallarinda Keyfi Sinirdis1 Yasagi ve Bu Yasagin
YUKK’daki Hiikiimlerle Mukayesesi

Taslak kurallarin 4. maddesi keyfi sinirdigini yasaklamaktadir. Bu madde-
ye gore, yabanct sadece hukuka uygun olarak alinan bir kararla sinirdisi
edilebilir. YUKK’un 52-60. maddeleri arasinda sinirdis1 ayrintili olarak
diizenlenmis ve smirdisi isleminde keyfiligin dniine gecilmistir. Ayrica
Tiirkiye nin taraf oldugu bazi milletlerarasi antlagmalarda ve 6zel kanunlarda
da sinirdigina iligkin hiikiimler yer almaktadir®. Yabancilar, Tiirkiye nin taraf
oldugu antlagmalara, 6zel kanun hiikiimlerine ve YUKK’a aykir1 sekilde
Tiirkiye’den sinirdisi edilemez.

5. ILC’nin Taslak Kurallarindaki Simirdisi1 Sebeplerinin YUKK’daki
Sinmirdisi Sebepleriyle Mukayesesi

Taslak kurallarin 5. maddesinde, sinirdis1 kararinin mutlaka bir sebebe da-
yanmasi gerektigi belirtilmis ancak sinirdisi sebepleri tek tek sayllmamaigtir.
O halde siirdist sebepleri, ulusal mevzuatlara gore belirlenecektir. Ancak
devletlerin sinirdisi sebeplerini belirleme yetkilerinin ¢ercevesi 5. maddede
cizilmigtir. YUKK un 54. maddesinde sinirdis1 sebepleri sayilmistir. Bu
maddedeki sayim tahdididir. Daha dnce de ifade edildigi iizere, Tiirkiye’ nin
taraf oldugu bazi antlagsmalarda ve 6zel kanunlarda sinirdis1 sebeplerine
iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Daha once ifade edildigi lizere, ILC, taslak kurallarin bir konvansiyona
déniistiiriilmesi dnerisinde bulunmustur. Ileride bu &neri kabul edilirse,
taslak kurallar bir milletleraras1 antlagsmaya doniistiiriilerek imzaya ve
onaya acilacaktir. Kanaatimizce, taslak kurallar bir milletlerarasi antlagsma
metnine dontstiiriilirken siirdis1 sebepleri de diizenlenmeli ve boylece
sinirdist sebepleri konusunda konvansiyonu onaylayacak devletlerin ortak
bir uygulamaya sahip olmalar1 temin edilmelidir.

20 BKSI, s. 106-117.
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6. ILC’nin Taslak Kurallarinda Miiltecilerin Simirdis1 Edilmesine
Iliskin Hiikiimlerin YUKK’daki Hiikiimlerle Mukayesesi

Taslak kurallarin 6. maddesi miiltecilerin sinirdigini diizenlerken, miiltecilere
iliskin milletleraras1 hukuk kurallarint sakli tutmustur. Miiltecilere iliskin
temel metinler, Tiirkiye’nin 1961 yilinda onayladigi?' Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iliskin 1951 Cenevre Konvansiyonu ile 1968 yilinda onayladigi*
Konvansiyona ek New York Protokolii’diir. Taslak kurallarin 6. maddesi,
1951 Cenevre Konvansiyonu’nun miiltecilerin sinirdis1 edilmesine iliskin
32-33. maddelerine nazaran bir yenilik getirmemistir.

1951 Cenevre Konvansiyonu’nu Tiirkiye cografi sinirlama ile uygulamaktadir.
Cografi kisitlama sonucunda Tiirkiye, sadece Avrupa iilkelerinden gelenlerin
iltica bagvurularimi 1951 Cenevre Konvansiyonu kapsaminda degerlendirmek-
tedir. Avrupa disindan gelmekle beraber miilteci tanimina uyan yabancilara
ise YUKK’un 62. maddesi uyarinca “sartlt miilteci” statiisii verilecektir.
YUKK’un 3(1)(b) maddesine gore, Avrupa lilkeleri, Avrupa Konseyi iiyesi
olan iilkeler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek diger tilkeleri ifade eder.

YUKK’un 54. maddesinin (2). fikrasinda, uluslararasi koruma basvurusu
yapan yabancilar ile uluslararast koruma statiisii alan yabancilarin hangi
sebeplere istinaden sinirdist edilebilecegi diizenlenmistir. Bu fikraya gore,
basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda,
sadece iilke giivenligi icin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bu-
lundugunda veya kamu diizeni agisindan tehlike olusturan bir suctan kesin
hiikiim giymeleri durumunda sinirdisi etme karari alinabilir. YUKK un 2(2).
maddesinde milletleraras1 antlagmalar sakli tutulmustur. Diger bir ifadeyle,
milletleraras1 antlagmalar dncelikle uygulanacaktir. O halde, bir miiltecinin
sinirdist edilmesi s6z konusu oldugunda 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 32-
33. maddeleri; Tiirkiye nin koydugu cografi kisitlama nedeniyle 1951 Cenevre
Konvansiyonu’nun kapsamina girmeyen sartli miiltecinin sinirdist edilmesi
s6z konusu oldugunda YUKK’un 54. maddesinin (2). fikrast uygulanacaktir.

Taslak kurallarin 6(a) maddesine gore, bir devlet, kamu diizeni veya kamu
giivenligi sakli kalmak kaydiyla iilkesinde yasal olarak bulunan miilteciyi
siirdist edemez. YUKK un 54. maddesinin (2). fikrasi, taslak kurallarin 6(a)

2 RG 5.10.1961/10898.
2 RG 5.8.1968/12968.
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maddesine nazaran daha miilteci yanlisidir. Cilinkii kamu diizeni ve kamu
giivenligi kavramlariin kapsami 54(2). maddede daraltilmis ve sinirdisi,
iilke giivenligi i¢in tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulunma-
sina veya kamu diizeni agisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim
giymelerine hasredilmistir.

Taslak kurallarin 6(b) maddesine gore, bir devlet, bir miilteciyi irkindan,
dininden, vatandasligindan, belirli bir sosyal gruba mensup olmasindan
veya siyasi diigiincelerinden dolay1 hayatinin veya 6zgiirliigiiniin tehlikeye
diisecegi bir iilkeye herhangi bir sekilde siirdis1 edemez veya geri gon-
deremez (refouler), meger ki sahsin iilke giivenligi a¢isindan tehlike teskil
ettigine iliskin makul sebepler bulunsun veya 6zellikle ciddi bir sugtan
dolay1 nihai bir hiikiimle mahkimiyetine karar verilen sahis s6z konusu
ilkenin toplumu i¢in bir tehlike olustursun. Taslak kurallarin 6. maddesi,
1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 33. maddesi ile paralel bir icerige sa-
hiptir. 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 33. maddesine gore, hi¢bir akid
devlet bir miilteciyi, 1rki, dini, vatandasligi, muayyen bir igtimai ziimreye
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirriyetinin tehdit
edilecegi iilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinirdis1 veya
iade edemez. Bununla beraber, bulundugu memleketin emniyeti i¢in tehli-
keli say1lmas1 hususunda ciddi sebepler mevcut olan veya bilhassa vahim
bir ciirimden dolay1 katilesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu i¢in mezkir
memleket toplulugu i¢in bir tehlike teskil eden bir miilteci isbu hiikiimden
istifadeyi talep edemez.

Non-refoulement, YUKK’da kabul edilen ve 4. maddeyle diizenlenen bir
temel ilkedir. YUKK’un 4. maddesine gore, bu Kanun kapsamindaki hig
kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagi veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacagi bir yere gonderilemez. YUKK’un 4. maddesinde, taslak kural-
larin 6. maddesinde ve 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 33. maddesinin
(2). fikrasinda yer alan “kamu giivenligi” ve “ciddi bir su¢tan dolay1 mah-
kumiyetine karar verilmesi” istisnalarina yer verilmemistir. Bu nedenle,
YUKK’un 4. maddesi ile 54(2). maddesi, taslak kurallara nazaran daha
yabanc1 yanlis1 hiikiimlerdir.



12 Nuray Eksi

7. ILC’nin Taslak Kurallarinda Yasaklanan Simirdisi Tiirlerine
Iliskin Hiikiimler ve Bu Hiikiimlerin YUKK’daki Hiikiimlerle
Mukayesesi

Taslak kurallarin 7. maddesine gore, taslak kurallar, vatansizlara iligkin mil-
letleraras1 hukuk kurallarina ve 6zellikle, kamu diizeni veya kamu giivenligi
sebepleri sakli kalmak {izere, iilkesinde yasal olarak bulunan vatansizin
siirdig1 edilemeyecegine iliskin kurala halel getirmez. Taslak kurallarin 9.
maddesinde ise toplu sinirdis1 yasaklanmistir. Belirtmek gerekir ki, taslak
kurallarin, vatansizlarin sinirdist edilmesine iliskin 7. maddesinin yan1
sira toplu sinirdigini (mass expulsion/collective expulsion)® yasaklayan 9.
maddesi de herhangi bir yenilik getirmemistir.

Taslak kurallarin 8. maddesi, sinirdis1 etme amaciyla vatandasliktan yoksun
kilmay1 yasaklamustir. Tiirk hukuk tarihinde, sinirdis1 etme amaciyla vatandas-
liktan mahrum etmenin tek 6rnegini Osmanli hanedanlari teskil etmektedir?.
Hilafetin ilgasina ve Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki
Haricine Cikarilmasina Dair 431 Sayili Kanun’un® 1. maddesinde halifeligin
kaldirildigi ifade edilmistir. Bu Kanun’un 2. maddesinde ise, halife ve Osmanli
Hanedani’nin erkek, kadin bilctimle azas1 ve damatlar Tiirkiye Cumhuriyeti
icinde ikamet etme hakkindan ebediyen mahrum birakilmistir. Ayn1 zamanda
bunlarin Tiirk vatandaslik sifat1 da kaldirilmistir (431 sayili Kanun md. 4).
YUKK’da siirdis1 amaciyla vatandasliktan yoksun birakmay1 yasaklayan
bir hiikiim olmamakla beraber, bu yonde atilacak bir adim “vatandas sinirdisi
edilemez ve yurda grime 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz” hiikmiinti ice-
ren Anayasa’nin 23. maddesine aykiri olacaktir. Clinkii bdyle bir uygulama
“dolayli sinirdis1” ya da “Ortiilii sinirdis1” olarak yorumlanabilecektir.

Ortiilii smirdis1®® (md. 10) ve derdest iade usuliinii dolanmak amaciyla

% Toplu sinirdist yasagi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Jean-Marie HENCKAERTS,
Mass Expulsion in Modern International Law and Practice, Hague 1995.

2 Ayrmtih bilgi icin bkz. Nuray EKSI, Tiirk Vatandashgimn Yitirilmesine Iliskin Idari
Kararlara Karst Yargi Yolunun Kapatilmasi Vatandashk Gég¢ Miilteci ve Yabancilar
Hukukundaki Giincel Gelismeler, Uluslararast Sempozyum Bildirileri, 15 ve 16 Mayis
2009 Anadolu Universitesi, Eskisehir, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari: 175, s. 78 vd..
% RG 6.3.1924/63; Diistur: II1. Tertip , C. V, 2. bast, s. 668.

26 Ortiilii sinirdisi (disguised expulsion) kavrami yerine bazen (indirect expulsion) veya
zimni sinirdisi (constructive expulsion) kavramlart da kullanilmaktadir (Draft Articles on
the Expulsion of Aliens, with Commentaries 2014, s. 16).
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sinirdisina bagvurulmasi yasagi (md. 12) igerik itibariyle yeni sayilacak
hiikiimler getirmektedirler. Her iki konuya iligskin olarak YUKK’da hiikiim
yer almamaktadr.

8. ILC’nin Taslak Kurallarinda Sinirdis1 Edilecek Yabancilara
Tanman Haklarin YUKK’da Taninan Haklarla Mukayesesi

Taslak kurallarin 13. maddesinde, sinirdisi edilecek yabancilarin insan hak-
laria ve insan onuruna saygi yukiimliliigii; 14. maddesinde ise sinirdisi
edilecek yabancilar arasinda ayrim yasagi diizenlenmistir. Taslak kurallarin
13 ve 14. maddeleri, AIHS’in 3 ve 14. maddelerine paralel igerige sahiptir.
Ayrica taslak kurallarda yer alan, sinirdisi edilecek yabancinin yasama
hakkin1 koruma ytkiimliiliigii (md. 16); sinirdis1 edilecek kisiye iskence,
zalimane, insanlik dis1 veya kiiciiltiici muamele ve ceza yasagi (md. 17)
ve smirdis1 edilecek kisinin aile hayatina saygi yiikiimliiliigii ATHS in 2,
3 ve 8. maddeleriyle paralel icerige sahiptir. Elbette ki, AIHS hiikiimleri
her alanda koruma saglarken, taslak kurallarin 13, 14, 16 ve 17. maddeleri
sadece sinirdis1 edilme durumunda koruma saglamaktadir.

[ltica ve sigima talepleri reddedildiginden sinirdis1 edilmelerine karar veri-
len yabancilar, AIHS in 2, 3, 5, 8, 13 ve 14. maddelerine istinaden AITHM’de
Tiirkiye aleyhine davalar agmislardir. Bu davalarda verilen kararlarin 6nemli
bir kisminda ATHM, sinirdis1 karartyla Tiirkiye’nin AIHS’in 3, 5, 8 ve 13.
maddelerini ihlal ettigine karar vermistir. YUKK’un hazirlik ¢alismalar
siirecine etki eden birgok faktdr olmasina ragmen AIHM kararlar1 bu fak-
torler iginde belki de en 6nemli yere sahiptir?’.

9. ILC’nin Taslak Kurallarinda Simirdis1 Edilemeyecek Yabancilara
Iliskin Hiikiimlerin YUKK’daki Hiikiimlerle Mukayesesi

Taslak kurallarin 15. maddesinde, cocuklar, yaslilar, engelli kisiler ve hamile
kadinlar hassas kisiler olarak sayilmistir. Bu sayim tahdidi degildir. Clinkii

27 ATHM kararlarmin YUKK ’a etkisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Nuray EKSI, /ltica
Talepleri Reddedilerek Tiirkiye 'den Sinirdisi Edilmelerine Karar Verilen Yabancilara [liskin
AIHM Kararlarimn Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'na Etkisi, 5(2014)19
TAAD, s. 53-99.
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bizzat madde metninde “ve diger hassas kisiler” ifadesine yer verilmistir.
YUKK’un 55. maddesi, taslak kurallarin 15. maddesine nazaran daha iyi bir
diizenleme getirmistir ve 55. maddenin kapsami daha genistir. YUKK un
55. maddesine gore, ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nede-
niyle seyahat etmesi riskli goriilenler; hayati tehlike arz eden hastaliklar
i¢in tedavisi devam etmekte iken siirdisi edilecegi iilkede tedavi imkani
bulunmayanlar; magdur destek silirecinden yararlanmakta olan insan tica-
reti magdurlari; tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya
cinsel siddet magdurlar1 hakkinda sinirdis1 etme karar1 verilmez. YUKKda,
hassas kisiler i¢in sinirdisi yasagi getirilmistir. Buna karsin taslak kurallarin
15. maddesinde, hassas kisilerin sinirdist edilmesi yasaklanmamis sadece
durumlarinin dikkate alinmasi dngoriilmiistiir.

10. ILC’nin Taslak Kurallarinda Sinirdisi Amaciyla Idari Gozetime
Iliskin Hiikiimlerin YUKK’daki Hiikiimlerle Mukayesesi

Taslak kurallarin 19. maddesi, “sinirdis1 amaciyla yabancinin idari gézetimi”
bashigini tasimaktadir ve bu maddede, sinirdisi amaciyla idari gézetime?®
iliskin esaslar diizenlenmistir. Ulkeye kabul veya iilkeden smirdis1 edilme-
lerine iligkin siirecte yabancilarin bazi hallerde idari gézetim (administra-
tive detention) altina alinmalar1 devletler arasinda genel kabul goren bir
uygulamadir®. Ustelik son yillarda zuliim korkusu, ekonomik sikintilar
ve cevresel felaketler sebebiyle tilkelerini terk edenlerin sayisinin giderek
artmasina bagli olarak idari gozetim de sik¢a uygulanmakta ve yabancilar
uzun siire idari gézetim altinda tutulmaktadir®®. Devletlerin idari gézetim
yetkisi, AIHS in 5(1). maddesinin (f) bendi ile de kabul edilmistir. Bu bent
uyarinca bir kisinin usuliine aykiri surette lilkeye girmekten alikonulmasi
veya kendisi hakkinda sinirdis1 etme ya da geriverme isleminin yrtitil-
mekte olmasi nedeniyle usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulu
durumda bulundurulmasi miimkiindiir. O halde devletlerin, acik yasal hii-
kiimlerle diizenlenmis olmasi kaydiyla, idari gézetim karar1 verme yetkisi

% YUKK uyarinca idari gdzetim hakkinda kapsamli bir galisma igin bkz. Nuray EKSI,
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 'nda Idari Gézetim, Istanbul 2014,
¥ Daniel WILSHER, The Administrative Detention of Non-Nationals Pursuant to Im-
migration Control: International Law and Constitutional Law Perspectives, 53(2004)4
ICLQ, s. 897.

3 WILSHER, s. 897.
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bulunmaktadir®'. “Devletlerin bu yetkisi milletlerarasi 6rf ve adet hukukunda
vatandas olmayanlarn iilkeye kabul edilmemesi veya iilkeden ¢ikarilma-
sina iligkin yetkileriyle tamamiyla uyumludur. Bu durumda idari gozetim,
devletlerin gogii kontrole iliskin birincil yetkilerinin fer i niteligindedir **.

Taslak kurallarin 19. maddesine gore, sinirdis1 amaciyla yabancinin idari
gbzetim altina alinmasi, keyfi ya da cezalandirict nitelikte olmamalidir.
Sinirdig1 etme amaciyla idari gozetim altinda bulunan bir yabanci, istisnai
haller sakli kalmak kaydiyla, 6zgiirliigiinden yoksun birakmay1 igeren ce-
zalara mahk(im edilmis kisilerden ayr1 tutulmalidir. Idari gdzetim siiresi,
siirdiginin icrasi i¢in makul 6l¢iide gerekli siireyle sinirlandirilmalidir. Her
tiirlti asir1 idari gdzetim siiresi yasaktir. Temyizi kabil olmak iizere, mahkeme
veya yetkili diger bir makam tarafindan idari gozetim siiresinin uzatilma-
sina karar verilebilir. Sinirdis1 edilecek yabancinin idari gozetimi, yasayla
belirlenmis esaslara uygun olarak diizenli araliklarla gozden gegirilmelidir.

YUKK’un 57. maddesi, taslak kurallarin 19. maddesinde yer alan idari
gbzetimin genel esaslariyla tam bir uyum i¢indedir. YUKK’un 57. madde-
sinde, sinirdisi1 edilecek yabancinin idari gozetim altina alinmasina iligkin
sebepler, idari gozetim kararinin tebligi, idari gdzetim siiresi ve bu siirenin
uzatilmasina iligkin sartlar, idari gézetim kararinin belirli araliklarla gézden
gecirilmesi ve idari gozetim kararina karsi sulh ceza hakimliklerine itiraz
edilmesi diizenlenmistir.

Taslak kurallarin 20. maddesine gore, sinirdist edecek devlet, sinirdis edi-
lecek yabancinin malvarligini korumak i¢in gerekli tedbirleri alir ve yasalar
cergevesinde yabancinin, yurt disindan bile, malvarliginda tasarruf etmesine
izin verir. Bu maddeye paralel bir hilkim YUKK’da yer almamaktadir.
Ancak miilkiyet hakki, Anayasa ve AIHS e ek 1 numarali protokoliin 1.
maddesi ile herkese tanindigindan Tiirkiye’den sinirdisi edilecek yabancinin
malvarlig1 da koruma altindadir.

31 EKSI, Idari Gozetim, s. 4.
32 WILSHER, s. 900.
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11. ILC’nin Taslak Kurallarinda Smirdist Kararmn Icrasma iliskin
Hiikiimlerin YUKK’daki Hiikiimlerle Mukayesesi

Taslak kurallarin 21. maddesinde yer alan goniillii gidis, sinirdis1 kararinin
zorla icras1 halinde sinirdis1 edilecek yabancinin gidecegi iilkeye emniyetli
bir sekilde ulagiminin saglanmasi; 22. maddede yer alan sinirdis1 edilecek
yabancinin gidecegi devlete iliskin esaslar; 23. maddedeki yabancinin, ha-
yatinin tehdit altinda oldugu bir devlete sinirdisi edilmemesi ylikiimliiligi;
24. maddedeki yabanciyi, ziiliim, iskence, insanlik dis1 veya kiigiiltiicii mu-
ameleye tabi kilinacagi bir devlete siirdis1 etmeme yiikiimliiligii yenilik
getirmekten uzak olan ve bilineni tekrar eden hiikiimlerdir.

Taslak kurallarin 22. maddesine gore, sinirdist edilecek yabanci, vatandasi
oldugu veya milletleraras1 hukuka gore yabanciy1 kabul etme yiikiimliiligi
olan veya smirdis1 eden devletin ya da gerekli hallerde s6z konusu yabancinin
talebi lizerine onu kabul etmek isteyen devlete sinirdisi edilir. Vatandasi oldu-
gu veya milletlerarasi hukuka gore yabanciy1 kabul etme yiikiimliiliigli olan
devlet belirlenemezse ve s6z konusu yabanciy1 kabul etmek isteyen bagka bir
devlet bulunmazsa, s6z konusu yabancinin, giris ve oturma hakkinin oldugu
bir iilkeye ya da siirdis1 edecek devlete hangi devletten geldiyse o devlete
siirdisi edilebilir. Yabancinin sinirdist edilecegi iilkeler, YUKKda da genis
kapsamli tutulmustur. YUKK’un 52. maddesine gore, yabancilar, sinirdisi
etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da tligiincii bir
ilkeye sinirdis1 edilebilir. Sinirdis1 kararini veren devlet istedigi herhangi bir
ilkeye yabanciy1 gonderemez. Siirdisi edilecek yabancinin vatandasi oldugu
devlet onu kabul etmek yiikiimliiliigli altindadir. Ayrica geri kabul antlagsmasi
olan devlet de antlagma hiikiimlerine gore yabanciy1 kabul etmek zorundadir.
Nitekim bu husus taslak kurallari 22. maddesinde “milletlerarasi hukuka gore
yabanciy1 kabul etme yiikiimliiliigii olan devlet” seklinde ifade edilmistir.

Taslak kurallarin 21(3). maddesi uyarinca, sinirdisi edecek devlet, sinirdist
edilecek yabanciya, halin biitiin 6zelliklerini dikkate alarak gidis hazirlik-
larin1 yapmasi i¢in makul bir siire verir. YUKK’da bu siire makul 6l¢iide
belirlenmistir. Y UKK un 56. maddesine gore, sinirdisi etme karari alinanlara,
siirdig1 etme kararinda belirtilmek kaydiyla, Tiirkiye’yi terk edebilmeleri
icin on bes giinden az olmamak {izere otuz giine kadar siire taninir*.

3 Ancak, kagma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarin
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12. ILC’nin Taslak Kurallarinda Sinmirdis1 Edilecek Yabancilara
Tamman Usuli Haklara iliskin Hiikiimlerin YUKK’daki Hiikiimlerle
Mukayesesi

Sinirdis1 edilecek yabancilara taninan usuli glivenceler taslak kurallarin 26.
maddesi ile diizenlenmistir. Taslak kurallarin 26. maddesinin hazirliklar
sirasinda Ozel Raportér konuya iliskin milletleraras: antlasmalari ve uy-
gulamay1 incelemis ve sinirdisi edilecek yabancilara taninacak temel usuli
haklar1 belirlemistir**. Bu madde uyarinca, sinirdisi edilecek yabanci, sinir-
dis1 kararini tebelliig etme; sinirdisi kararina karsi yargi yoluna bagvurma;
yetkili bir makam tarafindan dinlenme; sinirdis1 karariyla etkin bir sekilde
miicadele edebilecegi yollara erisim; yetkili makam 6niinde temsil edilme
ve yetkili makamin kullandig1 dili konusmuyor veya anlamiyorsa iicretsiz
olarak bir terciimandan yararlanma haklarina sahiptir.

Taslak kurallarin 26. maddesinin 6nemli bir 6zelligi, sinirdis1 kararina karsi
yargl yolunun sinirlanmasina izin vermesidir. Bu maddenin (b) bendine
gore, sinirdisi edilen yabancinin, ulusal giivenlige iliskin zorlayici sebepler
aksini gerektirmedikge, sinirdis1 kararina karsi yargi yoluna basvurma hakki
vardir. O halde, sinirdisi edilecek yabancinin yargi yoluna basvuru hakki
ulusal giivenlige iliskin zorlayici sebeplerle sinirlanabilecektir. Buna karsin,
YUKK’un 53(3). maddesinde, dava agma hakki1 sinirlanmamistir. YUKK un
53(3). maddesine gore, sinirdis1 etme kararina karsi, kararin tebliginden iti-
baren on bes giin i¢inde idare mahkemesine basvurulabilir. Taslak kurallarin
26. maddesinde belirtilen haklarin, cagdas milletleraras standartlara uygun
olduklar1 ifade edilmis* olmakla birlikte bu goriise tam olarak katilmak miim-
kiin degildir. Ciinkii cagdas milletlerarasi standartlar, devletin giivenligini
degil sinirdisi edilecek yabancinin haklarini korumaktadir. Taslak kurallar
ise, bunun aksi izlenim vermektedir. Ayrica taslak kurallarin 26. maddesi
yarg1 yoluna bagvurulmasina, ulusal giivenlige iliskin zorlayici sebeplerle
sinirlama getirilmesine izin verdiginden bu hiikmiin ¢agdas insan haklarina

ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya calisanlara
veya aldig tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan
tehdit olusturanlara bu siire taninmaz.

3* Won KIDANE, Procedural Due Process in the Expulsion of Aliens under International,
United States, and European Union Law: A Comparative Analysis, 27(2013) Emory Int’l
L. Rev,, s. 303.

3 KIDANE, s. 303.
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ve standartlarina uygun oldugundan s6z edilemeyecektir.

Taslak kurallarin 27. maddesine gore, sinirdis1 edecek devlette yasal olarak
bulunan ve sinirdis1 edilmesine karar verilen yabanci tarafindan yapilan
itiraz, telafisi imkansiz agir zarar verme gercek riski varsa, sinirdis1 karari
tizerinde askiya alma etkisine sahiptir. Taslak kurallarin 27. maddesi, sinir-
dis1 kararina itirazin, sinirdis1 kararinin icrasini askiya alma etkisini sadece
tilkede yasal olarak bulunan yabancilarin sinirdist islemlerinde kabul etmistir.
Ustelik askiya alma etkisi, sadece telafisi imkansiz agir zarar verme gergek
riskinin varlig1 halinde kabul edilmistir.

YUKK’un 53(3). maddesine gore, yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla,
dava agma siiresi i¢cinde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde yargilama
sonuglanincaya kadar yabanci sinirdis1 edilemez. YUKK’un 53(3). mad-
desinde ongoriilen esaslar sunlardir: (1) Hakkinda smirdis1 karari verilen
yabanc1 dava agma siiresi i¢inde yani YUKK’un 53(3). maddesinde belirtilen
15 giinliik stire icinde sinirdist edilemez. (2) 15 giinliikk dava agma siiresi
icinde yabanc1 idari yargi yoluna basvurursa siirdisi karari icra edilemez.
Ciinkii hakkinda siirdist karar1 verilen yabancinin idare mahkemesinde
dava agmasi halinde siirdis1 karariin icrasi kendiliginden durmaktadir.
Yiriitmenin durmasi i¢in sinirdisi kararinin iptali davasini agan yabancinin
talepte bulunmas1 gerekmedigi gibi idare mahkemesinin de bu yonde bir
karar vermesi gerekli degildir. (3) Yabanci, dava agma siiresi i¢inde veya
davayi agtiktan sonra kendi rizasiyla Tiirkiye’den ayrilabilir. Ama hicbir
sekilde dava agma siiresi iginde veya idare mahkemesinde actig1 dava so-
nuclanincaya kadar Tiirkiye’den zorla sinirdis1 edilemez.

YUKK’un 53(3). maddesinde dngoriilen yiiriitmenin kendiliginden durma-
s1, herhangi bir sarta baglanmamustir. Tiirkiye’de ister yasal olarak isterse
de yasadis1 olarak bulunan yabancilar hakkinda verilen sinirdisi kararlari
agisindan yiiriitmenin kendiliginden durmasi kabul edilmistir. Ustelik bu
maddede yiirlitmenin kendiliginden durmasi “telafisi imkansiz agir zarar
verme gergek riskinin varligi’na baglanmamistir. YUKK’un 53. maddesin-
deki hiikiim, taslak kurallarin 27. maddesine nazaran daha yabanci yanli-
sidir. Clinkii sinirdis1 kararinin icrasi yalnizca siirdist kararina karsi yargi
yoluna basvurulmasi halinde degil dava agma siiresi olan 15 giin i¢inde de
kendiliginden durmaktadir.
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IV. ILC’nin Yabancilarin Simirdis1 Edilmesine iliskin 2014 Taslak
Kurallar’’nin Tiirkc¢e Terciimesi

ILC’NiN YABANCILARIN SINIRDISI EDILMESINE ILISKIN
2014 TASLAK KURALLARI

Birinci Kisim

Genel Hiikiimler

Madde 1- Kapsam

1. Bu taslak kurallar, bir devletin {ilkesinde bulunan yabanciy1 sinirdist
ederken uygulanir.

2. Bu taslak kurallar, milletlerarast hukuk uyarinca imtiyaz ve dokunulmaz-
liklardan yararlanan yabancilara uygulanmaz.

Madde 2- Kavramlarin Kullamilmasi
Isbu taslak kurallarm amac1 bakimindan:

(a) “sinirdis1”, yabancinin bir devletin iilkesini terk etmeye zorlanmasina
neden olan ve devlete izafe edilen resmi bir islemi veya eylemi ifade eder;
bagka bir devlete iade edilmeyi, uluslararasi ceza mahkemesine veya ulusla-
rarasi bagka bir mahkemeye teslim edilmeyi ya da bir yabancinin bir devlet
tarafindan kabul edilmemesini kapsamaz;

(b) “yabanc1”, bulundugu devletin vatandasligina sahip olmayan kisiyi
ifade eder.

Madde 3- Simirdis1 Etme Hakk
Her devlet, bir yabanciy: iilkesinden sinirdist etme hakkina sahiptir.
Sinirdis1, milletleraras1 hukuka iliskin diger kurallara halel gelmeksizin,

taslak kurallara 6zellikle insan haklarina iliskin kurallara uygun olmalidir.
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Madde 4- Hukuka Uygun Olma Geregi

Yabanci sadece hukuka uygun olarak alinan bir kararla sinirdisi edilebilir.
Madde 5- Simirdis1 Sebepleri

1. Her smirdis1 karar1, dayandigi sebebi ihtiva etmelidir.

2. Her devlet, sadece yasada belirtilen bir sebebe istinaden yabanciy1 si-
nirdist edebilir.

3. Smirdis1 sebebi, somut olayin 6zellikleri 15181nda 1yi niyetle ve makul bir
sekilde degerlendirilmelidir, 6zellikle, gerekli hallerde, maddi vakialarin
vahameti, s6z konusu yabancinin eylemi veya maddi vakianin yol actig
mevcut tehlikenin niteligi dikkate alinmalidir.

4. Bir devlet, milletlerarast hukuka iliskin yiikiimliiliikklerine aykir1 bir sebebe
istinaden yabanciy1 sinirdist edemez.

ikinci Kisim

Sinirdis1 Etmenin Yasak Oldugu Haller

Madde 6- Miiltecilerin Simirdis1 Edilmesine fliskin Kurallar

Taslak kurallar, miiltecilere iligkin milletlerarasi hukuk kurallarinin yani sira
miiltecilerin korunmasina iliskin daha lehe kurallara veya uygulamalara,
ozellikle agsagidaki kurallara halel getirmez:

(a) bir devlet, kamu diizeni veya kamu giivenligi sakli kalmak kaydiyla
iilkesinde yasal olarak bulunan miilteciyi sinirdis1 edemez;

(b) bir devlet, bir miilteciyi irkindan, dininden, vatandasligindan, belirli bir
sosyal gruba mensup olmasindan veya siyasi diisiincelerinden dolay1 haya-
tinin veya 0zglirliigliniin tehlikeye diisecegi bir lilkeye herhangi bir sekilde
simirdis1 edemez veya geri gdbnderemez (refouler), meger ki sahsin tilke
giivenligi acisindan tehlike teskil ettigine iliskin makul sebepler bulunsun
veya Ozellikle ciddi bir sugtan dolay1 nihai bir hiikiimle mahkGmiyetine
karar verilen sahis s6z konusu iilkenin toplumu i¢in bir tehlike olustursun.
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Madde 7- Vatansiz Kisilerin Sinirdis1 Edilmesine iliskin Kurallar

Isbu taslak kurallar, vatansizlara iliskin milletleraras1 hukuk kurallarina ve
ozellikle, kamu diizeni veya kamu giivenligi sebepleri sakli kalmak iizere,
iilkesinde yasal olarak bulunan vatansizi sinirdist edemeyecegine iliskin
kurala halel getirmez.

Madde 8- Sinirdis1 Etmek Amaciyla Vatandashktan Mahrumiyet

Bir devlet, kendi vatandasini, sinirdisi etmek amaciyla vatandagliktan yoksun
kilarak yabanci haline getiremez.

Madde 9- Toplu Sinirdis: Yasagi

1. Taslak kurallarin amaci1 bakimindan, toplu sinirdisi, yabancilarin bir grup
olarak sinirdis1 edilmesini ifade eder.

2. Yabancilarin toplu sinirdist edilmesi yasaktir.

3. Bir devlet, grubun her {iyesinin somut durumunu degerlendirmek ve bu
degerlendirmeden sonra sinirdis1 kararin1 almak kaydiyla, taslak kurallara
uygun olarak bir grubun mensuplarini ayni anda sinirdis1 edebilir.

4. Isbu taslak kural, milletleraras1 hukuk kurallarina halel getirmeksizin,
simirdisi edecek devletin taraf oldugu silahli catigsma halinde yabancilarin
siirdisi edilmesine uygulanir.

Madde 10- Ortiilii Smirdisinin Yasaklanmasi
1. Bir yabancinin her tiirlii ortiilii sinirdis1 edilmesi yasaktir.

2. Bu taslak kuralin amaci bakimindan, ortiilii sinirdisi, yasaya aykiri sekilde
yabancinin, lilkeden ayrilmasini tahrik etme niyetiyle bir devletin destekle-
digi veya vatandaslar1 ya da baskalar1 tarafindan islenmesine g6z yumdugu
eylemler de dahil olmak tizere devlete atfedilen dolayl bir eylem veya islem
sonucunda bir yabancinin lilkeden ayrilmaya zorlanmasini ifade eder.

Madde 11- Malvarhgina El Koymak Amaciyla Sinirdis1 Etme Yasag:

Malvarligina el koymak amaciyla yabancinin sinirdis1 edilmesi yasaktir.
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Madde 12- Derdest Iade Usuliinii Dolanmak Amaciyla Sinirdisina
Basvurulmasi Yasagi

Bir devlet, derdest iade usuliinii dolanmak amactyla bir yabancinin sinirdist
edilmesi yoluna basvuramaz.

Uciincii Kistm

Sinirdisina Tabi Kilinan Yabancilarin Haklari

I. Boliim

Genel Hiikiimler

Madde 13- Smirdis1 Edilecek Yabancilarin insan Haklarma ve insan
Onuruna Saygi Yiikiimliiliigii

1. Smirdisi edilecek yabancilar, insanca muameleye tabi tutulmali ve sinirdist
usuliiniin her agsamasinda, insan onuruna saygi gosterilmelidir.

2. Smirdist edilecek yabancilarin, taslak kurallarda belirtilenler de dahil
olmak tizere, insan haklarina saygi gosterilecektir.

Madde 14- Ayrimcilik Yasagi

Smirdis1 edecek devlet, cinsiyet, renk, 1rk, dil, din, siyasi veya baska bir
diisiince, vatandaslik, etnik veya sosyal koken, malvarligi, dogum veya di-
ger bir statii gibi veya milletleraras: hukukun izin vermedigi diger herhangi
bir sebeple ayrimcilik yapmaksizin sinirdist edilecek yabancinin haklarina
saygl duymalidir.

Madde 15- Hassas Kisiler

1. Sinirdis1 islemine tabi ¢ocuklar, yaslilar, engeli kisiler, hamile kadinlar
ve diger hassas kisiler, hassas kisiler olarak dikkate alinir ve hassasiyetleri
Olciisiinde korunur ve muamele goriirler.
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2. Ozellikle, smirdisina tabi tutulan ¢ocuklar ac¢isindan, gocugun yiiksek
yarar1 dncelikle gozetilir.

I1. Boliim

Simirdis1 Edecek Devlette Saglanacak Koruma

Madde 16- Simirdis1 Edilecek Yabancinin Yasama Hakkini Koruma
Yiikiimliiligii

Smirdis1 edecek devlet, sinirdis1 edilecek yabancinin yasama hakkini ko-
rumalidir.

Madde 17- iskence, Zalimane, insanllkdlsl veya Kiiciiltiicii Muamele
ve Ceza Yasagl

Siirdis1 edecek devlet, sinirdis1 edilecek yabanciya iskence, zalimane,
insanlik dis1 veya kiigiiltiicii muamelede bulunamaz veya ceza veremez.

Madde 18- Aile Hayatina Sayg: Yiikiimliiliigii

Smirdis1 edecek devlet, siirdisi edilecek yabancinin aile hayatina saygi
gostermelidir. Bu hakkin kullanilmasina, yasadis1 veya keyfi olarak mii-
dahale edemez.

Madde 19- Simirdist Amaciyla Yabancinin idari Gozetimi

1. (a) Sinirdist amaciyla yabancinin idari gozetim altina alinmasi keyfi ya
da cezalandirici nitelikte olmamalidir.

(b) Sinirdis1 etme amaciyla idari gdzetim altinda bulunan bir yabanci, istis-
nai haller sakl kalmak kaydiyla, 6zgiirliigiinden yoksun birakmay1 igeren
cezalara mahk(im edilmis kisilerden ayr1 tutulmalidir.

2. (a) Idari gdzetim siiresi, snirdisinin icras1 igin makul Slgiide gerekli
stireyle sinirlidir. Her tiirlii agir1 idari gdzetim siiresi yasaktir.

(b) Temyizi kabil olmak iizere, mahkeme veya yetkili diger bir makam
tarafindan idari gézetim siiresinin uzatilmasina karar verilebilir.
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3. (a) Smirdis1 edilecek yabancinin idari gézetimi, yasayla belirlenmis
esaslara uygun olarak diizenli araliklarla gézden gecirilir.

(b) 2. paragraf sakli kalmak kaydiyla, sinirdig1 amaciyla idari gézetim, ilgili
yabanciya atfedilecek sebepler harig, sinirdist kararinin icrasiyla son erer.

Madde 20- Sinirdisi Edilecek Yabancinin Malvarhginin Korunmasi

Sinirdis1 edecek devlet, sinirdis1 edilecek yabancinin malvarligini korumak
icin gerekli tedbirleri alir ve yasalar ¢ergevesinde yabancinin, yurt digindan
bile, malvarliginda tasarruf etmesine izin verir.

I11. Bolim

Gonderilecek Devletle Tlgili Koruma

Madde 21- Gonderilecek Devlete Gidis

1. Sinirdis1 edecek devlet, sinirdisi edilecek yabancinin goniillii gidisine
imkan veren uygun tedbirleri alir.

2. Smurdist kararinin zorla yerine getirildigi hallerde, sinirdigi edecek devlet,
miimkiin oldugunca, sinirdis1 edilecek yabancinin gidecegi iilkeye emniyetli
bir sekilde ulagimini saglamak i¢in milletlerarasi: hukuk kurallar1 uyarinca
gerekli tedbirleri alir.

3. Smirdis1 edecek devlet, sinirdis1 edilecek yabanciya, halin biitlin 6zellik-
lerini dikkate alarak gidis hazirliklarin1 yapmasi i¢in makul bir siire verir.

Madde 22- Smirdisi Edilecek Yabancinin Gidecegi Devlet

1. Sinirdis1 edilecek yabanci, vatandasi oldugu veya milletleraras: hukuka
gore yabanciy1 kabul etme yiikiimliiliigli olan veya sinirdisi eden devletin
ya da gerekli hallerde s6z konusu yabancinin talebi {izerine onu kabul etmek
isteyen devlete sinirdisi edilir.

2. Vatandas1 oldugu veya milletleraras1 hukuka gdre yabanciy1 kabul etme
yukiimliliigii olan devlet belirlenemezse ve s6z konusu yabanciy1 kabul
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etmek isteyen bagka bir devlet bulunmazsa, s6z konusu yabanci, giris ve
oturma hakkinin oldugu bir iilkeye ya da sinirdis1 edecek devlete giris yaptigi
devlete siirdis1 edilebilir.

Madde 23- Yabanciyl, Hayatimin Tehdit Altinda Oldugu Bir Devlete
Smirdis1 Etmeme Yiikiimlilugii

1. Higbir yabanci, irkindan, renginden, cinsiyetinden, dilinden, dininden,
siyasi veya diger diislincelerinden, vatandasligindan, etnik veya sosyal
kokeninden, malvarligindan, dogum veya diger statiisiinden veya millet-
leraras1 hukukun izin vermedigi diger bir sebepten dolay1 hayatinin tehdit
altina girecegi bir devlete sinirdis1 edilemez.

2. Oliim cezasini uygulamayan bir devlet, yabanciy1, 6liim cezasina carptiri-
lacag1 veya 6liim cezasina ¢arptirilma gergek riskinin bulundugu bir devlete
siirdig1 edemez, meger ki 6liim cezasinin uygulanmayacagina veya 6lim
cezasina hitkmedilmigse 6liim cezasinin infaz edilmeyecegine dair 6nceden
bir giivence almis olsun.

Madde 24- Yabanciyi, Ziiliim, Iskence, insanlik Dis1 veya Kiiciiltiicii
Muameleye Tabi Kilinacag Bir Devlete Simirdis1 Etmeme Yiikiimliiliigii

Bir devlet, yabanciyi, iskence, zuliim, insanlik dis1 veya kii¢tiltiicii muame-
leye veya cezaya tabi kilma tehlikesinin varligina inanilmasini gerektiren
esasli sebeplerin bulundugu bir devlete sinirdisi edemez.

IV. Bolim

Transit Devlette Koruma

Madde 25- Smirdist Edilecek Yabancinin insan Haklarinin Transit
Devlette Korunmasi

Transit devlet, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikkleri uyarinca
siirdist edilecek yabancinin insan haklarini koruyacaktir.
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Dordiincii Kisim

Ozel Usuli Kurallar

Madde 26- Simirdis1 Edilecek Yabancinin Usuli Haklar:
1. Sinirdis1 edilecek bir yabanci, asagidaki usuli haklara sahiptir:
(a) sinirdis1 kararini tebelliig etme hakka;

(b) ulusal giivenlige iliskin zorlayici sebepler aksini gerektirmedikge, sinir-
dis1 kararina kars1 yargt yoluna bagvurma hakka;

(c) yetkili bir makam tarafindan dinlenme hakki;

(d) sinirdis1 karariyla etkin bir sekilde miicadele edebilecegi yollara erigim
hakki;

(e) yetkili makam Oniinde temsil edilme hakki; ve

(f) yetkili makamin kullandig1 dili konusmuyor veya anlamiyorsa iicretsiz
olarak bir terclimandan yararlanma hakki.

2. 1. paragrafta sayilan haklar, hukukun 6ngoérdiigii diger usuli haklara veya
giivencelere halel getirmez.

3. Smurdist edilecek bir yabanci, konsolosluktan yardim alma hakkina sa-
hiptir. Sinirdis1 edecek devlet, bu hakkin veya konsolosluk yardimina iligkin
hiikmiin kullanilmasini engelleyemez.

4. Bu maddede taninan usuli haklar, sinirdis1 edecek devletin, kisa bir siire
i¢in lilkesinde yasadisi olarak bulunan yabancinin sinirdisi edilmesine iligkin
yasal hiikiimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

Madde 27- Smirdist Kararna Karsi itirazin Askiya Alma Etkisi

Sinirdist edecek devlette yasal olarak bulunan ve sinirdis1 edilmesine karar
verilen yabanci tarafindan yapilan itiraz, telafisi imkansiz agir zarar verme
gercek riski varsa, sinirdisi karari tizerinde askiya alma etkisine sahiptir.
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Madde 28- Bireysel Basvuru I¢in Milletleraras: Usul

Siirdigina tabi bir yabancinin, yetkili milletleraras1 makama bireysel bas-
vuruya iliskin mevcut herhangi bir usule erigimi olacaktir.

Besinci Kisim

Sinirdisinin Hukuki Sonug¢lari

Madde 29- Simirdis1 Eden Devlete Geri Kabul

1. Bir devlette yasal olarak bulunan ve bu devlet tarafindan sinirdis1 edilen
bir yabanci, eger sinirdist kararinin yasaya aykir1 olduguna yetkili bir ma-
kamca karar verilirse, geri doniisiiniin, ulusal giivenlik veya kamu diizeni
acisindan tehdit olusturma ya da sinirdist eden devletin hukukuna gore
ilkeye kabul edilme sartlarini artik tagimama halleri harig, sinirdist edecek
devlet tarafindan yeniden kabul edilme hakkina sahiptir.

2. Hig bir durumda, daha 6nce yasaya aykir1 olarak verilen sinirdis1 karari,
yabancinin iilkeye yeniden girmesini engellemek i¢in kullanilamaz.

Madde 30- Yasadisi1 Simirdis1 Hallerinde Devletlerin Sorumlulugu

Bir devletin, taslak kurallarda 6ngoriilen yilikiimliiliigiine veya milletlerarasi
hukuka iliskin diger herhangi bir kurala aykir1 sekilde bir yabanciy1 siirdist
etmesi devletin sorumlulugunu dogurur.

Madde 31- Diplomatik Koruma

Sinirdis1 edilecek yabancinin vatandasi oldugu devlet s6z konusu yabanciya
diplomatik koruma saglayabilir.
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V. Sonu¢

Milletleraras1 hukukun gelismesi ve yeknesaklastirilmasinda oncii rol oyna-
yan ILC tarafindan hazirlanan Yabancilarm Siirdis1 Edilmesine Iliskin 2014
Taslak Kurallar, bilinen ilkeleri tekrarlamaktan teye bir yenilik getirmemis-
tir. Son yillarda go¢ ve iltica alaninda izlenen giivenlik yanlisi seyir, taslak
kurallarda da etkisini gostermistir. Taslak kurallarda, sinirdisi kararina karsi
dava agma hakkina ulusal giivenlige iliskin zorlayici sebeplerle sinirlama
getirilmesine izin verilmesi (md. 26/b); sinirdis1 kararina karsi dava agil-
masi halinde sinirdis1 kararinin icrasinin kendiliginden durmasinin sadece
ilkede yasal olarak bulunan yabancilarin sinirdis1 kararlarina hasredilmesi
ve siirdigt kararinin icrasinin kendiliginden durmasinin telafisi imkansiz
agir zarar gorme gercek riskinin varligina baglanmasi (md. 27); her tiirli
asir1 idari gozetim siiresinin yasaklanmasi ile yetinilerek idari gézetim
acisindan bir list sinirin 6ngoriilmemesi (md. 19/2-a) taslak kurallardaki
giivenlik yanlisi egilimin 6rneklerini teskil etmektedir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun sinirdisina iliskin
52-60. maddeleri, taslak kurallara nazaran daha insan haklar1 odaklidirlar.
Ustelik 6458 say1l1 YUKK, Resmi Gazete’de yayimlandiginda Suriyeliler
kitlesel akinla Tirkiye’ye gelmislerdi. Suriyeliler basta olmak iizere muh-
telif donemler kitlesel akinla karsi karsiya kalan ve binlerce Suriyeliye
gegici koruma®® saglayan Tiirkiye, YUKK’da insan haklar1 odakli bir tutum
sergilemistir. ILC tarafindan muhtelif toplantilarda tartigilarak on y1l1 askin
bir siirede hazirlanan taslak kurallar, insan haklar1 baglaminda beklenen
basariy1 gosterememis ve YUKKdaki hiikiimlerin bile gerisinde kalmistir.

36 Ayrmtili bilgi igin bkz. Nuray EKSI, Tiirkiye 'de Bulunan Suriyelilerin Hukuki Statiisii,
10(2012)119 LHD, s. 3-22.
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