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BIRLESMIS MILLETLER CEVRE PROGRAMI UZERINE
BiR INCELEME

Aras. Gor. Ali Kerem KAYHAN"

Ozet

1972 tarihli Stockholm Bildirisini miiteakip kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), kuruldugu tarihten itibaren Birlesmis Milletler (BM) yapist icerisinde ¢evre
faaliyetlerinde 6nemli rol oynamistir. Cevre yonetimi, ozon tabakasinin incelmesi, iklim
degisikligi, denizlere iliskin bolgesel programlar gibi bir¢ok alanda Devletlerin isbirligini
saglamaya ¢alismis, kalkinmakta olan Devletlerin ¢evre faaliyetlerine katkida bulunmustur.
Giintimiizde, kiiresel ¢evre sorunlarin artmasi ve ¢evreye iliskin uluslararast ¢ok farkl
diizenlemelerin meydana getirilmesi ile bir program olarak etkinligi tartismalara konu
olmustur. Programin BM icgerisinde zayif bulunmasi ve mali agidan kisitli imkanlarla
yonetilmesi uluslararast toplumda elestirilere konu olmug ve yerine yeni bir uluslararasi
orgiit kurulmasi veya giiclendirilerek yenilenmesi hususunda ¢esitli fikirler ortaya atilmis-
tir. Benzeri goriigsler BM Genel Kurulunda da dile getirilmis ve yakin ge¢miste evrensel
tiyelik sistemine gecilmesi ve BM genel biitcesinde payinin arttirilmast gibi ¢esitli adimlar
atulmistir. Elbette bu adimlarin yeterliligi de ayrica tartismaya agiktir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler Cevre Programi, BMCP, Uluslararasi Cevre
Orgiitleri, Uluslararasi Cevre Hukuku, Rio+20 Zirvesi, Birlesmis Milletler Genel Kurul
Karar1 67/213.

A REVIEW OF UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAM
Abstract

Since its implementation after the Stockholm Declaration in 1972, the United Nations
Environment Program (UNEP), has played a significant role in environmental activi-
ties in the United Nations (UN) System. UNEP has sought the coordination of states in
areas such as environmental governance, depletion of the ozone layer, climate change
and the regional seas, it has also assisted the developing states in environmental activi-
ties. Nowadays, a world with increasing global environmental problems and variety of
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arrangements presents the question whether UNEP is sufficient as a UN Program. UNEP
has been criticized by the international community for being a weak program in the UN
system with limited sources. Strengthening the UNEP or establishing a new environmental
organization are some of the ideas put forward. UNEP has been a topic of discussion in
the United Nations General Assembly for some time, and recently a number of decisions
were taken to increase the general budget and to enable universal membership. There is
yet another debate about whether those actions will be sufficient or not.

Keywords: United Nations Environment Program, UNEP, International Environmental
Organizations, International Environmental Law, Rio+20 Summit, United Nations General
Assembly Resolution 67/213.

Giris

Cevre sorunlari, glinlimiizde uluslararas1 hukukun 6nemli meselelerinden
biri haline gelmistir. Sorunlar siklikla sinirasan niteliktedir ve birden ¢ok
Devleti ilgilendirmektedir. iklim degisikligi, ozon tabakasmnin incelmesi gibi
kiiresel sorunlar tiim insanlig1 etkilemekte olup, ancak uluslararasi igbirligi
ve katilim ile ¢oziilebilir. Bu ve benzeri ¢evre sorunlari karsisinda ulusla-
rarasi diizenlemelere gidilmesi oldukg¢a yenidir. Kiiresel ¢evre sorunlarinin
ortaya ¢ikmasi ile hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus, 1970°1i yillarda
baslayan ¢aligmalar ¢cok hizli bir seyir izlemis ve ¢esitli ¢evre sorunlarina
iliskin c¢ok tarafl1 andlagmalar akdetme yoluna gidilmistir.

Kiiresel ¢evre sorunlarina uluslararasi alanda dikkatlerin ¢ekilmesi ilk
kez 1972 tarihinde Stockholm’de “Insan Cevresine Dair Konferans” ile
olmus ve Stockholm Bildirisi' ad: altinda ¢evreye iliskin ilk uluslararasi
bildiri yaymlanmistir. Bildiriyi miiteakiben Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu’nun 2997 (XXVII) sayili karar1 ile ¢alismamizin konusunu tegkil
eden “Birlesmis Milletler Cevre Programi1™ (UNEP) olusturularak ¢evre
sorunlarina iligkin yardimci olacak bir Birlesmis Milletler (BM) organi
kurulmustur. UNEP, kurulusundan itibaren ¢evreye iliskin ¢ok 6nemli
faaliyetlerde bulunmus ve uluslararasi ¢evre hukuku diizenlemelerinin
merkezinde yer almistir.

' A/Conf.48/14/Rev. 1: Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment, Haziran 1972.

2 United Nations Environment Program. Yazar, ¢aligmada kisaltma olarak BMCH’ye
tercihen yaygin olarak kullanilan uluslararasi kisaltmast UNEP’i tercih etmistir.
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Calismamizda, UNEP’in kurulusundan itibaren ¢evre sorunlarinda ne kadar
etkili bir ara¢ oldugu ve bir BM yardimci1 organi olarak nasil hareket ettigi
incelenerek, 1972 yilinda olusturulan yapisinin giiniimiiz i¢in yeterli olup
olmadigi tartisilacaktir. Calismanin ilk boliimiinde, UNEP’in kurulusu ve
kurum yapssi ile ilgili bilgiler verilecek, ikinci boliimde UNEP’in faaliyetleri
ve bu faaliyetlerindeki roliinden kisaca bahsedilecek, tiglincli boliimde ise
UNEP’in giiniimiizde etkinligi tartisilarak, yardimec1 organdan bir uluslararasi
orgiit halini alip alamayacagina dair tartigmalar incelenecek ve bir sonuca
varilmaya ¢aligilacaktir.

I. Kurulusu ve Yapisi
A. Genel Olarak

Canli yasam kaynaklarina iligskin uluslararasi anlagmalarin ilk 6rneklerinin,
1800’1 yillarda, ¢esitli balik¢ilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve bitki tiir-
lerinin korunmasi amaciyla yapildigi goriiliir.> Ancak, kapsamli olarak ¢evre
sorunlarinin uluslararasi boyutuna ilk kez dikkat ¢ekilmesi; 1960’11 yillarin
sonunda Isvecli bilim adamlarinin iilkelerinde yasanan asit yagmurlari, Baltik
Denizi kirliligi gibi sorunlar1 giindeme getirmeleri ve bu sorunlarin ancak
bir uluslararasi igbirligi ile giderilebilecegi tezlerine dayanir. Bu diislince
ile olusan yap1, 1972 yilinda Stockholm Konferansi’nda Devletlerin aktif
katilimi ile genis ¢apli bir yapiya kavusmustur.* Bu Konferans dncesinde
uluslararasi ¢cevre hukukunun gelisimine ya ¢ok az 6nem verilmis ya da hig
o6nem verilmemistir.’ Bu doneme kadar ¢evrenin korunmasina iliskin ilk
uygulamalarin kisitli olarak dogal hayatin ve nehirlerin korunmasi amacina
yonelik oldugu goriiliir. Bu tarihten itibaren ise, farkli ¢gevre sorunlarina
iliskin bircok bolgesel ve evrensel andlasma yapilmasi ile, BM igerisinde
isbirligine yonelik bir yap1 olusturma yoluna gidilmistir.® Stockholm Bildirisi

3 Alexander KISS & Dinah SHELTON, Guide to International Environmental Law,
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Netherlands, 2007, s. 32.

4 Penny WAKEFIELD, Is UNEP still a good investment?, Environment: Science and
Policy for Sustainable Development, Vol. 24, No 14, May 1982, s. 37.

3 T. C. BACON, The Role of The United Nations Environment Program (UNEP) in the
Development of International Environmental Law, The Canadian Yearbook of International
Law, 1974, s. 155.

¢ Philippe SANDS, Principles of International Environmental Law, Cambridge University
Press, United States, 2003, s. 26.
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uluslararasi ¢evre hukukunun hizli bir bicimde gelismesini sagladigi gibi,
UNEP’in de kurulmasina 6n ayak olmustur.’

UNEP, Stockholm Bildirisi’ni miiteakip 1972 yilinda, BM Genel Kurulu
Karar® ile kurulmustur. Stockholm Konferansi’nin en 6nemli basarilarindan
biri UNEP’in kurulmasi olarak degerlendirilmektedir.” UNEP, sadece ¢ev-
reye iliskin olarak olusturulan ilk uluslararasi kurumdur.'* UNEP’in 1972
yilinda belirlenen yapis1 “Cevreyle ilgili olarak uluslararasi isbirligini
arttirarak, cevre politikalarina iliskin gerekli tavsiyelerde bulunmak ve
BM icerisinde cevreyle ilgili konularda isbirligini saglayarak rehberlikte
bulunmak” olarak belirlenmistir."

UNEP, ¢evrenin korunmasina iliskin uluslararasi isbirligini saglayacak bir
kurum olarak, BM’ye bagli bir program olarak olusturulmustur.” UNEP,
uluslararasi hukuk kisiligine sahip degildir."* Kurulurken klasik anlamda
bir uluslararas: orgiit olarak diistiniilmemistir. UNEP’in amaclar ger¢ek-
lestirmede kendi basina degil de katalizor gorevini saglayacak bir kurum
olarak hareket etmesi amag¢lanmistir.'4

Kuruldugu zaman UNEP, 58 Devletin iiyeligi bulunan Yonetim Konseyi ve
kiigtlik bir Sekretaryadan olusan bir yapiya sahip olarak diizenlenmistir. Y 6ne-
tim Konseyi tiyeleri, BM iiyesi Devletlerin cografi dagilima gore tiger y1l igin
secilmekte, BM Giivenlik Konseyi iiyesi Devletlerin temsilcileri ise daimi
tiyelerdi.”® Ancak 2013 tarihli BM Genel Kurul kararlari ile UNEP’in Y6-

7 Jodie HIERLMEIER, UNEP: Retrospect and Prospect - Options for Reforming the Global
Environmental Governance Regime, Georgetown International Environmental Law Review,
Vol. 14, 2001-2002, s. 773.

8 BM Genel Kurulu Karari, A/RES/2997 (XXVII) 15 Aralik 1972. Makalede yer alan
tiim BM belgeleri i¢in, bkz: (¢evrimigi), http://www.un.org/en/documents/_10.09.2013.

® SANDS, s. 40.

10 Sean MURPHY, Principles of International Law, Thomson-West, United States, 2006.
s. 377.

" UNEP Yonetim Konseyi Karari, UNEP/GC/31.

12 Philippe KOCH & Franz Xaver PERREZ; International Environmental Governance: The
Strive Towards a Comprehensive, Coherent, Effective and Efficient Environmental Regime,
Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, Vol. 6, 2005. s. 8.

13 KISS & SHELTON, s. 50.

14 Patricia BIRNIE & Alan BOYLE & Catherine REDGWELL, International Law and
the Environment, Third Edition, Oxford University Press, New York, 2009, s. 65.

'S WAKEFIELD, s. 8.
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netim Konseyi tiim BM iiyesi Devletleri kapsayacak sekilde genisletilmis, '
Yonetim Konseyi’nin ismi ise BM Cevre Meclisi olarak degistirilmistir.'”
Yonetim Konseyi ya da yeni ismi ile Cevre Meclisi, UNEP’in politikalarini
belirleyen ana organdir. Evrensel {iyelikle gergeklesen ilk toplant1 22 Subat
2013 tarihinde yapilmugtir.'s

UNEP’in faaliyetlerinin basinda bir Icra Direktdrii bulunmaktadir, bu kisi
BM Genel Sekreteri tarafindan se¢ilip BM Genel Kurulunca onanmakta
olup, glinlimiizde bu gorevi Achim Steiner yiiriitmektedir.

UNERP ile ilgili olarak bahsetmemiz gereken bir diger kurum da, Kiiresel
Cevre Bakanlar1 Forumu’dur. 1998 yilinda BM Genel Kurulunca kurulan
Forum, BM {iyesi Devletlerin Cevre Bakanlarindan olusur ve yillik toplantilar
ile UNEP’in idari islevinin nasil daha etkin olabilecegi iizerine goriis bildi-
rir.! KOCH vd., alinan bu karar ile, Devletlerin Cevre Bakanlarinin UNEP
faaliyetlerine dahil olmasi saglanarak UNEP’in ¢evre alaninda BM’nin ana
kurumu oldugunun teyit edildigini ifade eder.?

UNEP’in merkezi Nairobi, Kenya’dadir. Merkezin Nairobi’de olmasinin
nedeninin, BM igerisindeki organ ve kurumlarin merkezlerinin cografi olarak
adil dagitimin gozetilmesi oldugu Genel Kurul Kararinda ifade edilmistir.?!
Bunun altinda yatan neden olarak WAKEFIELD; UNEP’in asil amacinin
kalkinmakta olan Devletlerin ¢evre konusunda ihtiyaglarina cevap vermek
oldugunu ve merkezin kalkinmakta olan bir Devlette konumlandirilmasinin
bu amaca yonelik oldugunu ifade etmistir.*

UNEP’in gelir kaynaklar1t BM genel biit¢cesine ve Cevre Fonu adi altinda
Devletlerden gelen goniillii yardimlara dayanir. BM genel biitcesinden
2010-2011 verilerine gore yillik sadece 13,4 milyon dolar gibi bir rakam
almis ve bu toplam biit¢esinin %4 ’tinden az1 olmustur.* 2012-2013 yilinda

6" A/RES/67/213, 4(b).

7" A/RES/67/784.

'8 UNEP: UNEP Strengthened and Upgraded to Implement The Future We Want (¢evrim-
i¢i) http://www.unep.org/newscentre/default.aspx?DocumentID=2704& ArticleID=9417,
05.06.2013.

9 A/RES/53/242, 6.

2 KOCH & PERREZ, s.11.

2 A/RES/3004 (XX VII).

2 WAKEFIELD,s. 7.

3 Financing of UNEP: Regular Budget, bkz: (¢cevrimigi)
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bu gelir 14 milyon dolar iken 2014-2015 yil1 i¢in 47,6 milyon dolar olarak
planlanmaktadir.?* Bu biiyiik gelir artisinin en biiyiik nedeni, 2012 yilinda
gerceklesen Rio+20 toplantist ve onun etkisi ile BM Genel Kurulunca genel
biitgedeki payinin arttirtlmasidir.* Biitgenin geri kalani ve biiyiik cogunlugu
ise Cevre Fonu olarak kabul edilen goniillii yardimlara dayanmakta ve asil
gelir kaynag1 olmaktadir. UNEP 2010-2011 y1l1 biit¢esinde toplam 228
milyon dolarlik bir yardim almistir.?® 2012-2013 yil1 igin ise bu yardimlar
191 milyon dolar olarak gerceklesmis, 2014-2015 yil1 i¢in ise 245 milyon
olarak beklenmektedir.?’

B. Gelisimi

UNEDP, Stockholm Bildirisi’nde belirlenen ¢evre eylem programinin uygu-
lanmas1 maksadi ile kurulmustur. Herhangi bir sekilde uluslararasi hukukun
gelisimine katkida bulunma yetkisi ile donatilmamigtir. Ancak, Stockholm
Bildirisi 21. ilkenin de belirttigi iizere, Devletlerin kirlilik ve diger cevre-
sel zararlara iligkin tazmin sorumluluklari ile alakali uluslararast hukukun
gelistirilmesi hususunda, UNEP dolayli olarak yetkili kilinmigtir.?®

1973 yilinda UNEP Yo6netim Konseyi su hususlar1 belirterek UNEP’in
sorumluluklarini agiklamistir:

a) “Cogu cevre probleminin ¢oziimii ¢evreye iliskin gerekli hukukun
olusturulmasi ile alakadardwr. Bu ¢ercevede bolgesel ihtiyaglar ve
vaklasimlar dikkate alinmalidir.

b) Uluslararasi ¢evre hukukunun gelistirilmesi, Devletler ve Devle-
tiistii orgiitlerin isbirligi ile olabilir.

¢) UNEP bu baglantida resmi bir aract degildir, ancak gelisimi uz-

http://www.unep.org/rms/en/Financing of UNEP/Regular Budget/index.asp,
20.04.2013.
2 UNEP’in biitgesi BM Genel Kurulu 68. toplantisinda belirlenecek olup rakam gegici
olarak bu sekilde belirlenmistir. Fact Sheet on UNEPs 2014-2015 Draft Budget, bkz:
(¢evrimigi) http://www.unep.org/gc/gc27/Docs/Note_on UNEP Budget 2014-15.pdf,
12.06.2013.
3 A/RES/67/213, 5.
% Financing of UNEP: Earmarked Contributions And Trust Funds, bkz: (¢evrimi¢i) http://
www.unep.org/rms/en/Financing of UNEP/Trustfunds/index.asp, 20.04.2013.
27 UNEP/GC.27/13, 2.
% BACON, s. 256.
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manlar arasinda danisma yolu ile saglayabilir.

d) Bu danmismalar, tiim Devletleri ve Devletiistii orgiitleri bilgilen-
direrek, ilgili Devletlerin de goriisiinii alarak genis ¢ergevede
olmalidir.”®

1975 yilina gelindiginde BM Genel Kurulu Karari’yla, UNEP’e uluslararasi
ve ulusal hukuklarin gelistirmesine yardimci olmak tizere daha aktif bir gérev
verilmistir.** Kararda UNEP’in, her y1l, yapilan uluslararasi andlagmalar ve
mevcut andlagmalarin durumu hakkinda BM Genel Kurulu’na yillik rapor
vermesi 6ngorilmistiir.>! UNEP’in bu tarihten sonra uluslararasi ¢evre
hukuku alaninda faaliyetlerini arttirdig1, bir¢ok andlagmanin akdinde aktif
rol oynadig1 goriiliir.

UNEP 1982 yilina kadar ¢aligmalarinda herhangi bir strateji ve rehber kul-
lanmamustir.** Ancak, 1982 yilinda UNEP Y 6netim Konseyi’nce olusturulan
Montevideo Kalkinma ve Cevre Hukuku Periyodik Inceleme Programi bu
eksikligi gidermistir. Her on yilda bir yapilan programlarin glinlimiizde
en gilinceli 2008 yilinda yapilan IV. programdir.* Montevideo programi
hedefler ve stratejiler belirlerken, UNEP’e uluslararasi ¢evre hukukunun
gelistirilmesini de yiikler.**

1972 tarihli Stockholm Konferansi’ndan tam yirmi y1l sonra, UNEP’in orga-
nize ettigi 1992 tarihinde diizenlenen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
olusturulan Agenda 21 isimli eylem planinda UNEP’in durumu tekrar ele
almmustir. Agenda 21°de, UNEP’in artan ¢evre sorunlariyla miicadele i¢in ge-
listirilmesi ve gii¢lendirilmesi, mali olarak daha ¢ok desteklenmesi geregi dile
getirilmistir.® Konferans’ta ¢evreye iliskin birgok karar alinmasina, tamamen
yeni bir ¢evre kurulusu olan Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu’nun kurul-
masina ragmen, UNEP ne gii¢lendirilmis ne de idari yapis1 gelistirmistir.>®

% BACON, s. 260.

3 A/RES/3436 (XXX), 1.

31 A/RES/3436 (XXX), 5.

32 Carol Annette PETSONK; The Role of The United Nations Environment Programme
(Unep) in The Development of International Environmental Law, American University
International Law Review, Vol. 5, 1989-1990, s. 364.

33 UNEP/GC/25/INF/15, Montevideo Programme 1V, 27 Ekim 2008.

3 PETSONK, s. 365.

3 A/Conf.151/26, 8.2, 12 Agustos 1992.

3¢ Bradnee W. CHAMBERS; From Environmental to Sustainable Development Gover-
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Konferans’tan bes yil sonra, Genel Sekreter Kofi Annan BM Yenileme Projesi
ile UNEP’in durumunu tekrar giindeme tasimistir.’” 1997 yilinda Devletlerin
Cevre Bakanlariin katilimi ile yayinlanan Nairobi Bildirisi ile UNEP’in rolii
resmen belirlenmistir. Nairobi Bildirisi; UNEP’i, BM’nin ¢evreye iliskin
glindemi belirleyen otoritesi olarak teyit eder ve UNEP’in evrensel ¢evre
meselelerine iliskin ana kurulus olmasi gerektigini belirtir.*®* HIERELMEIER;
Nairobi Bildirisi’nin zaten var olani agikladigini, yeni bir sey getirmedigini
ifade etmektedir.* Daha sonraki donemde Diinya Cevre Bakanlarinin ortak
bildirilerinde UNEP’in giiclendirilmesi gerektigine dair ifadeler kullanil-
mustir. 2000 yili Malmé* ve 2001 yili Cartagena toplantilarinda,*' Nairobi
Bildirisi’nin ilgili hususlarina tekrar dikkat ¢ekilmis, UNEP’in otoritesinin ve
mali yapisinin giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 2010 yilinda Diinya
Cevre Bakanlar tarafindan yayinlanan Nusa Dua Bildirisi’nde UNEP’in
uluslararasi ¢evre alaninda lider otorite olarak kabul edildigi bir kez daha
teyit edilmis, UNEP’in roliiniin arttirilmas1 hususunda goriis birligi igerisin-
de olundugu agiklanmistir. Ayrica uluslararasi ¢cevre yonetiminde ¢ok fazla
kurulusun mevcut olmasi, bunlarin karmasik bir yap1 arz etmesi de Bildiri’de
ifade edilmistir.** Her ne kadar UNEP’in yenilenmesi ve gili¢lendirilmesi
cesitli zamanlarda ifade edilse de, UNEP’in ger¢ek anlamai ile yenilenmesi,
ancak 2012 yilinda Rio+20 Konferansi ile olmustur.

2012 yilinda diizenlenen Rio+20: istedigimiz Gelecek Bildirisi’nde, UNEP’in
yapisi giindeme gelmis ve BM Genel Kurulu’nda UNEP’1 gii¢lendirmeye
yonelik kararlarin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda en radikal
degisikliklerden biri yapilarak Genel Kurul’da UNEP’in {iyelik sisteminde
degisiklige gidilmis, UNEP Y6netim Konseyi’nin ismi Cevre Meclisi olarak
degistirilmistir.** 2012 yilinda yapilan Rio+20 toplantis1 ve getirisi oldukg¢a
onemli olup makalenin ilerideki boliimlerinde ayrica deginilecektir.

nance: Thirty Years of Coordination Within the United Nations, Reforming International
Environmental Governance, Ed. By. W.Bradnee Chambers & Jessica F. Green, United
Nations Press, New York, 2005, s. 23.

7 CHAMBERS,; s. 23.

3% UNEP/GC.19/34, 1-2.

¥ HIERLMEIER, s. 775.

4 UNEP/GCSS.VL

4 UNEP/GCSS.VII/2.

42 UNEP/GCSS.XI/L.6, C(8).

4 A/RES/67/784, 2.
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UNEP 2010-2013 yil1 i¢in sorumluluklarini su sekilde belirlemistir:

* Diinyanin ¢evresel durumunu inceleme altinda tutmak

» Uluslararasi igbirligi ve faaliyetleri 6zendirerek katalizor gorevi
gormek

+ Bilim ve incelemeye dayali olarak politika tavsiyelerinde
bulunmak ve erken uyar1 sunabilmek

* QGelistirme, uygulama ile norm ve standartlar olusturma yoluyla
uluslararasi ¢evre sozlesmeleri arasinda tutarli baglar kurmak

* Devletlerin ihtiya¢larini ve onceliklerini géz 6niinde bulundurarak
teknolojik destek ve kapasite giiglendirme ¢alismalar1 yapmak*

Bundan sonraki boliimde UNEP’in faaliyetlerine kisaca deginilecektir.

I1. Bashca Faaliyetleri

Uluslararasi kuruluglarin uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesinde 6nemi
katkilar1 vardir. Isbirligini saglamak icin gevre sorunlarinin tartisildig1 ve
karara varildig1 bir forum olmakla kalmaz, hukukun olusturulmasina da kat-
kida bulunabilirler; bunlar miitalaalar, kararlar veya baglayici olmayan hukuk
metinleri ile olabilir. *® UNEP, kendini BM sisteminde hem evrensel hem de
bolgesel diizeyde ¢evreye iliskin ana merci olarak tanimlamaktadir.*® Her ne
kadar UNEP disinda ¢esitli bazt BM organlari ve diger kurumlar da ¢evre ile
alakali hususlarda faaliyet gostermekte ise de, bunlarin alani kisith olmakta,
ozel olarak bir faaliyete iliskin ya da bolgesel diizlemde kalmaktadir.*’

UNEP, ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarina Devletlerin ve uluslararasi toplulugun
dikkatini ¢ekmeyi kendine gorev edinmistir. Bu 6zelligi ile ¢evreye iliskin
faaliyetlerde BM sisteminin vazgegilmez bir pargasi1 olmustur.*® Oncelikle,
uluslararasi evrensel ¢cevre sorunlarina kars1 Devletleri bir araya getirerek is-
birligini arttirma gayreti gosterir.*’ Cevre sorunlarina iligkin elindeki bilimsel

4“4 UNEP/GCSS.X/8, 5.6-7.

4 Elli LOUKA; International Environmental Law: Fairness, Effectiveness and World
Order, Cambridge University Press, United States, 20006, s. 14.

4 UNEP’in faaliyetleri hakkinda kapsamli bilgi igin bkz: UNEP Yearbook 2013; (cevrimigi)
http://www.unep.org/yearbook/2013.

7 LOUKA, s. 14.

4 HIERLMEIER, s. 771.

4 Masa NAGAI, UNEP Factsheet: Environmental Governance, (¢evrimi¢i) unep.org,
15.05.2013.
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verileri sunarak Devletleri bilgilendirir ve uluslararasi toplumun dikkatini
bu sorunlara ¢ekerek ¢oziim arayisini girer. Bir¢ok Devlet ve uluslararasi
kurulus UNEP’in sagladig: bilgiler ve raporlar ile hareket etmektedir.*
UNEP, yilda ortalama 100 kitap-rehber yayinlamaktadir.>!

Uluslararas1 hukukta bilhassa son yillarda yiizlerce andlasma akdedilmistir.
Bu andlagmalar ¢evreye iliskin farkli alanlarda, genis bir yelpazede etki
gostermislerdir.’? Gelisen ¢evre hukuku ile birlikte UNEP’in de odagi ¢e-
sitli gevre sorunlarina yonelmis ve 6zellikle hazirladigi baglayict olmayan
rehberler ve ilkeler ile andlasmalarin akdedilmesinde aktif rol oynamustir.>
UNEP, bir¢cok andlagsmalarin olusumunda yer aldig1 ve gesitli bicimlerde
etki ettigi gibi;* uluslararasi hukukun asil kaynagi olan bir¢ok uluslararasi
sozlesmenin de sekretaryasi olarak faaliyet gostermektedir.”® Bunlar bas-
lica; Biyogesitlilik S6zlesmesi Sekretaryasi, Ozon Sekretaryasi, Montreal
Protokol’liniin uygulanmasina dair Sekretarya, Tehlikeli Atiklarin Sinir
Otesi Tasinmas1 ve Bertarafinin Kontroliine Dair Basel Sézlesmesi Sekre-
taryasi, Kalic1 Organik Kirleticilere Y&nelik Sézlesme Sekretaryasi, Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasidir.’® Ayrica Nesli Tehlike
Altindaki Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin CITES
So6zlesmesi, Gogmen Kusglarin Korunmasi S6zlesmesi gibi sozlesmelerde
de 6nemli rol oynadigi sdylenebilir.’” UNEP, 6zellikle uluslararasi andlas-
malarin yonetilmesinde (hem goriismeleri diizenlemesi hem de sekretarya
vazifesiyle) oldukea etkin ve basarili olmustur.*®

% HIERLMEIER, s. 771.

3! Encyclopedla of Buslness Ethlcs and Soclety, UNEP, Sage Publications, 2008.

32 Nils Meyer OHLENDOREF; Would a United Nations Environment Organization Help
to Achieve the Millennium Development Goals?, Review of European Community and
International Environmental Law (RECIEL), Vol. 15 (1), 2006, s. 25.

33 Achim STEINER, Focusing on the Good or the Bad: What Can International Envi-
ronmental Law Do to Accelerate the Transition Towards a Green Economy?, American
University International Law Review, Vol. 25, No. 5, 2010, s. 6.

54 Ozellikle hazirladig1 rehber ve ilkelerin daha sonra baglayici andlasma metinlerine taslak
teskil ettigi dikkate degerdir. Bkz: Peter H. SAND; Lessons Learned in Global Environmental
Governance, Boston College Environmental Affairs Law Review, Vol. 18(2), s. 239.

33 HIERLMEIER, s. 772.

3¢ UNEP: 4bout UNEP, bkz: (¢evrimigi) http://www.unep.org/Documents.Multilingual/
Default.asp?DocumentID=43&Article]ID=234&l=en, 10.04.2013.

37 Karen Tylor FARR, 4 New Global Environmental Organization, Georgia Journal of
International & Comparative Law, Vol. 28, 1999-2000, s. 501.

% Adil NAJAM; The Case Against a New Environmental Organization, Global Gover-
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UNEP’in baglica faaliyetleri kisaca su sekildedir:

A. Cevre Yonetimi

UNEP’e kurulusunda verilen asil gorev, ¢evre yonetimidir. Kuruldugu
yillarda UNEP’in fonksiyonu oldukc¢a dardi. Birtakim vasitalar ile hukuk
olusturan bir kurum degil, diger BM organlarina ve kurumlarina bilgi ve
rehberlik sunan yapidaydi. Bir diger islevi de, Devletlerin ulusal ¢evre
politikalarinin gelistirilmesine, hatta Cevre Bakanligi dahi bulunmayan
Devletlere yardimci olmakti.” Giintimiizde UNEP, bilhassa kalkinmakta olan
Devletlere ¢evre politikalari iiretmede katki saglar. Bunu ¢evresel siirdiirii-
lebilir yontemleri, bolgesel ve ulusal programlara dahil etme yoluyla yapar
ve Devletlerin bu programlara uymalari i¢in gereken kurumlari olusturmalari
ve hukuki diizenlemeleri yapmalari i¢in onlara yardimei olur.®” UNEP’in
cevre yonetimi, kalkinmakta olan iilkeler i¢in kalkinma ile ¢evre arasinda
bir denge olusturmaya ¢alisir. Bunlar, siirdiiriilebilir kalkinma modelleri ile
Devletlere alternatif kalkinma modelleri sunma, dogal kaynaklarin rasyonel
kullanim1 ve ekonomiye iliskin kararlar alirken ¢evrenin de dikkate alin-
masini igerir.8! UNEP’in gevre yonetimine iliskin faaliyetleri glintimiizde
oldukca genislemistir. Siirdiirtilebilir kalkinma yaninda fakirlik, aclik, icme
suyuna erigim gibi konu basliklari, UNEP’in faaliyetleri arasina girmistir.%

Birden ¢ok Devleti ilgilendiren bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde de UNEP
aktif olarak yer almistir. Ozellikle Afrika’da, Zambezi nehir sistemini dii-
zenleyen Harera S6zlesmesi'nin ve nesli tehlike altindaki bitki ve hayvan
tiirlerinin ticaretine kars1 isbirligini 6ngéren Lusaka S6zlegmesi’nin diizen-
lenmesinde biiyiik katkist olmustur.®

UNEP’in bu islevi sadece politik anlamda yardimla sinirli kalmamaktadir.
Her ne kadar kendi mali imkanlar1 kisitli olsa da, diger uluslararasi orgiitler
ile ortak ¢caligmalarda bulunarak kalkinmakta olan {ilkelerdeki ¢evreye iligkin

nance 9, 2003, s. 379.

5 HIERLMEIER, s. 774.

0 NAGAI, Factsheet.

¢ WAKEFIELD, s. 8.

62 UNEP/GC/25/INF/15, Montevideo Programme 1V, 27 Ekim 2008.

8 Bharat H. DESAL; Institutionalizing International Environmental Law, Transnational
Publisher, Ardsley NY, 2004. s. 177.
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faaliyetleri destekleyici imkanlar1 kullanir. Bunlardan belki de en 6nemlisi
Kiiresel Cevre Hizmeti (GEF)’dir.

GEF; Diinya Bankasi, UNEP ve BM Kalkinma Programi tarafindan 1991
yilinda kurulmus gecis ekonomisindeki Devletler ile kalkinmakta olan
Devletler igin bir uluslararasi finans mekanizmasidir.** GEF, gevreye iliskin
alt1 ana baslikta; iklim degisikligi, uluslararasi sular, biyogesitlilik, ozon
tabakasinin korunmasi, verimli arazi kaybi ve kalic1 organik kirleticiler
tizerine faaliyette bulunmaktadir.®> GEF, 1991 yilindan beri 168’den fazla
tilkede 2800°den fazla proje igin on milyar dolarlik bir meblag kullanmustir.®
Ancak, UNEP’in GEF iizerindeki etkisi oldukc¢a kisithdir. GEF faaliyetle-
ri; Diinya Bankasi tarafindan yiiriitilmekte, UNEP ise teknik ve bilimsel
destek vermektedir. Bu agidan faaliyetlerin idaresi, bir ¢evre kurulusu olan
UNEP’in degil, ekonomi odakli Diinya Bankasi’nin elindedir.®’

B. Tehlikeli Atiklar ve Kirleticilere Yonelik Diizenlemeler

UNEP, bir¢ok uluslararasi andlasmanin tartisilmasinda forum gorevi gor-
mistiir. UNEP’in hazirladig1 baglayici olmayan bir¢ok rehber daha sonra
uluslararasi sozlesmelere tasinmistir. Bunlardan biri, Tehlikeli Atiklarin
Sinir Otesi Tasinmasinin ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel
Sozlesmesidir.®* UNEP, 17 Haziran 1987 tarihli Y6netim Konseyi Karar1® ile
tehlikeli atiklarin sinir 6tesi tasinmasina iliskin bir sézlesme olusturulmasina
karar vermistir.”” Buna dayanan 1989 yilinda imzalanan Basel Sozlesmesi,
tehlikeli atiklarin taginmasi hususunda ilgili Devletlere bilgi vermek ve
cevreyle uyumlu bi¢imde bertarafin1 6ngérmektedir. Basel Sozlesmesi
giintimiizde 180 iilkenin taraf oldugu etkin bir sdzlesmedir.”

% OHLENDORE, s. 25.

6 ENCYCLOPEDIA OF GEOGRAPHY, UNEP, Sage Publications, 2010.

% GEF: What is GEF?, bkz: (¢cevrimi¢i) http://www.thegef.org/gef/whatisgef, 20.04.2013.
7 Biilent DURU; Diinya Bankasi, GEF ve Kiiresel Cevre Sorunlari, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 58-2, s. 81.

% LOUKA, s. 14.

8 UNEP/GC.14/30.

70 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME ENVIRONMENTAL LAW
UNIT: Iwona RUMEL-BULSKA vd., Summary of UNEP Activities on Environmental Law
in 1989, Colorado Journal of International Environmental Law & Policy, 1990, s. 147.

7 Uye Devletler i¢in, bkz: (¢evrimici) http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/
PartiesSignatories/tabid/1290/Default.aspx, 23.04.2013.
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Yine, UNEP’in BM Gida ve Tarim Orgiitii ile birlikte olusturdugu kimyasal
ve zirai ilaglarin ticaretine iliskin rehberler, daha sonra 1989 tarihinde tehli-
keli kimyasal ve zirai ilaglarin uluslararasi ticaretini diizenleyen Rotterdam
Sozlesmesi’nin temelini olusturmustur.”

Bir diger 6rnek de kalict organik kirleticilerdir. UNEP, oniki farkli kalict
organik kirleticinin azaltilmas1 veya yok edilmesini saglayan, gelecekte de
ortaya cikabilecek kirleticiler i¢in kriterler diizenleyen bir s6zlesme yapil-
masi i¢in ¢aligmalarda bulunmustur. UNEP’in 6n ayak oldugu bu ¢caligmalar
neticesinde Kalic1 Organik Kirleticilere Yonelik S6zlesme 2001 yilinda
imzalanmis, 2004 yilinda da yiirtirliige girmistir.”

C. Ozon Tabakasinin Korunmasi

Ozon tabakasinin korunmasina dair s6zlesme olan Viyana S6zlesmesi, 1985
yilinda UNEP tarafindan organize edilen konferans ile sekillenmistir. 1988
yilinda imzalanan Sozlesme, UNEP’in Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii ve
Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu ile ortak ¢aligmasini dngérmektedir.
Viyana Sozlesmesi, ozon tabakasinin incelmesine iliskin arastirma, bilgi
degisimi, teknoloji transferi ve toplumsal bilgilendirmeyi 6ngdriir ve bu
faaliyetlerinde UNEP arac1 rol oynamaktadir. Devaminda 1987 yilinda
imzalanan Montreal Protokolii ise, insan faaliyetlerinin ¢evreye verdigi
olumsuz faaliyetler ekseninde ozon tabakasinin korunmasini 6ngérmektedir.”
UNEP Icra Direktoriiniin yogun gabast ile sekillenen Montreal Protokolii,
Viyana S6zlesmesi’nden ¢ok daha sert tedbirler ile ozon tabakasina zarar
veren Urlinlerin liretimini ve tiiketimini azaltmay1 dngdrmiistiir.”> Montre-
al Protokolii’niin siki tedbirlerinin genel kabulii ve 190°dan fazla iilkenin
taraf olmasiyla UNEP’in en basarili hukuksal ¢alismalar1 oldugu iddia
edilmektedir.”

2 BIRNIE vd., s. 446.

3 DESAIL, Institutionalizing International Environmental Law, s. 176.
* RUMEL-BULSKA vd., s. 151.

5 BIRNIE vd., s. 351.

¢ PETSONK, s. 367.
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D. iklim Degisikligi ile Miicadele

Iklim degisikligi BM Genel Kurulu Karari ile giiniimiiz ve gelecek nesillerin
devami i¢in iklimin korunmasina dayanir.”” Bu rejimde, Diinya Meteoroloji
Orgiitii, Uluslararas1 Iklim Degisikligi Paneli” ve UNEP birlikte calisma
yiriitmektedirler.

Atmosfere iliskin sorunlarda UNEP, ilk énemli basarisint 1979 yilinda
Diinya Meteoroloji Orgiitii ile ortak hazirladig1 Diinya Iklim Programi ile
elde etmistir.” Giiniimiizde UNEP’in iklim degisikligine dair ¢alismalari
BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi cergevesinde yiiriitiilmektedir.
UNEP, iklim degisikligine kars1 dort yontem kullanir.

Bunlardan ilki olan “uyum”, UNEP’in iklim degisikliginin olumsuz so-
nuglarina kars1 Devletlerin zayifliklarini gidererek dogal dayanikliliklarini
arttirmak, “azaltim” ise Devletlerin sera gazi salinimlarini azaltacak poli-
tikalar liretmesine yardimci olarak, temiz ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rinin kullanilmasini saglayacak yatirim ve teknoloji transferine yardimei
olmaktir.** UNEP’in iklim degisikligine kars1 ligiincii ayagi ise, ormanlarin
yonetimine iliskindir. BM Kalkinma Programi, BM Gida ve Tarim Orgiitii
ile UNEP’in ortaklasa olusturduklar1 “REDD”®' programi, Devletlerin
ormanlar iizerinde ulusal strateji gelistirmesine yardimct olma amaciyla
kurulmustur. Ormansizlagsmanin azaltilmasi, stirdiiriilebilir orman yonetimi
saglamas1 ve ormanlarin karbon depolama alan1 olarak mali deger kazan-
masini saglama, UNEP’in bu alandaki baslica faaliyetleridir.®* Ormanlarin

7 A/RES/43/53, 1.

78 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Diinya Meteoroloji Orgiitii ve UNEP
tarafindan 1988 yilinda kurulan; iklim degisikligi, iklim degisikliginin sosyal-ekonomik
etkileri ve sera gazinin yonetimine iliskin gergekgi stratejiler belirleyen bir kurumdur.
Iklim degisikligine iliskin belirli siirelerde rapor hazirlayan kurum, teknik veriler sunar
ve bu raporlar alaninda en kapsamli ve esas kaynak olarak kabul edilir.

" David STRUTHERS; The United Nations Environment Program After a Decade: the
Nairobi Session of a Special Character May 1981, Denver Journal of International Law
and Policy, Vol. 12, 1982-1983, s. 277.

8 Kaveh ZAHEDI; UNEP Factsheet: Climate Change, s.1 (¢evrimi¢i) www.unep.org,
15.04.2013.

8 REDD: Ormansizlagma ve ormanlarin yok olmasinin engellenerek emisyonlarin azaltil-
mast programi

82 ZAHEDI, s. 3.
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yapist geregi sera gazini depolama 6zelligi iklim degisikligi ile miicadele
acgisindan fevkalade 6nemlidir.

UNEP’in iklim degisikligine iligkin son faaliyeti ise, elindeki aracglart kul-
lanarak Devletlere ve kurumlara bilgi saglama yoludur. UNEP, bu vasita ile
hem iklim degisikligi ile ilgili bilgilendirmede bulunur hem de Devletlere
iklim degisikligine iliskin etkili ulusal ¢oziimler bulmada yardimei olur.
UNEP’in elindeki bilimsel veriler bu agidan yol gostericidir.**

E. Bolgesel Denizler Programm

UNEP’in bir diger 6nemli faaliyeti de hazirladig1 denizlere iliskin bolgesel
programlardir. Ozellikle Akdeniz, UNEP’in ilk faaliyet gosterdigi denizdir
ve su ana kadar da en gelismis olanidir.** UNEP, Akdeniz gibi ¢ok farkli
c¢ikarlari olan, yakin ge¢miste bolgedeki bazi Devletlerin birbirleri ile savas
halinde oldugu bir bolgede ortak faaliyet yiiriitebilmeyi basarmistir.®> 1975
yilinda yapilan Akdeniz Eylem Plani, plan ve programlar da 6rnek gelisme
modeli olarak hizmet etmistir.*® UNEP Akdeniz Eylem Plani, Akdeniz’in
korunmasina iligkin genel rehberleri olusturmus ve 1976 yilinda Barselona
S6zlesmesi’nin hazirlanmasinda bagrol oynamistir.®” Akdeniz, bolgesel deniz
programlarinin en basarilisi olarak kabul edilmektedir.®

UNEP’in deniz faaliyetleri glinlimiizde otuzdan fazla andlagma ve sayisiz
eylem planina ulagsmustir.®* Basra Ko6rfezi, Karadeniz, Karayipler, Bati-Dogu
ve Orta Afrika Denizleri, Kizil Deniz, Gliney Pasifik, Giineydogu Pasifik ve
Dogu Asya denizleri UNEP’in faaliyet gosterdigi baslica deniz alanlaridir.”
Denizlere iliskin bolgesel programlarda, bir bolgedeki ortak gevre politi-
kalarin1 diizenlemek tizere, kapsamli bir ¢er¢eve hazirlanmaktadir: Mevcut
problemlere yonelik arastirma ve veri olusturmay1 iceren degerlendirme
islevi, iiye Devletlerin igbirligini saglamak ve bazen de bir anlagmaya varmak

$ ZAHEDIL s. 4.

% SANDS, s. 401.

5 PETSONK, s. 362.

% LOUKA, s. 163.

7 LOUKA, s. 165.

% STRUTHERS, s. 278.
9 SANDS, s. 83.

% LOUKA, s.163, 164.
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i¢cin teknik yardimi iceren idari islev, son olarak da bolgedeki sorunlarin
¢Oziimi i¢in egitim ve mali yardim i¢eren destek islevi.”!

UNEP’in bolgesel programlari genellikle bir ¢ergeve andlagma etrafinda
kurulmustur. Daha sonra andlagmalar; bolgeye iliskin gemi kaynakli kir-
lenme, kara kaynakli kirlenme, depolama gibi kendine has problemlerin
¢Oziimii i¢in ¢esitli protokoller ile gelistirilir. UNEP andlasmalari, kontrol
mekanizmalari, bilgi alisverisi ve raporlama saglayacak sekilde diizenleme
yoluna gider. Hatta bazi programlarda UNEP bizzat sekretarya vazifesi
goriir.”? Denizlere iliskin bolgesel programlarda isbirligine yonelik bir
diger faaliyet; kiy1 Devletlerinin sahillerinde arastirma yapilarak, kirlilik
kaynaklariin belirlenmesi ve bu arastirma sonuglarinin karsilikli degisimini
ongoren galigmalardir.”

Kisitli imkanlarma ragmen UNEP; ¢evreye dair normlarm olusturulmasinda,*
uluslararasi ¢gevre hukukunun gelistirilmesi ve uygulanmasinda 6nemli kat-
kilarda bulunmustur.®

II1. UNEP’e Yonelik Elestiriler
A. Yapisina Yonelik Elestiriler

I¢inde bulundugumuz yillar uluslararasi ¢cevre hukuku hareketinin olgun-
lagma donemidir. UNEP; giliniimiizde ¢evre ile alakali akdedilen ¢ok tarafl
andlagmalarin, artan isbirliginin, ¢evreye iligkin sayisi artan ulusal bakanlik-
lar, kurumlar, sivil toplum kuruluslarinin tam merkezinde yer almaktadir.”

Ancak UNEP, BM Genel Kurul Karari ile kurulmustur ve bir uluslararasi
oOrgiit hiiviyeti tasimaz. Uluslararasi orgiitler kural olarak bir andlagma ile
kurulur.”” Genel kaide bu olsa da Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) gibi aykir1 6rnekler de mevcuttur.”® BROWNLIE uluslararasi

9 STRUTHERS, s. 271.
2 LOUKA, s. 164.

% STRUTHERS, s. 278.
% BACON, s. 261.

% SANDS, s. 83.

% HIERLMEIER, s. 774.
% MURPHY, s. 41.

% MURPHY, s. 42.
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orgiitler icin gerekli kaideleri su sekilde siralamstir:

(a) “Hukuki bir amaca yonelik, ¢esitli organlardan olugsan Devletlerin
stirekli tiyelikleri haiz olmast

(b) Uye Devletler ve orgiit arasinda hukuki yetki ve amag ayriligi ol-
masi

(c) Bir veya birkag¢ devletin yetki alaninda degil, uluslararas: alanda

hukuki giiciinii kullanabilmesi”*

Bu noktada bir uluslararas: orgiit ile bir program arasindaki farka degin-
memiz gerekir. Bir uluslararasi 6rgiit kendi icerisinde idari-hiyerarsik yap1
gosteren ve kendi kaynaklarina sahip kurumdur.'® BM Programlari ise en
az bagimsizliga ve otoriteye sahip, BM Genel Kurulu'na bagl yardimci
organlardir.'”' 1972 yilinda BM biinyesinde bir yardimci organ olarak ku-
rulan UNEDP, giiclii bir kurum olacak sekilde olusturulmamistir. UNEP’in;
katalizorliik, danigma ve kisith bir ¢ergevede isbirligine yonelik yapis,
1970’11 yillarin sartlari ele alindiginda yeterli goriilebilir. Ancak, uluslararasi
¢evre hukukunun hizla gelisimi ve akdedilen yiizlerce sdzlesme karsisinda
UNEP’in yetki alan1 ve giiciiniin arttirilmamasi, aksine ¢evre alaninda farkli
kurumlarin olusturulmasi, UNEP’in yeterlik sorununu ortaya koymustur.
Gilintimiizde UNEP, uluslararas1 hukuki kararlar almada bagimsiz olmadigi
gibi, varligt BM’ye bagli ve bagimhidir. Kiiciik bir sekretarya ile BM ige-
risinde kiiciik bir blitceye dayanan bir kurum olmasi, etkili olmasina engel
teskil etmektedir.!%?

Ancak, her ne kadar bir “program” olarak faaliyet gosterse de BM igerisinde
uluslararasi ¢cevre andlagmalarin akdinde en faal kurum oldugu da dikkatler-
den kagmamaktadir.'® BM igerisinde uluslararasi ¢evrenin gelistirilmesinde
bir¢ok kurumun faaliyet gosterdigi goriiliir.'™ UNEP, digerlerinden farklt

% Tan BROWNLIE; Principles of Public International Law, Seventh Edition, Oxford
University Press, New York, 2008, s. 677.

10 Maria IVANOVA; Understanding UNEP: Myths and Realities in Global Environ-
mental Governance, 2006, ProQuest Dissertations and Theses, (¢evrimi¢i) proquest.com,
10.05.2013. s.18-19.

T TVANOVA, s. 177.

12 OHLENDOREF, s. 26.

103 BIRNIE, s. 65.

14 LOUKA, s. 12.
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olarak BM igerisinde salt uluslararasi ¢cevre sorunlari ile ilgili tek kurum-
dur.! Fakat, faaliyetlerini yuritiirken etkinligini azaltan bazi faktorler
vardir. Oncelikle bagimsiz bir organ olmadig gibi, BM’ye Ekonomik ve
Sosyal Konsey vasitasiyla rapor vermekte ve BM genel biitgesinden ¢ok
az pay almaktadir. BM’ye bagli uzman kuruluslar ile karsilastirildiginda
kendi biit¢esini olusturma, 6zel kaynaklar yaratma ve igbirligi anlagmalari
yapmaktan acizdir.!%

UNEDP, oncelikli olarak zayif bir program olmakla elestirilmektedir.'"’
Kimi yazarlarca, ¢evre sorunlarina karsi artan ilgiye ragmen, UNEP’in o
ol¢iide gelisemedigi iddia edilmis ve yerine daha etkili isbirligi saglayacak,
uluslararasi ¢evre hukukunun gelistirilmesi ve uygulanmasinda daha giicli
bir rol oynayacak ve mali olarak gelismis bir orgiitiin almasi gerektigi dile
getirilmistir.'® Uluslararasi bir andlagma ile kurulmadigi igin politik olarak
giiclii bir kurum olmadigi, BM hiyerarsisinde altlarda yer almas1 ve mali
anlamda bagimsiz olmamasinin faaliyetlerini yerine getirmede ona engel
teskil ettigi ifade edilmektedir.'®”

B. Cevre Alaninda Cok Bashhk

UNEDP, ana uluslararasi ¢evre kurumu olarak kabul edilse de BM i¢erisinde
ve disinda gevreye iliskin birgok kurulus bulunmaktadir.'* Ozellikle 1992
tarihli Rio Konferansi, uluslararasi ¢evre hukukunun BM’nin ajandasina
dahil olmasini sagladiysa da, UNEP’in de geriye itilmesine sebebiyet ver-
mistir. O doneme kadar ¢evre alaninda en 6nemli kurulus olan UNEP, Rio
Konferansi’nda aktif bir rol almamistir. Aksine, Konferans ile ¢evre alaninda
yeni bir kurulus olarak Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, ¢evre yonetiminde bilytlik esglidiim
problemlerine yol agmistir. Yapilmasi1 gereken UNEP ile Komisyon’un
faaliyetlerinin agik bir bigimde ayrilmasi iken bdyle olmamuis, iki kurum

15 SANDS,; s. 83.

19 HIERLMEIER, s. 785.

197 Cristina PARADISO; Improving coordination among multilateral environmental agreements,
2008, ProQuest Dissertations and Theses, (¢evrimici) proquest.com, 10.05.2013, s. 22.

1% PARADISO, s. 27.

1 OHLENDORE, s. 25.

10 PARADISO, s. 20.
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¢ekismeli bir pozisyonda birakilmislardir.!'! Zamanla, farkli alanlarda 6zel
uzmanlik kuruluslarinin, bolgesel komisyonlarin ve andlasmalarin 6zel
organlarinin kurulmasi ile, Devletlerin, UNEP’in ¢cevre alaninda tek yetkili
kurulus olarak gelisimine sicak bakmadiklar1 sonucuna varabiliriz. Buna
neden olarak DESAI, bazi kilit nitelikli BM iiyesi Devletlerin UNEP e siyasi
giivensizligini, ve diger BM kurumlarinin da faaliyetleri {izerinde otoriter
bir ¢evre kurulusu olmasini istememelerini neden olarak gostermistir.''?

Cevreye iliskin diizenlemelerdeki daginikliklarin bir diger sebebi andlag-
malarin sekretaryalarindan kaynaklanmaktadir. Giintimiizde, sulak alanlarin
kaybindan ozon tabakasina, iklim degisikliginden kalic1 organik kirleticilere
kadar besylizden fazla uluslararasi ¢evre andlasmasi mevcuttur.'” Biitiin
bu andlagmalarin sekretaryalarinin daginikligi ve birbirlerinden uzakligs;
cevre yonetiminde pargcalanmislik, celiski ve siklikla ¢atigmalara yol ag-
maktadir."* Ozellikle, ¢cevrenin korunmast iliskin faaliyetlerin BM ¢atisi
altinda BM Kalkinma Programi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu gibi
farkli kurumlar eliyle yiiriitilmesi de BM igerisinde ¢evresel faaliyetlerde
farkli yaklagimlara neden olmustur.'> UNEP de yetersiz imkanlar1 ile diger
kuruluglarin gerisinde kalmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii
gibi UNEP’in birlikte ¢alistig1 kuruluslar ile kiyaslaninca UNEP’in oldukga
zayif kaldig1 da gézden kagmamaktadir. Zira BM’ye bagli olan UNEP’in
biitgesi bu oOrgiitlerden birkag kat daha kiigtiktiir.!'® Kald1 ki ¢evreye ilis-
kin faaliyetleri bulunan BM Kalkinma Programi ve Diinya Bankas1 gibi
kurumlar karsisinda UNEP, karsilastirilamayacak diizeyde az calisana ve
kaynaga sahiptir.!'” Her ne kadar ¢evre alaninda en yetkili otorite olarak
goriilse de, BM yapisinda ¢evre alanindaki yerel faaliyetler Diinya Bankasi

""" CHAMBERS, s. 22.

12 Bharat H. DESAI, Quest for a Specialized Agency, The Round Table: The Common-
wealth Journal of International Affairs, Vol. 101(2), 2012: Special Issue: Environmental
Governance: Securing Our Common Wealth, s. 3-4.

13 DESAI, Quest for a Specialized Agency, s. 2.

14 TVANOVA,; s. 20.

15 Matthew HEIMER, The UN Environment Programme: Thinking Globally, Retreating
Locally, Yale Human Rights & Development Law Journal, Vol. 1, 1998, s. 131-134.

16 HIERLMEIER, s. 782.

"7 IVANOVA, s. 67.
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ve BM Kalkinma Programi tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu yaklasim, ¢evre
faaliyetlerinin ¢evreye iligkin bir yap1 tarafindan degil de ekonomi odakl
kurumlar tarafindan yapilmasina yol agmaktadir.'®

UNEP, su andaki yapisi ile tek basina uluslararasi ¢evre politikalarinin ge-
lisimi ile paralel diizeyde isbirligini ve esgiidimii karsilayacak yeterlikte
degildir.""” FARR, UNEP’in birgok uluslararasi ¢evre andlagsmasinin yapil-
masinda rol oynamasina ragmen ¢evrenin korunmasinda yeterince aktif bir
rol alamadigini ifade etmektedir.”” UNEP’e, uluslararasi ¢evre rejiminin
merkezi ve katalizorliik rolii verilmis ise de bu gorevi yerine getirmesi
icin gerekli giic verilmemistir.””! GEF 6rneginde gorildigi lizere, gevre
alanindaki yatirimlarin agirlikli olarak ekonomi odakli Diinya Bankas1 ve
kalkinma odakli BM Kalkinma Programi tarafindan yonetilmesi, UNEP’in
islevinin sadece teknik ve bilimsel destek vermekle sinirlandirilmasi, onun
arka plana itilmesine yol agmustir.'*?

C. Isleyisine Yonelik Elestiriler

UNEP’in isleyisine getirilen elestirilerden biri merkezidir. Merkezinin
Nairobi’de, diger BM organlar1 ve uluslararas: teskilatlardan uzakta yer
almasindan dolay1 yeterince etkin olamadig1'* ve bunun gelisimini oldukg¢a
azalttig1 seklinde goriisler vardir.'* FARR, bolgede iletisimin sik kesilmesi,
politik kargasa ve yliksek su¢ oranlarindan dolay1 merkezdeki calismalarin
aksadigini dile getirilmistir."* DURU ise, merkezin Nairobi’de olmasi ve
yeterli sayida bolgesel teskilatlarinin olmamasindan dolayrt UNEP’in GEF’in
faaliyetlerinde etkin bir rol alamadigini ifade etmektedir.'*

UNEP’in merkezinin kalkinmakta olan bir Devlette yer almasina iliskin eles-
tirilere cevaben NAJAM; glinlimiiziin teknolojik geligsmisligi ve haberlesme

18 DURU, s. 81.

19 KOCH & PERREZ, s. 24.
120 FARR, s. 499.

12l KOCH & PERREZ, s. 16.
12 DURU, s. 81.

12 HIERLMEIER, s. 785.

12 HEIMER, s. 131.

125 FARR, s. 503.

126 DURU, s. 88.
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yollarinin g¢esitliligi ve hizliligiyla, UNEP’in Nairobi’den yonetilmesinin
herhangi bir olumsuzluga yol agmayacagini ifade etmistir.'?” Ayrica giinii-
miizdeki iletisim kolayliklar1 da dikkate alinarak, merkezin Nairobi’de kalip
merkez digindaki teskilatlarinin daha giiclendirilmesi ile bu olumsuzluklarin
giderilebilecegi diistiniilebilir.'?®

UNEP’in isleyisine yonelik bir diger elestiri de, mali yapisinadir. FARR,
UNEP’in yetersiz mali kaynaklariyla igbirligi gorevini layikiyla yerine ge-
tiremedigini ifade etmektedir.'” Kaynaklarin agirlikla gelismis Devletlerin
goniillii yardimlarina dayanmast, belirsiz olmasina ve yardimlarin siyasi hale
gelmesine yol agabilmektedir. Zira, yardimlar UNEP’in kendisine degil,
faaliyetlerine yonelik olmaktadir. Bu da, yardim edecek Devletin yardim
tercihlerinde proje se¢ici davranmasi ve UNEP’in faaliyetlerini buna gore
diizenlemesine yol agmaktadir. Bu durum, UNEP’in bagimsiz hareket et-
mesine en bilyiik engellerden biridir."*°

UNEP’in her ne kadar daha 6nce ifade ettigimiz 6nemli faaliyetleri olsa da,
bir uluslararasi orgiit giiciine sahip olmamanin olumsuzluklari-yani siyasi
olarak gii¢lii olmamas1 ve mali olarak kendi biit¢cesine sahip olamamasi-
etkinligini azaltmaktadir.

Peki, bir 6rgiit halini almas1 gerekli midir? Bu nasil gerceklesebilir ve ne
faydalar olabilir?

D. UNEP Yenilenmeli mi?

Yukarida ifade edilen biitiin bu elestiriler noktasinda, UNEP’in yenilenmesine
yonelik tartismalar takriben 1992 tarihli Rio Konferansi ile birlikte basla-
mis ve glinlimiizde halen devam etmektedir. Bir kisim yazar UNEP’in su
andaki yapist ile yeterli oldugunu ifade ederken, kimi yazarlar yenilenmesi
gerektigini, diger bir kisim ise yerine, yeni, merkezi bir uluslararasi ¢cevre
orgiitii kurulmasi gerektigini ifade etmislerdir.

UNEP’in uluslararasi bir ihtisas orgiitii halini almasi gerektigini ifade eden

27NAJAM s. 376-379.
2 HIERLMEIER, s. 795.
2 FARR, s. 501.

3O FARR, s. 504.
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OHLENDORF; UNEP’in biiylik 6l¢iide yardimlarla faaliyetlerini siirdiiren
ve biitgesi belirsiz bir kurum olmasinin, uzun vadeli projelere girmesine
engel oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda bir orgiit halini alirsa faali-
yetlerinde daha bagimsiz ve kalkinmakta olan iilkelere uzun vadeli, bliyiik
Ol¢ekli yardimlarda bulunacak yapiya kavusacaktir.!*! Keza 6rgiit olarak
daha gii¢lii bir yaptirnm giicii elde eder. Siyasi anlamda gii¢lii bir UNEP,
tiim ilgililere daha fazla yaptirim giicline sahip olur. Her ne sekilde olursa
olsun, UNEP orgiit halini alirsa bu kalkinmakta olan tilkelerin daha fazla
katilim1 ve problemlerine daha fazla egilmeye imkan kilar.!*?

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, UNEP’in bir programdan bir &rgiite
nasil doniigecegi hususu, sanildig1 kadar gii¢ degildir. Zira Ticaret ve Tari-
feler Uzerine Genel Andlasma (GATT) &rnegine bakilirsa, kurumun nasil
Diinya Ticaret Orgiitii'ne doniistiigii iyi bir 6rnek olacaktir. Bu elbette ki
kisa siirede olacak bir doniisiim degildir,'** ancak Diinya Ticaret Orgiitii’niin
giintimiizdeki giiclii politik yapisi da dikkate alindiginda UNEP’in bir 6rgiit
halini almas1 halinde ne kadar etkin olacagi da agiktir. Bir diger doniisiim
ornegini de FARR, Diinya Saglik Orgiitiiniin kurulusuna benzer bir bigimde
olabilecegini belirtmistir.'**

UNEP’in déniisiimii ise iki sekilde olabilir. ilk model, UNEP’in hizl1 bir
sekilde tamamen yenilenip bagimsiz yeni bir yapiya kavusmasini dngoriir
iken, ikinci model mevcut yapisinin ve kurumlarinin korunarak adim adim
doniistimiinii 6ngoéren yavas degisim modelidir.'* Hizli degisimde tama-
men yeni bir 6rgiit kurulurken; yavas degisimde biitce iyilestirmeleri, mali
kaynaklarinin arttirilmasi gibi faaliyetler zaman icerisinde gerceklesecektir.

UNEP’in bir uluslararasi orgiit haline getirilmesinde bir diger alternatif
UNEP, GEF ve ¢evreye iligskin uluslararas1 andlagsmalarin 6zel sekretar-
yalarindan olusacak bir semsiye Orgiit olabilir. Bu sekilde, cevreye iliskin

U OHLENDORE, s. 29.

32 OHLENDORE, s. 26.

3 WTO: Understanding the WTO: (¢evrimigi) http://www.wto.org/english/thewto e/
whatis_e/tif e/fact5_e.htm, 19.04.2013.

1 FARR, s. 517. Diinya Saglk Orgiitii ile yapilan ayrintil1 bir karsilastirma i¢in bkz: Karen
Tylor FARR; A New Global Environmental Organization, Georgia Journal of International
and Comparative Law, Vol. 28, 1999-2000, s. 493-525.

35 HIERLMEIER, s. 793.
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politikalarin yonetimi tek elden, kapsamli ve etkili bir bigimde yapilabi-
lecektir.*® Ancak, UNEP’in GEF iizerindeki kisith etkisi ele alindiginda,
yeni kurulacak bir orgiitiin diger kuruluslarin ya da GEF’in degil, bizzat
UNEP’in idaresi altinda olmas1 gerekliligi olduk¢a 6nemlidir.

UNEP’in su hali ile yeterli olduguna dair kars1 goriis; UNEP’in en 6nemli
islevinin katalizorliik ve bilgi saglayici rolii oldugu ve bu gorevi layikiyla
yerine getirdigi seklindedir."*” Ayrica, UNEP’in yeni bir uluslararas1 orgiit
kurularak bertaraf edilmesinin de, UNEP’in basarisiz kabul edilmesi anla-
mina gelecegi, ancak tam aksine UNEP’in oldukga basarili oldugu ve biiyiik
Olciide g6z ard1 edilen bir mevzu olarak; UNEP’in ¢evre sorununu kiiresel
bir mesele haline getirdigi dile getirilmistir."*® 1972 yilinda Stockholm’de
toplanan ve UNEP’in kurulmasina 6n ayak olan delegelerin, UNEP’in bu
o6l¢iide gelismesini ve 6nemli bir rol oynayacagini tahmin bile edemeyecek-
leri asikardir.”* NAJAM, UNEP’in kaynaklarinin, ¢alisanlarinin ve giiciiniin
arttirilmasi gerektigini, bunun i¢in bir uluslararasi 6rgiit haline degil de, BM
catisinda bir uzmanlik kurulusuna dontistiiriilmesinin yeterli olacagi seklinde
goriis ifade eder.'* Bu baglamda BM uzmanlik kuruluglarinin da uluslararasi
orgiitler gibi uluslararas1 hukuk kisiligine sahip oldugu unutulmamalidir.'*!
NAJAM, UNEP’in eger tim ¢evre sorunlarinin ¢dziim merkezi olacak
bir orgiit halini alirsa, bunu karsilamaktan uzak olacagini; siirdiiriilebilir
kalkinma, biyogesitlilik, iklim degisikligi gibi tiim ¢evre sorunlarinin tek
merkezde ¢dziimlenmesinin miimkiin olamayacagini belirtir.'** IVANOVA
ise, UNEP’in BM catis1 altinda yeni bir orgiite ya da BM igerisinde uzman
kurulusa dontstiiriilmesinin herhangi bir yarar saglamayacagini ve yasanan
olumsuzluklarin devam edecegini iddia eder.'*

BIRNIE vd., UNEP’in bir 6rgiit halini almasinda yarar olmadigini savunur.
UNEP’in bir orgiit halini almasimin bir fayda getirmeyecegini, su hali ile
uluslararas1 andlasma akdetmede etkin bir islevi oldugunu, uluslararasi

136 STEINER, s. 13.

37 STRUTHERS, s. 283.
¥ NAJAM, s. 374.

' NAJAM, s. 375.
“ONAJAM, s. 377.

' BROWNLIE, s. 678.
"2 NAJAM, s. 379.

"3 TVANOVA, s. 277-280.
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andlagmalarin uygulanmasinda daha giiclii bir UNEP kurumunun bir fark
yaratmayacagini, zira andlasmalarin kendi sekretaryalarinin zaten dogasi
geregi bu yetki ile donatildigini ifade etmistir.'** NAJAM ise bir orgiit ¢atist
altinda toplaninca zengin Devletlerin bu yeni olusuma neden bir anda 6nemli
mali katkida bulunacaginin beklendigini sormus, Devletlerin UNEP’e yar-
dim konusundaki isteksizliginin yeni bir orgiit ile giderilmesinin miimkiin
olmayacagini savunmustur.'4

Stockholm Bildirisi ve UNEP’in kuruldugu dénem incelenirse, dikkat
edilmesi gereken husus, Stockholm Bildirisi’nin sadece ¢evreye iligskin
ilkelerden olustugudur. Giiniimiizde ¢evrenin ¢evre-kalkinma dengesinde
ele alindig1 goriiliir.*® Bu noktada UNEP’in 1970’lerden gliniimiize degisen
sartlar ile kalkinma ile ¢evre arasinda kurulacak dengeye iligkin tirettigi
politikalarin 6nemi de dikkatlerden kagmamalidir. Her ne sekilde olursa
olsun mali olarak gii¢lii ve kararlarinda bagimsiz olan bir UNEP; uluslara-
rast hukuk alaninda daha gii¢lii olacak, BM nin ya da mali katkida bulunan
Devletlerin etkisinde kalmadan daha etkili bir ¢cevre yonetimi yapacaktir.
Zaten tiim yapisal dezavantajlara karst UNEP; uluslararas1 andlagsmalarin
akdedilmesinde, kalkinmakta olan Devletlere ¢evre politikalari olusturma-
da yardimer olmakta, bolgesel izleme programlart ile ¢evreye iliskin veri
toplamada vazgegilmez bir nitelige sahip olmustur.'*’

UNEP’in yenilenmesi lizerine tiim yukaridaki farkli goriislerin iizerine belki
de en 1yi cevap Rio+20 Konferansi’nda verilmistir.

V. Rio+20 Kararlar1 ve Beklentiler

UNEP’in yenilenmesi hususunda yakin ge¢miste yasanan gelismeler ol-
dukc¢a 6nemlidir. 2012 yilinda 1992 Rio Konferansi’nin 20. y1ldoniimiinde
diizenlenen Rio+20: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda'*® UNEP
ile alakali olduk¢a 6nemli kararlar alinmistir. Toplant1 sonug bildirisi olan
“Rio+20: Istedigimiz Gelecek Bildirisi” ile UNEP’in kiiresel ¢evre alaninda

144 BIRNIE vd., s. 70-71.

S NAJAM, s. 372.

146 HIERELMEIER, s. 774.

4T HIERELMEIER, s. 787.

148 Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20), 20-22 Haziran 2012.
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otorite oldugu teyit edilmis, daha sonraki Genel Kurul toplantisinda UNEP’in
gliclendirilerek yenilenmesi hususu kararlagtirilmistir. UNEP’e iiyeligin
evrensel temsile dayanmasi gerektigi ve mali kaynaklarinin arttirilarak
daha giivenli, istikrarli, yeterli ve artan bir gelire sahip olmasi gerektigi
ifade edilmistir.'* Ayrica BM sistemi igerisinde UNEP’in sesinin yiiksel-
tilmesi ve otoritesinin giiglendirilmesi gerektigi de vurgulanmistir. Ancak
bir program olarak devam edip de nasil daha otoriter bir yap1 olabilecegi
de kendi icerisinde soru isaretleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada Genel
Kurul’da Rio’da alinan kararlarin ne kadarinin uygulanabilecegi 6nemlidir.

Rio toplantisindan sonra ilk icraat, BM Genel Kurulu Karar1 ile UNEP’de
Yonetim Konseyi temsilinin 58 Devletin iiyeliginden olusan kisith yapi-
sinin degistirilerek tiyeligin evrensellesmesi ve tiim BM iiyesi Devletlerin
katiliminin saglanmasidir.”*® Ayrica BM Genel Kurulu Karar ile Yonetim
Konseyi’nin ismi BM Cevre Meclisi olarak degistirilmistir.'”' Ancak bu
isim degisikligi yapisal olarak herhangi bir etki dogurmayacak ve Yonetim
Konseyi, Cevre Meclisi adiyla faaliyetlerine ayn1 sekilde devam edecektir.
Ayrica bir diger onemli adim da dniimiizdeki donem i¢in BM genel biitce-
sindeki payinin ciddi oranda arttirtlmasidir.’*? Bu oldukg¢a 6nemli bir adim
olup yeniliklerin devam edeceginin sinyallerini BM Genel Sekreteri Ban Ki
Moon, 18 Subat 2013 tarihli 27. Y6netim Konseyi toplantisina iletmistir.'**

Tiim bunlardan ¢ikartabilecegimiz sonug sudur ki; BM Genel Kurulu kararla-
r1ile UNEP yavasca yenilenecek ve gli¢lendirilecektir, ancak Genel Kurul’un
bu yenilemede UNEP’in bir program olarak devam ettirilmesinden yana
oldugu da aciktir. Bu da, imkanlar1 ne kadar arttirilirsa arttirilsin, UNEP’in
bagimsizliginin istenilen diizeyde olamayacagi sonucunu doguracaktir.

9 A/RES/66/288, para. 88.

150 A/RES/67/213 4(b).

St A/RES/67/784.

152 UNEP/GC.27/13.

153 The Secretary-General Message To 27th Session Of The Unep Governing Council and
Global Ministerial Environment Forum, Nairobi, 18 Subat 2013, unep.org (¢evrimigi)
http://www.unep.org/GC/GC27/Docs/Ban_Ki-moon GC 18 feb 2013.pdf, 08.06.2013.
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Sonu¢

Calismamizda UNEP’in tarihgesi, yapisi ve BM igerisindeki rolii incelenmis,
UNEP’in giiniimiizde bir program olarak etkinligi ve yeterliligi iizerindeki
tartigmalara deginilerek ¢esitli sonuglara varilmistir. Bunlardan en 6nemlisi,
uluslararasi ¢evre hukukunun 1970’lerden gilinlimiize miithis bir gelisim
gosterdigi ve UNEP’in bu gelisimde énemli katkilar1 oldugu seklindedir.
Ancak tartigilan soru, UNEP’in BM’ye bagli bir yardimci organ olarak kisith
biitce ile giiniimiizde kendisine verilen gorevi yerine getirme kabiliyetidir.
Bu noktada UNEP’in yetki alan1 genisletilirken bu yetkiyi kullanacak
kaynaklarinin arttirllmadigr goriilmektedir. UNEP’in yenilenmesinin ge-
rekliligi, uluslararasi toplumda etraflica kabul gormiis bir tezdir. Ancak bu
yenilenmenin nasil olmasi gerektigine dair gortigler farklilasmaktadir. Bizim
gorilistimiize gore, UNEP’in giiniimiize kadar katkilar1 dikkate alinmayip
tamamen yeni bir 6rgiit kurulmasi, UNEP’in ge¢mis basar1 ve tecriibelerinin
g0z ard1 edilmesi anlamina gelecektir. Elbette, glintimiizde bir program olarak
yetersiz olmasinin BM Genel Kurulu’nca kabul edilerek, gerekli iyilestirme
faaliyetlerine baslanmasi ve harekete gecilmesi de dikkate degerdir. Gorii-
stimiiz, bu adimlarin yeterli goriilmemesi ve UNEP’in bir program olarak
degil, otoritesinin giiglendirilerek, en azindan BM c¢atisi altinda bir uzmanlik
kurulusu haline getirilmesi ile mali olarak daha bagimsiz, kararlarinda daha
etkili ve faaliyetlerinde daha etkin olacag1 yoniindedir.
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