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YABANCILARIN YEREL SECIMLERDE OY KULLANMA HAKKI*

Yrd. Dog. Dr. Necla OZTURK™

Ozet

Sivast hakkin tanimi konusunda gerek milletlerarast hukukta, gerek i¢ hukukumuzda
goriis birligi olmamakla beraber, kisilerin devlet yonetimi veya kurulusuna dogrudan
ya da dolayli yollarla katilmasin saglayan haklarin siyast hak olarak kabul edilecegi
hususunda tartisma bulunmamaktadir. Benzer sekilde, siyasi hakkin kapsamina hangi
haklarin girdigi hususu tizerinde de goriis birligi yoktur. Ancak, se¢me ve segilme hakki
ile kamu hizmetlerinde ¢alisma hakkinin siyasi haklar oldugu itizerinde uzlasma oldugu
goriilmektedir. Devletlerin yabancilara siyasi hak tanimalari konusunda baglayici millet-
lerarast bir hukuk kurali bulunmadig gibi, siyasi haklarin yabancilara taninmamasi da
milletlerarasi hukuka aykirilik tegkil etmez. Dolayistyla, bazi iilkeler yabancilara hi¢bir
siyasi hak tanimazken, bazilar: da belirli él¢iilerde yabancilara bu haklar: tanimaktadir.
Bu kapsamda olmak iizere, bazi iilkelerin yabancilara yerel secimlerde se¢me hakki,; bazi
tilkelerin hem se¢cme, hem secilme hakki; diger bazi iilkelerin ise, hem genel, hem yerel
secimlerde segme ve/veya segilme hakki tanidigi goriilmektedir. Yabanciya yerel se¢imlerde
oy kullanma hakki tantyan iilkelerin biiyiik cogunlugu ise bu hakkin kullaniimasini belli
kosullarin gerceklesmesine baglamaktadir. Tiirk pozitif hukukunda yabancilara siyasi haklar
taminmamus olmakla birlikte, ozellikle yabanct niifusun yogun olarak yasadigr bolgelerde
tasidigr onem nedeniyle, yabancilara yerel se¢imlerde oy kullanma hakki verilmesi olmasi
gereken hukuk agisindan tartismaya agilabilir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, siyasi hak, yerel se¢im, segme ve segilme hakki, karsilikli
islem ilkesi.
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SUFFRAGE IN LOCAL ELECTIONS FOR FOREIGNERS
Abstract

There is no consensus regarding the definition of political rights both with respect to

domestic and international law; there are no arguments the definition of political rights,

which are those rights which grant individuals the power to participate directly or indirectly
in the establishment or administration of the government. Similarly, there is no consensus

regarding the scope of political right as well. However, there is unanimity regarding politi-

cal rights which consist of suffrage and work in the public sector services. Even though

there are no binding international rules dealing with the political rights of the foreigners,

it is not a violation under international law that the States have to recognize the politi-

cal rights of foreigners. As a result, some countries have no provision under statute for
political rights of foreigners and some countries recognize these rights of foreigners with

respect to certain conditions. For the same reason, some countries recognize the right of
foreigners to vote in local elections, some countries do accept the right for aliens to vote
or be elected; other countries accept both the general and local elections with respect to
foreigners and the right of aliens to elect and be elected as well. In many countries the right
to vote in local elections needs to be with respect to certain enforceable conditions. Under
current regulations in Turkish law, although there are no political rights for foreigners,

especially in areas where the foreign population is more dense, because of its importance,

there needs to be analysis which is critical to study regarding the fact if foreigners should
be allowed to vote under the ideal provision under the Rule of Law.

Keywords: Foreigners (aliens), political rights, local election, suffrage, reciprocity.

Giris

Siyasi haklar geleneksel olarak vatandaslik ile 6zdeslestirildiginden eski
donemlerden beri yabancilara yasaklanmis, kural olarak sadece vatandaglara
taninmistir. Bu nedenle uluslararasi hukukta vatandaslik 6zel bir role sahip
olup; belli bir devletin iilkesindeki, siyasi haklara tam olarak sahip bireyi
ifade etmektedir'. Aristo’ya gore vatandas, yarg: ya da yasama yetkisine
katilma hakki olan kisidir*. Siyasi haklar alaninda vatandas ve yabanci
arasinda var olan ayrim makul kabul edilmektedir. Dolayisiyla, yabanciya
vatandastan farkli bir muamele uygulanmasinin keyfilik veya ayrimeilik
olarak degerlendirilmemesi gerektigi savunulmaktadir®. Milletlerarasi tea-

' Carmen TIBURCIO, The Human Rights of Aliens under Intenational and Comperative
Law, The Hague, Boston, London 2001, s. 177-178.

2 ARISTOTELES, Politika, B. 5, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 71.

? TIBURCIO, s. 178.
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mil hukukunda ve milletlerarasi diizenlemelerde yabancilara siyasi haklarin
taninmasi1 konusunda emredici bir diizenleme bulunmadigindan, herhangi
bir devletin yabanciya siyasi hak tanimasi veya tanimamasinin uluslararasi
hukuk bakimindan herhangi bir yaptirimi da bulunmamaktadir.

Gilinltimiizde kural olarak yabancinin siyasi haklara sahip olamayacagi ka-
bul edilmekle birlikte, bu kuralin gegmiste istisnalar1 oldugu gibi, bugiin
de bulunmaktadir. Ozellikle, gd¢gmen kabul ederek iilkesinin niifusunu
artirma amacinda olan devletler yabancilara baz1 kosullar altinda segme
hakk1 tanimiglardir.

Bu caligmanin amaci, yabancilara siyasi hak taninmasi konusunda ileri siirti-
len lehte ve aleyhte tiim goriisleri okuyucuya sunmak, yabancilara siyasi hak
taniyan tilkelerin hukuki diizenlemelerini ve yaklasimlarini ortaya koymak
ve nihayet Tirkiye’de yabanci niifusun yogun olarak yasadigi bolgelerde,
yabancilara yerel secimlerde se¢gme hakkinin taninmasinin uygun olup
olmadig1 konusunu hukuken tartismaya agmaktir.

Calismanin ilk boliimiinde 6ncelikle siyasi hak kavrami ve kapsami lizerinde
durulacak, siyasi haklarin tarihgesinden ve milletlerarasi diizenlemelerde-
ki hiikiimlerden bahsedilecektir. Daha sonra, yabancilarin siyasi haklari
konusunda benimsenen sistemler {izerinde durularak yabanciya siyasi hak
taninmasini savunan ve karsi ¢ikan goriisler, gerekgeleri ile ele alinacak,
diinyanin gesitli iilkelerindeki uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir. Ikinci
bdliimde, yabancilarin siyasi haklar1 konusunda Tiirk hukukunun yaklagimi
tarihsel gelisim siirecini kapsayacak sekilde incelenecektir. Bu cercevede
olmak iizere, Anayasal ilkeler ve yasal diizenlemeler degerlendirilecektir.
Son olarak, yabancilara segme hakki tanimay1 diistinen tilkeler i¢in izlenmesi
muhtemel yontemler ve karsilasilacak sorunlar iizerinde agiklamalara ve
Onerilere yer verilecektir.

I- Siyasi Hak
A- Tamim ve Kapsam

Gerek milletlerarast hukukta, gerek i¢ hukukta siyasi haklarin tizerinde uz-
lagsmaya varilmis bir tanimi bulunmadigi gibi, s6z konusu haklarin kapsami
konusunda da genel kabul gormiis bir yaklagim bulunmamaktadir. Bununla
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birlikte, siyasi hakkin, bireyin devlet yonetimine katilmasini saglayan hak
oldugu yapilan tanimlarm hepsinde ortak olan unsurdur®. Ote yandan, siyasi
haklar ile ilgili tanim yapilirken genellikle vatandas kavraminin belirleyici
bir role sahip oldugunu gérmekteyiz. Ornegin, bazi tanmimlarda, siyasi hakkin,
vatandaslarin devlet yonetimi veya kurulusuna dogrudan ya da dolayl
yollarla katilmasi giiclinii saglayan haklar oldugu kabul edilmektedir’. Bu
nedenle, siyasi haklarin vatandaslik haklari olarak nitelendirilmesi sasirtict
degildir®. Siyasi haklar, sadece devlet yonetimine katilim ile sinirli olmayip,
hiikiimete yiiklenen yetkileri kullanmak ve iilkenin iliskilerini yiirtitecek
kisileri atamak, kamu diizenini saglamak ve kontrol etmek gibi hususlari
da i¢ine almaktadir. Bu hususlar g6z 6niinde tutuldugunda, siyasi haklari,
devletin yapisinda dogrudan etki yaratan haklar olarak kabul etmek de
miimkiindiir’.

Siyasi haklarin kapsami konusunda da farkli goriisler bulunmaktadir.
Borchard’un siyasi hak tanimi en dar kapsamli tanim olup, sadece segme
ve se¢ilme hakki ile sinirlandirilmis, askerlik hizmeti, jiiri tiyesi olma,
hakimlik, noterlik ve kamu avukathig1 gibi baz1 kamu hizmetlerinde bu-
lunma gorevleri siyasi hak kapsami disinda birakilmistir®. Liszt’e gore,
siyasi hakkin kapsamina segme-secilme hakki yaninda dernek kurma hakki,
basin 6zgiirligii ve ikamet 6zgiirliigli de dahildir®. Evans ise, siyasi haklari
devletin isleyisine ve siyasetine etkide bulunan haklar olarak tanimlarken,
kapsamina diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile toplant1 yapma ve dernek kurma
Ozgiirliglini de dahil etmis bulunmaktadir'. Tiburcio, diisiinmenin insanin

4 Osman Fazil BERKI, Tiirkiye de Yabancilar Hukuku, AUHFD. C. 12, S. 1-2, 1955, s.
172.

5 Black’s Law Dictionary, “Political Rights”, B. 8, Thomsan West, USA 2004, s. 1349;
Pars TUGLACI, Ekonomi ve Hukuk Terimleri Sozligii (Ingilizce-Tiirkce), B. 4, Remzi
Kitabevi, Istanbul 2002, s. 377.

6 Faruk EREM, Siyasi Haklara Kars: Islenen Suglar, AUHFD, C. 8, S. 1-2, 1951, s. 75.
7 TIBURCIO, s. 177.

8 Edwin M. BORCHARD, The Diplomatic Protection of Citizens Abroad, or the Law
of International Claims, Columbia University New York, 1914, s. 63: http://archive.org/
stream/diplomaticprotecOOborcrich#page/504/mode/2up

° Franz von LISZT, Vélkerrecht, B. 9, Berlin 1918, s. 193 (TIBURCIO, s. 184, dpn.
45°den naklen).

19" A. C. EVANS, The Political Status of Aliens in International Law, Municipal Law and
European Community Law, International and Comperative Law, Vol. 30, 1981, s. 20 vd.



Yabancilarmn Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakk1 129

dogasinda var olan bir faaliyet olmasi1 nedeniyle diislince ve ifade 6zgiirlii-
glinilin siyasi hak kapsaminda degerlendirilemeyecegine, bununla birlikte
siyasi hak ile siyasi icerikli ifade 6zgiirliigii arasinda agik ve kesin bir fark-
lilik bulunduguna isaret etmektedir. 7Tiburcio, siyasi haklarin yabancilara
taninmayacagini ifade ederken, bu kategoriye hangi haklarin dahil edilecegi
konusunda yapilacak yorumun da dikkatli ve sinirlayici bir sekilde olmasi
gerektigini savunmaktadir. Tiburcio’ya gore, segme ve secilme hakki ile
kamu hizmetinde ¢alisma hakkini kapsayan siyasi haklar (ius suffragii et
honorum) ilk ve en 6nemli insan haklarindan biri olup, bu haklara sahip
olan kisiler, ayrica medeni haklara (ius connubium ve the ius commercii)
da sahip bulunmaktadir '’

Tiirk doktrininde de siyasi haklarin kapsami farkli yorumlanmaktadir. Bir
goriise gore, siyasi haklar dar yorumlanmali ve sadece se¢gme ve se¢ilme
hakki ile devlet memuru olma hakkini kapsamalidir'?. Bir diger goriis,
bunlara ek olarak siyasi parti kurma, siyasi partilere {iye olma ve askerlik
hizmetinde bulunma hakkini da siyasi hak kapsaminda gérmekte, basin ve
toplanma 6zgiirligiinii kapsam diginda birakmaktadir’. Bir baska goriis
ise, yabancinin tilkesinde bulundugu devletin veya uyrugunda bulundugu
devletin veya bir yabanci devletin toplum diizenini, kamu faaliyetlerini,
milletleraras1 alandaki tutumunu propaganda yolu ile elestirmesini dahi
siyasi hak kapsaminda degerlendirmektedir'.

B- Tarihsel Gelisim

Eski Cagda, din, iletisimin temeliydi ve bireyin yagaminin merkeziydi.
Sehrin dinine katilmayan birey kanun kagagi olarak ilan edilirdi. Roma
Déneminde MO. 1V. yiizyillda Roma fethedildiginde, fethedilen halkin
esitlik ve Romali olmak i¢in yaptig1 miicadele dine ve hukuka aykir1 olmasi
nedeniyle biiyiik bir direngle karsilasmigtir'®. Yabancilar higbir sekilde va-

1 TIBURCIO, s. 177-178.

12 BERK], s. 172.

3 Yilmaz ALTUG, Yabancilarin Hukuki Durumu, B. 3, Istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul 1968, s. 95.

14 Erdogan GOGER, Yabancilar Hukuku, B. 2, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1976, s. 50-51.

5 TIBURCIO, s. 179.
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tandas olamazlardi; bu Roma Tanrilarina hakaret sayilirdi. Daha sonralari,
zaman i¢inde Latinler baz1 haklar kazanmaya basladilar'® ve bu siire¢ onlara
Roma vatandashiginin verilmesiyle sonuglandi. Nihayet, lejyonlar da konsiil,
komutan olabilir, forumda oy kullanabilir hale geldiler'’.

Yunanistan’da, list sinifta herhangi bir sorunla karsiladiginda, bu sorunu
cozecek tarafsiz birini bulmak her zaman kolay olmuyordu, bu nedenle
yasama meclisi liyelerinden bazilarinin 6zellikle yabancilardan secildigi
bilinmektedir '®.

Birlesik Krallik’da, 1624 yilinda, Monmouth Election Davasinda, yabancinin
Parlamento liyesi olamayacagina karar verilmistir. Bu yasak, 1698’de Avam
Kamaras1 Karar1 (Resolution of the House of Commons) ve 1700’de Iskan
Kanunu (Act of Settlement) ile teyit edilmistir'®. 1949 yilinda Halkin Temsili
Hakkinda Kanunda (Representation of the People Act), tim yabancilarin
parlamento se¢imlerine katilma hakki reddedilmistir®.

C- Milletlerarasi Diizenlemeler

Pek az milletlerarasi metin yabancilara siyasi hak taninmasi ya da taninma-
mast ile ilgili hitkiimler icermektedir. Siyasi hak ve siyasi faaliyet tanimin
ve ayrimini yapmak gii¢c oldugu i¢in, kural olarak milletlerarasi diizenle-
melerde siyasi hakkin kapsami1 segme-secilme hakki ile kamu hizmetlerin-
den yararlanma hakki ile sinirhi tutulmustur?'. Asagida bazi milletlerarasi
sozlesmelerde konunun nasil diizenlendigi ele alinmustir.

6 Roma’da yagayan yabancilar Latini Vetres, Latini Coloniarii ve Latini Juniani olarak
iice ayrilmislardir. Latini Veteresler Roma ordusuna hizmet ederlerdi ve segimlere katilma
(ius suffragii), medeni haklardan yararlanma (ius connubium) ve hukuki islem yapma (jus
commercium) haklar1 bulunmaktaydi. Diger Latin gruplarin ise siyasi haklar1 bulunma-
maktaydi (ALTUG, s. 33).

7 TIBURCIO, s. 179.

'® TIBURCIO, s. 179.

1 EVANS, s. 29.

20 EVANS, s. 30. Ayrica, Birlesik Krallikta segme hakkinin tarihgesi ve gelisim i¢in Heather
LARDY, Citizenship and the Right to Vote, Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 17, 1997,
s. 77 vd.

2 TIBURCIO, s. 182.
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1- insan Haklar1 Evrensel Bildirisi?

Bildirinin 21. maddesinin birinci fikrasina gore, Herkes, dogrudan veya
serbestce secilmis temsilciler araciligi ile iilkesinin yonetimine katilma
hakkina sahiptir. Herkes tilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yarar-
lanma hakkina sahiptir. 11k bakista, Bildiride herkes ibaresine yer verilmesi
yabanci ile vatandas arasinda ayrim yapilmadigi izlenimi uyandirsa da,
s0z konusu hiikiimde iilkesinin ifadesine de yer verilmis oldugu gézden
kagirilmamali ve bunun ne anlama geldigi hususu agiklanmalidir. Ulke-
sinin kavramimin kapsaminda yer almak i¢in, o iilkenin vatandasi olmak
mi, yoksa o iilkede yastyor olmak mi1 gerekir konusu tartisilabilir. Benzer
bir diizenleme Amerikan Bildirgesi’'nde de yer almaktadir. Bildiride kendi
tilkesinin ifadesi kullanilmigtir ve bu ifadenin vatandaglari isaret ettigi
kabul edilmektedir®. Benzer sekilde Insan Haklar1 Everensel Bildirisinde
de hiikmiin amaci kisinin vatandaslik bagi ile bagli oldugu iilkede kamu
hizmetlerinden yararlanmasidir.

2- Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi**

1789 yilinda Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, siyasi haklar ve temel
haklar arasindaki ayrimin sinirini ¢izmistir. S6z konusu Bildiride, kanun
oniinde esitlik (m. 6), 6zgiirliik (m. 4), yargt hakki (m. 7) gibi haklar tiim
insanlara, vatandag-yabanci ayrimi yapilmaksizin taninmigken; yasa yapma
stirecine katilma (m. 6), diisiince ve ifade 6zgiirliigii (m. 11), vergi 6deme ve
vergiyi belirleme (m. 13-14) gibi haklar sadece vatandaslara taninmistir®.

2 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erisim tarihi:
01.02.2013).

3 TIBURCIO, s. 187. (Bkz. Asagida I1I-A-1).

2 http:/tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_ve Yurtta%C5%9F Haklar%C4%B1 Bildi-
risi (Erisim tarihi: 10.03.2013).

# TIBURCIO, s. 180.
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3- Yabancilarin Hukuki Durumuna Dair 1928 Havana Sozlesmesi*®
ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Sozlesmesi-Bustamante Kodu?’

20 Subat 1928 tarihinde imzalanan ve kisaca Havana Sozlesmesi olarak
bilinen S6zlesmeye Tiirkiye Cumhuriyeti taraf degildir. S6zlesmenin 7.
maddesinde yabancilarin siyasi faaliyetlerde bulunamayacag, siyasi faali-
yette bulunma hakkinin sadece iilke vatandaslarina tanindig1, yabancilarin
ulusal yasalar1 ihlal eden herhangi bir siyasi faaliyete karistiklari takdirde
siir dis1 etme gibi bazi cezalarin uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Havana Sézlesmesi ile ayni tarihte imzalanan Milletleraras1 Ozel Hukuk
S6zlesmesi-(Bustamante Kodu olarak da bilinir) de ayni1 yaklasimi be-
nimsemekte ve kural olarak, se¢gme-secilme hakki ve kamu hizmetinde
calisma gibi siyasi haklar konusunda yabancilarla vatandaglar esit kabul
edilmemektedir®.

4- Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Hakkinda
Avrupa Sézlesmesi (Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi - The
European Convention for the Protection of Human Rigths and
Fundemental Freedoms)”

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 4 Kasim 1950 tarihinde Insan Haklari
Bildirisinde bulunan haklar1 giivence altina almak i¢in Avrupa Konseyi
iiyelerinin iizerinde anlastiklari metindir. S6zlesmenin 16. maddesine gore,
Sozlesmenin 10 (ifade ozgiirliigii), 11 (toplanti ve dernek kurma 6zgtirliigii)
ve 14. (ayrimcilik yasagi ) maddelerinin hi¢chbir hiikmii, sozlesmeci Taraflar’a
yabancilarin siyasal etkinliklerine kisitlama getirmelerini yasakladigi an-
laminda degerlendirilemez. Anilan madde ifade, toplant1 ve dernek kurma
Ozgiirliigiiniin siyasi haklar olarak nitelendirilemeyecegi seklinde yorum-
lanabilir. Ayrica, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinden sonra pek ¢ok iilke
segme hakkinin genisletilmesi konusunda daha acik bir goriis sergilemeye
baslamistir®,

2% Sozlesmenin Ingilizce metni iin bkz. http://www.jstor.org/stable/2213101?seq=2 (Erigim
tarihi: 09.03.2013).

¥ http://en.wikipedia.org/wiki/Bustamante Code (Erigim tarihi: 09.03.2013).

# TIBURCIO, s. 189.

% RG: 19.03.1954-8662.

0 Kees GROENENDIJK, Local Voting Rights for Non-Nationals in Europe: What We
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5- Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi*'

16 Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen, 23 Mart 1976 tarihi itibariyle yiiriirliige giren S6zlesmeye Tiirkiye
Cumbhuriyeti taraf degildir. S6zlesme bireylerin yasam hakki, din, ifade ve
toplant1 6zglirliigii, segme ve adil yargilanma haklar1 da dahil olmak {izere
medeni ve siyasi haklarini giivence altina almaktadir. S6zlegsmenin 25. mad-
desine gore, her vatandas, makul olmayan sinirlamalara tabi tutulmaksizin
dogrudan veya secilmis temsilciler araciligryla kamu hizmetlerine katilma;
se¢cmenlerin iradelerini serbestge ifade etmelerini giivence altina alan, gizli,
genel ve esit oya dayanan, belirli araliklarla yapilan diiriist se¢imlerde oy
kullanma ve se¢ilme; genel esitlik ilkesine uygun olarak iilkesinde kamu
hizmetlerine girme hakkini haizdir*?. S6zlesme, segme hakkini uluslararasi
insan hakki olarak kabul eden, temel insan hakki sézlesmelerinden biridir.
So6zlesmede acikca diizenlenen diger haklarin aksine, segme hakkinin 6zel-
likle sadece vatandaslara bahsedildigi kabul edilmektedir®.

6- Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi
(Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at
Local Level)**

So6zlesme, yabancilarin siyasi haklari ile dogrudan ilgili ilk ve tek S6zlesme
olup, 5 Subat 1992 tarihinde Strazburg’da Avrupa Konseyi’ne iiye olan ve
olmayan devletler i¢in imzaya acilmus, yiirlirliige girebilmesi i¢in en az 4

Know and What We Need to Learn, Migration Policy Institute, 2008, s. 6.

31 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm1.html (Erisim tarihi:
10.03.2013). Mart 2012 itibariyle Sozlesmeye 167 devlet taraftir.

32 Sozlesme hiikiimlerinin analizi igin bkz. Caroline CARTER, The Righs to Vote for
Non-Resident Citizens: Considered Through the Example of East Timor, Texas International
Law Journal, Vol. 46, 2011, s. 657 vd.

3 CARTER, s. 655. Ayrica http://www.tilj.org/content/journal/46/num3/Carter655.pdf
(Erigim Tarihi: 01.12.2012).

3 http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/144.pdf (Erisim tarihi: 01.02.2013); Sézlesmenin
Ingilizce metni igin bkz: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.as-
pINT=144&CL=ENG (Erisim Tarihi: 01.02.2013). S6zlesmenin a¢iklayici raporu i¢in bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/html/144.htm (Erisim tarihi: 01.02.2013).
Sézlesmenin resmi olmayan Tiirkce cevirisi icin bkz. Ibrahim Giiray YONTAR, Avrupa
Konseyi Kararlarinda Yerlesik Yabancilarin Yerel Diizeyde Se¢me ve Segilme Haklari,
Seckin Yaymevi, Ankara 2011, s. 155-160.
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iiye devletin onaylamasi kosulunu getirmistir. Anilan kosul, 1 Mayis 1997
tarihinde ger¢eklesmis ve bu tarih itibariyle Sozlesme yuriirliige girmistir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf olmadig1 S6zlesme’nin amaci, insan haklarina
ve temel Ozgiirliiklere dayali olarak ekonomik ve sosyal gelisimi saglamak,
tiye devletlerarasinda isbirligini gelistirmek, yabancilarin, yerel diizeyde
vatandaslarla ayni1 gorevlere tabi tutuldugunu dikkate alarak ayni haklara
sahip olmalarin1 ve yerel toplulugun yasamina ve gelisimine etkin olarak
katilmasini saglamaktir®.

Sozlesmenin 2. maddesinde yerlesik yabanc: teriminin tanimi yapilmistir.
Buna gore devletin vatandasi olmayan ve o devlet sinirlart iginde yasal
olarak bulunan kisiye mukim yabanci (verlesik yabanci) denir. S6zlesme-
nin Yerel Secimlerde Oy Hakki bashigini tasiyan C Kisminda yer alan 6.
maddesine gore, Taraf devletler, her bir yerlesik yabanciya, yerel yonetim
se¢imlerinde, se¢me ve secilme hakkini, o iilke vatandaslarina uygulanan
vasal kosullar: yerine getirmek ve se¢imlerden onceki bes yil zarfinda ilgili
Devlette yasal olarak ikameti itiyat sarti ile taahhiit eder. Gorildigl gibi,
Sozlesme’ye gore, yerlesik yabanci olabilmek i¢in herhangi bir siire kosulu
bulunmamaktadir ve taraf devletler yerlesik yabanciya yerel secimlerde
segme-secilme hakki tanimalidir. Yerlesik yabancinin bu hakki kullana-
bilmesi icin, o iilkede bes yil boyunca yasal ve siirekli ikamet etmesi, o
iilke vatandaslarinin segme ve sec¢ilme hakkini kullanabilmesi i¢in gerekli
kosullar1 sagliyor olmasi yeterlidir. Bagka bir anlatimla, yerlesik yabanci
olabilmek icin herhangi bir siire kosulu bulunmamasina ragmen, yerlesik
yabancinin yerel se¢imlerde oy kullanabilmesi i¢in bes yillik siire kosulunu
gerceklestiriyor olmasi gerekmektedir.

35 So6zlesme 01 Nisan 2013 tarihi itibariyle 8 iilke tarafindan (Arnavutluk, Danimarka,
Finlandiya, Hollanda, Isveg, italya, izlanda ve Norveg) onaylanmigtir. Finlandiya S6-
zlesmeyi herhangi bir ¢ekince koymadan imzalayan tek iilkedir. Ayrica S6zlesme, 5 iilke
tarafindan (Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Kibris, Litvanya, Slovenya) imzalanmis
ancak heniiz onaylanmamustir: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=144&CM=&DF=&CL=ENG (Erisim tarihi: 01.04.2013).

3¢ Sozlesme hiikiimleri hakkinda genel bilgi ve 6zellikle S6zlesmenin 5. maddesi uyarmca
danigma kurullar1 olugturulmasina iliskin hitkmiin Tiirkiye’deki ilk ve tek uygulamasi hak-
kinda bkz. Necla OZTURK, Avrupa Konseyi Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina
Katilma Sozlesmesi Cergevesinde Danisma Kurullar: Olusturulmasi: Alanya Yabancilar
Meclisi, Akdeniz [IBF Dergisi, C. 13, S. 25, Mart 2013, 5.223-241.
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II- Yabancilara Siyasi Hak Taninmas1 Konusundaki Sistemler Ve
Goriisler

A- Yabancilara Siyasi Hak Taninmasi Konusunda Benimsenen
Sistemler

Yabancilara siyasi haklar taninmasi, taninacaksa hangi haklarin taninacagi
konusunda farkli sistemlerin kabul edildigi goriilmektedir. Bazi tilkeler ya-
bancinin hem yerel hem genel secimlerde segcme ve se¢ilme hakkini tanirken,
bazi {ilkeler yabancinin siyasi hakkini tamamen reddeder. Bu sistemleri en
katisindan en esnek olana gore su sekilde siralamak miimkiindjir:

Yabanciya hig siyasi hak taninmamasi,

Sadece yerel segimlerde se¢gme hakki taninmasi,

Yerel se¢cimlerde segme ve secilme hakki taninmasi,
Yabanciya hem yerel hem genel se¢imlerde segme hakkinin
taninmasi,

5. Tim yerlesik yabancilara hem yerel hem genel segimlerde
secme ve secilme hakki taninmasir®’.

AW N~

B- Yabancilara Siyasi Hak Taninmasi1 Konusunda Gériisler

Yabancilara siyasi hak taninmasi konusundaki goriislerin hemen hepsi, siyasi
haklarin taninip taninmayacagi yoniindeki tercihlerini, segme hakkina agirlik
vererek yapmaktadir. Bu nedenle asagida yer alan agiklamalar segme hakki
ile sinirlandirilmis, diger siyasi haklar kapsam dis1 birakilmigtir.

1- Yabancilara Yerel Secimlerde Se¢cme Hakkil Taninmasin1 Savunan
Goriis ve Gerekceleri

Yabancilara se¢gme hak taninmasini savunan goriisiin hareket noktast; hic
kimsenin uzun siire siyasi karar almaktan mahrum birakilamayacagi ve de-
mokrasilerde siyasi kararlara katilmanin ya da siyasi karar almanin en etkili
yolunun se¢gmen ya da aday olarak se¢imlere katilmak oldugu yoniindeki
inangtir®®, Bu goriis taraftarlarina gore, kural olarak yabancilara siyasi haklar

37 David C. EARNEST, Old Nations New Voters - Nationalism, Transnationalism and
Democracy in the Era of Global Migration, State University of New York Press, Albany
2008, s. 21.

3% Harald WALDRAUCH, Electoral Rights for Foreign Nationals: A Comparative Overview
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taninmalidir. Bu kuralin istisnalar1 ancak sunlar olabilir: Yabancinin iilkede
ikamet etmemesi; akli dengesinin yerinde olmamasi, ¢ok geng yasta olmast
nedeniyle siyasi yorum yapmada ya da siyasi goriis bildirmede yetersiz
olmasi, gegmiste kesinlesmis bir sug islemis olmasi, bolgede ¢ok kisa stire
yasadig1 i¢in bolgedeki siyasi konulara agina olmamasi*. Siiphesiz s6z ko-
nusu istisnalardan birini ya da birkagini tasiyan yabancilar siyasi haklardan
yararlanamayacaklardir. Ancak, tiim yabancilar1 bu istisnalar kapsaminda
degerlendirmek miimkiin degildir®. Ayrica bu goriise gore, yabancilarin
yasadiklar1 bolgenin siyasetine asina olabilmeleri i¢in o bolgede belli bir
stire ikamet etmeleri yeterli olup*' vatandagslik kriteri se¢imle ilgili hakla-
ra kimin sahip olacagini belirlemede amaca uygun bir 6l¢iit olarak kabul
edilemez. Zira, bolgede ikamet bu hakkin elde edilmesinde daha uygun bir
kistastir. Bu nedenle temel kural su olabilir: Bir iilkede ne kadar uzun siire
ikamet edersen, etik olarak o kadar hak iddia edebilirsin*?.

Yabancilara segme hakki verilmesini savunan goriisiin temel dayanaklari
sunlardir®:

Ozellikle yerel segimlerde yabancilara segme hakki taninmasi konusundaki
dayanaklardan ilki yabancilarin vatandaslar ile ayn1 yiikiimliiliikleri yerine
getirmek zorunda olmalaridir. Esit ylikiimliiliik esit ayricalik ilkesi olarak
anilan bu ilkeye gore, yabanci ile vatandas ayni yiikiimliiliikleri yerine
getirmek durumunda ise ayn1 medeni ayricaliklara da sahip olmalidirlar.
Ornegin, yabanci askerlik yapmak zorundaysa* ya da vergi 6demekle yii-

of Regulations in 36 Countries, European Centre for Social Welfare Policy and Research:
Bhttps://digitalcollections.anu.edu.au/bitstream/1885/41780/3/waldrauch_paper.pdf. s. 3.
¥ WALDRAUCH,; s. 3.

40 Joseph S. CARENS, Citizenship and Civil Society: What Rights for Residents? in Randall
Hansen and Patrick Weil, eds. Dual Nationality, Social Rights and Federal Citizenship in
the US and Europe: The Reinvention of Citizenship, Berghahn Books, Oxford 2002, s. 108.
4 WALDRAUCH, s. 3-4.

4 CARENS,; s. 108.

4 Bu goriis ve gerekgeleri konusunda ayrintili bilgi i¢in Gerald M. ROSBERG, General
Constitutional Considerations “Aliens and Equal Protection: Why Not the Right fo Vote?”,
Immigration and Nationality Law Review, Vol. 2, 1978-1979, s. 91 vd.

# Amerika Birlesik Devletlerinde I¢ Savas sirasinda ordunun %251 yabancilardan olusmak-
taydi. Savastan sonra hem yabancilar hem Kuzeydeki zenciler kendilerine segme hakkinin
taninmasint istediler, ¢iinkii savasta aynen vatandaslar gibi devlet i¢in gorev almiglardi
(Virginia HARPER-HO, Noncitizen Voting Rigths: The History, the Law and Current
Prospects for Change, Immigration and Nationality Law Review, Vol. 21, 2000, s. 501).
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kiimlii ise segme hakkina da sahip olabilmelidir. Nitekim bu husus temsil
edilmeksizin vergi 6denmez seklinde ifade edilmektedir®. Diizenli olarak
vergi 6deyen toplumun tliim tiyeleri, hiikkiimet organlarinda kamu fonlariin
nasil harcanacagi, konulan kurallarin iilkede yasayanlar i¢in nasil baglayici
olacagi gibi konularda s6z sahibi olmak veya temsil edilmek isterler*.

Bu konuda ileri siiriilen diger dayanak, toplumda yabancilar yasamaya ve
niifuslar1 artmaya bagladikca onlar1 karar verme siirecinden uzak tutmanin
giderek giiclesecegi, bu nedenle vatandas ile yabanci arasindaki ayrimin
zamanla kaybolacagi ve devletlerin yabanci ile vatandasa esit davranmak
zorunda kalacagi iddiasidir®’.

Bir diger gerekge, yabancilara oy hakkinin bahsedilmesinin onlarin siyasete
katilimin1 tesvik edecegi ve yasadiklar1 toplumla biitlinlesmelerini saglaya-
cagi yoniindeki inangtir®®,

Yabancilarin oy kullanmasi, demokrasi goriisiinlin bireysellestirilmesi ile
iligkilendirilip, liberalizm ve demokrasinin bir geregi olarak kabul edilmekte
ve bu husus yabancilara se¢gme hakkinin taninmasinin temel dayanaklarin-
dan biri olarak ileri stirilmektedir®. Yonetenler giiclerini yonetilenlerin
rizasindan alirlar seklinde ifade edilen demokratik ilkedeki yonetilenler in
kapsamina yabancilar da dahildir. Yoneten otoritenin, yonettigi halka s6z
hakk1 vermesi, demokrasi, hiir iradenin insan hakkina dayanir ilkesinin bir
sonucu olarak kabul edilmektedir*®. Yabancilara se¢gme hakki taninmamasi,
menfaatlerini koruyacak temsilcileri segememeleri anlamina gelir ki, bu du-
rum Ozellikle yabancilarin yogun olarak yasadigi sehirlerde ciddi bir sorun
olusturur. Elbette ki tiim yabancilar —iilkeye yasa dis1 yollardan girenler,
gegici olarak gelenler gibi- se¢me hakkina sahip olmamalidir. Ancak, yer-
lesik yabanci statiisiinde olan kiiciik gruplar segme hakkina sahip olmalidir
ki, toplumun tamaminin sesini duyurmasi miimkiin olabilsin®'.

4 Ronald HAYDUK, Democracy for All: Restoring Immigrant Voting Rights in the United
States, Routledge Taylor & Francis Group, New York 2006, s. 59; ROSBERG, s. 91 vd.
4 GROENENDIJK, s. 5.

47 GROENENDIJK, s. 5.

4 GROENENDIJK, s. 5.

4 WALDRAUCH, s. 3.

3 HAYDUK, s. 60; HARPER-HO, s. 500-501.

31 HAYDUK, s. 60 vd.; HARPER-HO, s. 501.
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Yabancilara oy hakki verilmesi, topluma, uzun siire ikamet izni olan ya-
bancilarin kalic1 olduklart mesajini verir; bdylelikle toplumun yabanciy1
benimsemesi saglanir. Bu husus da yabancilara siyasi haklar taninmasinin
temel dayanaklarindan biri olarak kabul edilmektedir®.

Yabancilara yerel se¢imlerde segme hakki verilmesinin, onlar1 telsik yolu
ile vatandaslik kazanma konusunda cesaretlendirecegi de dayanak olarak
ileri siiriilen noktalardan biridir>.

2- Yabancilara Yerel Secimlerde Se¢gme Hakki Taninmasina Karsi
Olan Goriis ve Gerekgeleri

Yabancilara se¢gme hakki taninmasina muhalif goriigiin ana dayanaklarin
ise sunlardir:

Yabancilara siyasi hak taninmasi konusundaki en yaygin itiraz, yabancinin
vatandaglig1 kazandiktan sonra bu haklar1 kullanmas1 gerektigi yoniin-
dedir’*. Boyle bir dayanagin ileri siiriilmiis ve ayrintili olarak tartisilmig
olmasi sasirticidir. Clinkii vatandaslik kazanildiktan sonra, artik yabanci
bir bireyden s6z edilmesi de miimkiin olmayacak, yabanciya siyasi hakkin
taninip taninmamasi tartismasinin énemi de kalmayacaktir. Her ne kadar
tartisilmasini gereksiz bulsak da, bu dayanaga yoneltilen elestirilere yer
vermekte fayda bulunmaktadir. Nitekim konu ile ilgili elestirilere gore,
boyle bir dayanagin gercekei olarak ele alinabilmesi i¢in, ilgili lilke vatan-
dashiginin kazanilmasi kosullarinin incelemesi ve bu iilkenin vatandagligini
kazanmanin kolay olup olmadigi hususunun 6ncelikle iizerinde durulmasi
gerektigi savunulmaktadir’®. Ornegin, yabancinin vatandashigi kazanmasi
icin ne kadar siire ile ikamet etmesi gerektigi; ne kadar vatandaslik bagvuru
harc1 6denecegi, vatandaslik kazanma kosullarinin neler oldugu, vatandas-
lik kazanmak isteyen yabancinin dnceki vatandasligindan ¢ikmak zorunda
olup olmadig gibi hususlar tartigilmali, agikliga kavusturulmalidir. Kald1
ki, ilgili iilkenin vatandasliginin kazanilmasi kosullarini kolaylastirilmig
olmas1 da her zaman yeterli olmayabilir. Ozellikle, ilk kusak gd¢menlerin

2. GROENENDIJK, s. 5.
3 GROENENDIJK, s. 5.
3 HAYDUK, s. 72 vd.

3 WALDRAUCH, s. 3-4.
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baska bir iilkenin vatandasligini kazanmama konusunda gegerli nedenlere
sahip olabilecekleri de gz oniine alinmalidir. Zira ilk kusak gogmenler
kendi iilkelerinin vatandaslhigini kaybederlerse ciddi sekilde kimlik kiril-
mas1 yasayabilirler. Bu nedenle, boyle bir dayanaktan hareketle yabancilar
siirekli olarak siyasi karar alma noktasinda diglamak gercekei bir yaklagim
olarak kabul edilmemelidir®.

Muhalif goriigiin 6nemli dayanaklarindan bir digeri ise, yabanciya yerel
secimlerde oy hakki bahsedildigi zaman, yabancinin bununla yetinmeyerek
genel se¢imlerde de oy hakki elde etmek isteyecegi yoniindedir. Bagka bir
anlatimla, yabancilara yerel se¢imlerde oy hakki taninmasi, genel se¢im-
lerde oy hakkindan mahrum birakilmalarini1 zorlagtiracaktir. Dolayisiyla,
yabanciya se¢gme hakkinin hi¢ verilmemesinin uygun bir yaklasim olacag:
savunulmaktadir®’.

Yabancilara segcme hakki taninmasi konusundaki itirazlardan bir kismi da
potansiyel menfaat ¢atismasi ve sadakat sorunsalindan kaynaklanir. Bu
goriise gore, pek cok tlilkede yabancilar yetkili makamin takdirine bagl
olarak iilkede ikamet edebilmektedirler. Ikamet gibi hassas bir konuda genis
bir takdir yetkisine sahip olan hiikiimet, yabanci segmenlerin ne yonde oy
kullanmasi gerektigini dikte ederek ger¢ekleri manipiile edebilir®®. Ayrica,
yabancilar sadece yerel diizeyde segcme hakkina sahip olsalar bile, siyasal
partiler, yabancilarin yerel secimlerde oylarini kazanabilmek i¢in ulusal
diizeyde kayiric1 politikalar gelistirebilirler, oy sahtekarligi yapilabilirler.
Ancak bu diislince kolaylikla g6z ardi edilebilir. Zira yabancinin oyunu
satmasi1 veya maniplile edilmesi i¢in vatandaslardan daha farkli bir nedeni
bulunmamaktadir. Bu ihtimal etik davranmayan yabancilar ya da diiriist
olmayan siyasetgiler oldugu miiddetce hep olacaktir®.

Yabancilara segme hakki taninmamasi gerektigini savunan goriisiin bu
baglamdaki dayanaklarindan bir digeri de, yabancilarin yasadiklari topluma
yeterince bagl olmadigi, lilkenin menfaatlerini koruyacaklar1 konusunda
sadakat yemini etmedikleri, bu nedenle onlara giivenilemeyecegi, kendi
tilkelerine dondiiklerinde hiikiimet politikalarinin etkilerini 6nleyebilecekleri

% WALDRAUCH, s. 4.

7 GROENENDIJK, s. 6.

% HARPER-HO, s. 505.

% ROSBERG, s. 102; HAYDUK, s. 81.
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endisesidir®. Yabancilarin se¢gme hakkina sahip olmak i¢in yeterince sadik
olmadiklar1 goriisti de dogas1 geregi kabul edilemez bir iddiadir. Ciinkii
yabanci, lilkeye karsi bir sug isledigi takdirde zaten her zaman smir disi
edilebilir. Kaldi ki, o iilkenin vatandasi olmak da ilgilinin iilkeye kars1 sug
islemeyecegi anlamina gelmemektedir®'.

Bu konudaki bir diger endise, hangi yabancilarin se¢gme hakkina sahip ola-
cagna iliskin net kistaslar olmadan, baz1 yabancilar1 oy hakkindan mahrum
birakip, bazilarini birakmamanin, esit koruma ilkesinin zedelenmesine yol
acacag1 hususudur. Ne var ki, boyle bir sorun, yabanciya se¢me hakki tantyan
tilkenin menfaatleri dogrultusunda, hangi kriterin esas alindig1 belirtilerek
ve segmenin nitelikleri saptanarak kolaylikla ¢oziilebilir. Nitekim se¢cme
hakki uzun siireli veya siirekli ikamet edenlere tanindig1 takdirde, biiyiik
olasilikla esit koruma ilkesi ile ilgili endiseler de bertaraf edilecektir®.

Yabancilara se¢gme hakki verildigi takdirde tiim yabancilarin ayn1 yonde oy
kullanarak, siyasi ¢erceveyi bozacak koalisyonlar olugsmasina neden olacagi,
bu nedenle bu hakkin taninmamasi gerektigi muhalif goriisiin dayandigi
bir diger gerekcedir. Ne var ki bu durum, yabancilara segme hakki tanin-
masini engelleyecek gecerli bir neden olarak gosterilemez. Zira yabancilar
ulusal, etnik ve sosyo-eckonomik olarak ¢esitlilik arz eder®. Ayrica, yabanci
oylarin bir blok olusturacagi konusunda uygulamada delil teskil edecek
bir 6rnek de bulunmamaktadir. Béyle bir delil olsaydi bile, bu nedenden
dolay1 yabanciya segme hakki taninmamasi hukuka aykirilik teskil ederdi®.
Kald1 ki, tiim yabancilarin ayn1 yonde oy kullanacagi iddiasi, sadece bir
varsayimdan ibarettir. Gergekten de, pek cok iilkede yabanci topluluklar
farkli iilke vatandasliklarini tasimakta olup, tilkedeki siyasi partiler veya
vatandashigini tagidiklari ilkenin hiikiimetleri tarafindan baski gorseler dahi
ayni dogrultuda oy kullanmalar1 ihtimali ¢ok diistiktiir®.

Yabancilara segme hakki taninmamasi yoniindeki goriisiin bir diger gerekgesi
de, yabancilarin bu hakki kullanmak i¢in yeterli bilgiye sahip olmadig iddi-

% HARPER-HO, s. 508; HAYDUK, s. 77.
8 ROSBERG, s. 113.

2 HARPER-HO, s. 507.

% HARPER-HO, s. 509.

% ROSBERG, s. 102.

% HARPER-HO, s. 506.
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asidir ki, bu her zaman gergegi yansitmamaktadir®. Yabanci belki dil sorunu
nedeniyle se¢im doneminde yapilan tartismalar1 tam olarak anlamayabilir;
ancak bu sekilde bir siniflandirma fazlasiyla abartilidir®’. Yabancilarin biiyiik
bir cogunlugu, belki ikamet ettikleri tilkenin dilini yeterince bilemeyebilirler,
ancak kendi dilleri ile se¢imleri takip edebilmeleri miimkiindiir.

Yabancilara segme hakki taninmasi halinde, iilkenin yabanc1 saldirisina
ugrayacagi yoniindeki iddia da siklikla ifade edilen bir gerekg¢edir. Oysa bu
bir genellemeden ibarettir ve gergek her zaman bdyle olmayabilir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletlerinin Maryland eyaletinin bir sehri olan Takoma
Park’da, herhangi bir kosul olmaksizin tiim yabancilar i¢in segcme hakki,
yasa dis1 gdgmenleri de kapsayacak sekilde genisletmis olmasina ragmen,
yasa dis1 gd¢menler, oy kullanmak istememiglerdir; ¢iinkii boylelikle ya-
kalanacaklarini diisiinmiislerdir®®.

I11- Bazi Ulkelerdeki Diizenlemeler
A- Bashca Anglo-Amerikan Ulkeleri
1- Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde koloniler ve erken federal donemde, ya-
bancilarin siyasi haklari (yerel, eyalet ve hatta genel se¢imlerde se¢me ve
secilme hakk1) nerdeyse tartismasiz kabul edilmisti. Zira oy kullanma hakk1
sadece vatandaslara degil, ikamet edenlere ve gayrimenkul sahiplerine de
taninmig bir hakt1®. Amerikan Anayasasi 1788 yilinda kabul edildiginde,
hemen tiim eyaletler oy kullanma hakki i¢in malvarligina sahip olma kosu-
lunu aramaktaydi1’. 1875 yilinda yabancilara oy hakki veren eyalet sayisi en
ist diizeye ulagmis, en az yirmi iki eyalette yabancilara oy hakki taninmistir.

% ROSBERG, s. 104 vd.; HARPER-HO, s. 509-510; HAYDUK, s. 78.

7 ROSBERG, s. 106.

% HARPER-HO, s. 510-511.

% HAYDUK, s. 15.ROSBERG, s. 81; Kirk Harold PORTER, 4 History of Suffrage in
the United States, University of Chicago Press, Chicago 1918. http://archive.org/stream/
historyofsuffragOOportrich#page/n7/mode/2up s. 133-134. Konu ile ilgili ayrintil1 bibliy-
ografya i¢in bkz. Jacob Katz COGAN, The Look Within: Property, Capacity, and Suffrage
in Nineteenth-Century America, The Yale Law Journal, Vol. 107, 1977, s. 476, dpn. 19.
" COGAN, s. 476 vd.
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1928 yilinda ise yabancilarin oy hakki lilkede resmi olarak sona ermis, ilk
kez bu secimlerde hicbir yabanci oy kullanamamustir”'. Ulkede, yabancilara
siyasi hak taninmasi1 konusundaki dalgalanmalarda, yabancilardan hoslan-
mayan asirt milliyet¢i egilimlerin artis géstermesinin yani sira demokrasi
anlayisindaki degisiklikler de etkili olmustur’.

Giiniimiizde New York’ta” yabancilar, okul yonetim kurulu se¢imlerinde
oy kullanabilirler. Maryland’e bagl pek ¢ok sehirde™ ve Chicago’da yerel
secimlerde yabancilar oy kullanabilirler”.

Amerikan Bildirgesi’nin 20. maddesine gore, fiil ehliyetine sahip herkes,
dogrudan ya da temsilcileri araciligryla kendi iilkesinde, gizli, periyodik
ve ozgiir genel se¢imlere katilma hakkina sahiptir. Bu Bildiri segme ve se-
c¢ilme hakkini sadece vatandaslara tanimaktadir. Bildirinin bu maddesinde
her ne kadar Zerkes ifadesi kullanilmissa da, bu ifade sadece vatandaslari
kapsamaktadir. Zira herkes ifadesi kendi iilkelerinin hiikiimeti ile devam
etmektedir ki, bu da vatandaslari isaret etmektedir’®. Amerikan Bildirgesinin
bu hiilkmiine ragmen, Amerikan Anayasa Mahkemesinin 1974 yilinda verdigi
karar olduke¢a ilgingtir. S6z konusu kararda oy kullanma hakki anayasal
bir hak olarak degil, temel insan hakki1 olarak kabul edilmistir. Karara gore
vatandashk tek basina oy kullanma hakkini vermedigi gibi, oy kullanmak

7' Rainer BAUBOCK, Expansive Citizenship-Voting beyond Territory and Membership,
Political Science and Politics, Vol. 38, S. 4, 2005, s. 684, HARPER-HO, s. 479-488;
ROSBERG,; s. 87.

2 HARPER-HO, s. 479. Ayrica, Amerika Birlesik Devletlerinde yabancilarin siyasi haklarmin
tarihi gelisimi i¢in ROSBERG, s. 80 vd.; HARPER-HO, s. 479-489; COGAN, s. 473 vd.
? New York’ta, iilkede yasadisi olarak bulunan ebeveynler, ikametle veya vatandaglikla
ilgili sorular sorulmaksizin okul se¢imlerine katilabilmektedirler. Ciinkii segme hakk1
bulunanlarin Amerika Birlesik Devletlerine sadakat yiikiimliiligii gibi baz1 vaatlerde
bulunduklar1 ve aralarinda kurulmus bir bag oldugu inanci yaygindir ve pek ¢ok aydin,
kalict olarak ikamet eden yabancilarin ayricaliklarinin genisletilmesi gerektigi konusunda
hemfikirdir (HARPER-HO, s. 511-512; HAYDUK, s. 101 vd).

™ Takoma Park’ta ikamet sartlarini yerine getiren-ve orada ikamet eden- tiim yabancilara
oy hakk: taninmistir. HARPER-HO, s. 489, 511; HAYDUK, s. 89 vd.

> California, Los Angeles, New York City, Texas, Florida’daki diizenlemeler hakkinda
genis bilgi i¢in bkz. HARPER-HO, s. 520 vd.; Ronald HAYDUK, Democracy for All:
Restoring Immigrant Voting Rights in the US, New Political Science, (Voting Rights in
the US). Vol. 26, 2004, s. 499.

* TIBURCIO, s. 187.



Yabancilarmn Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakk1 143

icin de gerekli bir kosul degildir’”. Boylece oy kullanma hakkinin sadece
vatandaslara degil yabancilara da taninabilecegi kabul edilmistir.

2- Kanada

Kanada’da yerlesik yabancilar genel se¢cimlerde oy kullanamazlar; ancak,
birkag eyalette yerlesik yabancilara yerel se¢imlerde segme hakki taninmistir.
Ornegin, Ingiliz vatandaslar1 Nova Scotia ve Saskatchewan eyaletlerinde,
eyalet secimlerinde oy kullanabilirler. Kanada Anayasasi genel se¢imlerde
sadece vatandaslarin segme hakkini haiz oldugunu agikga vurgulamistir’®,

B- Bazi Avrupa ve Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri
1- Genel Bilgi

1970’lerden sonra, hem AB iiyesi, hem Tiglincii lilke vatandaslarina yerel
secimlerde oy kullanma hakki verilmesi konusu Avrupa siyasi giindeminde
tartisilmaya baslanmistir. Birbiriyle baglantili dort farkli neden bu siyasi
tartismay1 harekete ge¢irmistir. Bunlardan ilki, AB disindaki iilkelerden ge-
len (liciincii tilke vatandasi) ve yasadigi iilkenin vatandasligini kazanmamis
cok sayida gogmenin AB {iyesi iilkelerde uzun siiredir yasiyor olmasidir.
Ikincisi, AB iiyesi iilkelerin, bagka bir iiye devlette yasayan Avrupa vatanda-
stna oy hakki vermesinin AB’ye olumlu katk1 yapacag goriisiidiir. Ugiincii
olarak, AB iilkeleri, yerel diizeyde karar verme mekanizmasinda, yabanci
etnik azinlig1 -ister {li¢iincii iilke vatandasi ister vatansiz olsun- gérmek
istemektedir. Son olarak, Birlesik Krallik ve Portekiz gibi bazi AB iiyesi
tilke hiikiimetlerinin kendi eski kolonilerinin gogmenlerine siyasi haklar da
dahil olmak tizere ayricalikli bir statii saglamak istemeleridir’. Biitiin bu
nedenler AB tiyesi devletlerde yabancilara se¢cme hakki taninmasi konusunun
tartismaya baslamasini tetiklemistir.

1992°de imzalanan ve Maastricht Anlagsmasi olarak bilinen Avrupa Birligi
(AB) Anlagmasi® Birlik tiyesi devlet vatandasinin diger Avrupa Birligi tiyesi

-

" HARPER-HO, s. 493.

s BAUBOCK, s. 684; EARNEST, s. 29.

 GROENENDIJK, s. 3.

O http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html (Erisim tarihi:

%
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iilkelerde kamu hayatina katilimini1 kabul etmistir. Anlasma, ayrica, yerel
diizeyde yabancilar1 temsil etmek i¢in organizasyonlar kurulmasi konusunda
Anlasmanin tarafi olan iilkeleri tesvik etmektedir. Anlasmanin 8. maddesi-
nin b-1 bendi ise, belli bir Avrupa Birligi tilkesinde bes yildan fazla ikamet
eden yabanciya yerel diizeyde segme ve segilme hakki tanimaktadir®!. An-
lagsmanin bu hiikmii Fransiz Anayasasina aykir1 olmasi sebebiyle Anayasa
Konseyi (Conseil Constitutionnel) tarafindan ele alinmis ve sonugta Fransiz
Anayasasinin degismesine neden olmustur®>. Anlagsmanin getirdigi Avrupa
Vatandashgi® kavrami sayesinde, AB liyesi iilke vatandaslar1 Fransa’da hem
yerel segimlerde hem 1994 Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma
hakkina kavusmuslardir®.

AB iilkelerinin bazilari, iiclincii iilke vatandaslarina se¢me hakki tanimaz.
Bu iilkeler; Avusturya, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Fransa®,
Almanya®, Yunanistan, italya, Latvia, Malta, Polonya ve Romanya’dr.
Ancak, Cek Cumhuriyeti, Italya ve Malta’nin kendi Anayasalar1 yabanci-
larin oy hakkini tanimakla birlikte ihtiya¢ duyulan mevzuat degisikligi ya
da milletleraras1 s6zlesme kabul edilmedigi i¢in, {igiincii iilke vatandaslari
bu ii¢ iilkede heniiz yerel secimlerde oy kullanamamaktadir®’.

05.01.2013).

8 TIBURCIO, s. 180; EARNEST, s. 28.

82 TIBURCIO, s. 180.

8 Kavramin tarihsel siiregteki gelisimi konusunda genis bilgi igin bkz. A. C. EVANS,
European Citizenship (European Citizenship), The Modern Law Review, Vol. 45, 1982,
$.498 vd.

8 TIBURCIO, s. 180.

8 Fransa’da Avrupa Birligi liyesi olmayan tilke vatandaglarmin belli kosul ve kisitlamalarla
yerel segimlerde se¢gme ve secilme hakkina sahip olmasina olanak saglayan bir yasa tasarisi
kabul edilmis, ancak Meclis’te heniiz onaylanmamistir. Konunun yorumu ve Anayasal
diizenlemenin analizi igin bkz. Ugur HUKUM, Yabanciya Oy Hakki, 2011, http://haber.
sol.org.tr/yazarlar/ugur-hukum/yabanciya-oy-hakki-49232 (Erisim tarihi: 07.03.2013).

% Almanya Federal Anayasa Mahkemesinin 1990’11 yillarinda baginda verdigi uzun siire
ikamet eden yabancilarin segme hakkina iliskin kararim analizi icin bkz. Seyla BENHABIB,
The Rights of Others. Aliens, Residents and Citizens, Conference on ‘Migrants, Nations
and Citizenship’, Crassh 2004, s. 17 vd.; David C. EARNEST, Political Incorporation
and Historical Institutionalism: A Comparison of the Netherlands, Germany and Belgium
(Political Incorporation) http://ww2.odu.edu/~dearnest/pdfs/Earnest ISA 2005 Final.
PDF, s. 16 vd. Ayrica Almanya’da yerlesik yabancilarin yerel diizeyde segme ve segilme
haklar1 konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. YONTAR, s. 70-95.

8 GROENENDIJK, s. 4.



Yabancilarmn Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakk1 145

Bazi1 Avrupa tilkeleri belli kosullar1 yerine getiren {ligiincii lilke vatandaslarina
yerel se¢imlerde segme hakki tanimaktadir. Bu tilkeler Belgika®, Dani-
marka, Estonya, Finlandiya®, Macaristan, irlanda, Litvanya, Liikksemburg,
Hollanda®, Norveg, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Isveg, Isvicre’de yedi
kanton ve Birlesik Kralliktir. Bu iilkelerden bazilar1 ise, hem AB iilkesi,
hem iiclincii iilke vatandaslarina gerek yerel gerek genel se¢imlerde se¢me
hakki tanimaktadir. Bu iilkeler; Danimarka, Macaristan, Norveg, Portekiz,
Slovakya, Isveg, Isvicre’deki yedi kanton ve Birlesik Krallik’tir. Ancak,
bu iilkelerden bazilar1 {i¢iincii iilke vatandaglarina belediye secimlerinde
secilme hakki (aday olma hakki) vermez. Bu iilkeler; Belcika, Estonya,
Macaristan, Liiksemburg ve Slovenya’dir.

2- Yabancilara Yerel Se¢cimlerde Se¢cme Hakki Taninmasinin
Kosullar:

Yabancilara yerel secimlerde se¢gme hakki taniyan bazi Avrupa ve AB {il-
keleri bu hakk: belli kosullara tabi tutmaktadirlar. Bunlar, ikamet siiresi,
kayit veya basvuru, 6zel bir ikamet tiirli ya da karsiliklilik olabilmektedir.

a- ikamet Siiresi

Ikamet siiresi genellikle ii¢®! ila bes y11°? arasinda degiskenlik gosterir.
Finlandiya’da ii¢iincii iilke vatandaslari i¢in dort y1l, Nordik (isveg, Norveg,
Izlanda) vatandaslar1 igin ise iki y1llik ikamet siiresi 5Sngoriilmiistiir. Ayrica,
Isvigre Kantonlarmin altisinda gesitli ikamet siireleri ongériilmiistiir: Appen-
zell, Fribourg ve Neuchatel’de bes yil; Cenova’da sekiz yil; Jura ve Vaud
Kantonlarinda ise bu siire on yildir. Birlesik Krallikta ise ikamet kosulu
bulunmamaktadir. 1990’larda Hollanda ikamet kosulunu biraz zorlastirmas,
kesintisiz bes y1l yasal ikamet kosulunu kabul etmistir. Bu yeni kosul bazi
belediyelerde ciddi sorunlara neden olmus; ¢linkii gé¢men servisinden

8 Ayrmtili bilgi icin: EARNEST, Political Incorporation, s. 23 vd.

% Finlandiya’da yerlesik yabancilarin yerel diizeyde segme ve se¢ilme haklari konusunda
ayrintil bilgi i¢in bkz. YONTAR, s. 95-102.

% Ayrmtil bilgi icin: EARNEST, Political Incorporation, s. 12 vd.

9 Danimarka, Estonya, Norveg, Portekiz ve Isveg gibi iilkelerde.

2 Belgika, Litksemburg ve Hollanda gibi tilkelerde.



146 Necla Oztiirk

gelen bilgilerin tamamlanmadig veya gecersiz oldugu kanitlanmistir. Bu
nedenle gogmenler, sivil toplum orgiitleri ve parlamenterler, hiikkiimetin
hukuka aykir1 olarak yabancilari se¢imlerin disinda biraktig1 gerekgesiyle
itiraz etmislerdir®.

b- Kayit veya Basvuru

Bazi {ilkeler yabancilarin oy kullanmasi i¢in yerel makamlara kayit yaptir-
mas1 kosulunu kabul etmektedirler. Irlanda ve Birlesik Krallik’da basit bir
kayit yeterli iken, Belgika’da, yabancilarin kayit i¢in bir bagvuru dosyasi
ve Belgika Anayasasi ile Kanunlarina saygi gosterilecegi vaadini i¢eren bir
beyani imzalamalari talep edilir. 2006’da, Walloon bdlgesinde potansiyel oy
kullanacak yabanci oraninin %28’1, Flemish bolgesinde % 16°s1, Briiksel
bolgesinde % 14’1 kayit yaptirmistir®™.

c- Ikamet Tiirii

Estonya, Macaristan, Litvanya, Slovakya ve Slovenya gibi iilkeler segme
hakkini sadece siirekli ikamet izni ya da uzun stireli ikamet izni sahibi tigiincii
iilke vatandaslarina bahsederler. Bu kosul, oy kullanabilecek ti¢iincii iilke
vatandaslarinin sayistyla kesin bicimde sinirlandirilabilir. Zira bu tilkelerde
ulusal hiikiimetler ihtiya¢ duyulan statiiyli nadiren veya sadece 6zel nitelik-
teki gogmenlere (ayn1 soydan gelenler gibi) bahseder®.

d- Karsihkhihik

Cek Cumbhuriyeti, Malta, Portekiz ve Ispanya karsiliklilik kosulunu ara-
maktadir. Uygulamada bu kosul genis kapsamli sinirlama veya de facto
(bilfiil) segcme hakkinin yok olmasi ile sonuglanir. Clinkii Cek Cumhuriyeti
ve Malta’nin konu ile ilgili herhangi tiglincii bir {ilke ile anlagmas1 bulunma-
maktadir. Ispanya’nin Norveg ile yiiriirliikte bir anlasmasi bulundugundan
Norveg vatandaslar1 Ispanya’da segme hakkina sahiptir. 2006°da Ispanya
hiikiimeti, Gliney Amerika’daki bes {ilke ile segme hakk1 konusunda anlagma
yapma niyetini agiklamis, ancak bu anlagsmalar heniiz yiiriirlige girmemistir.

% GROENENDIJK, s. 4.
% GROENENDIJK, s. 5.
% GROENENDIJK, s. 5.
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Portekiz AB disindan pek cok iilke ile bu konuda anlagmalar yapmis ve bun-
lara son on yil iginde on iilke daha eklenmistir®. Portekiz, ayrica karsiliklilik
konusunda farkli kurallar uygulamakta, resmi dili Portekizce olan iilkeler
ile karsiliklilik anlagsmalar1 yapmaktadir. Boylelikle, bu iilke vatandaslari,
iki y1l (li¢ y1l yerine) ikamet ettikten sonra yerel secimlerde oy kullanabilir;
tic y1l (bes y1l yerine) ikamet ettikten sonra ise aday olabilirler. Giinlimiizde
Brezilya ve Cape Verde (Yesil Burun Adalar1) vatandaslar1 Portekiz’de bu
kurallar ¢ergevesinde segme ve secilme hakkini haizdirler®.

C- iskandinav Ulkeleri

Iskandinav iilkeleri arasinda 1954 y1linda Danimarka, Isve¢ ve Norveg tara-
findan Nordik Pasaport Birligi olarak adlandirilan bir anlagma imzalanmustir.
Bu anlasma geregince Nordik iilke vatandaslarinin pasaport gostermeden
bu tilkeler arasinda serbestge seyahat edebilmesi ve ¢alismasi saglanmaistir.
1965 yilinda Finlandiya ve Izlanda bu anlasmaya katilmis, 1972 yilinda da
Finlandiya, Nordik {ilke vatandagslarinin segme hakkina sahip olmasi konu-
sunu giindeme getirmistir. Bundan {i¢ y1l sonra da Danimarka ve Isveg’te
resmi makamlar, ikamet eden yabancilara yerel segimlerde oy kullanma hakki
taninmasi konusunu tartismaya agmislardir. Nordik Birligi, konu hakkinda
bilgilendirici bir belge yayimlamistir. 1977 yilinda Nordik Konseyi konu
ile 1lgili goriis birligi saglamis ve Nordik iilke vatandaglarinin bir bagka
Nordik tilkesinde segme hakkina sahip olabilmesi konusunda mutabakata
varilmustir. Ilging olan sudur ki, bu iilkeler resmi bir anlasma imzalamamis
olmalarina ragmen imzalanan bu mutabakat metni etkili olmus ve iilkeler
bu dogrultuda diizenlemeler yapmaya baslamiglardir®.

1. isvec

1950°1i y1llarm ortalarina kadar Isveg’te yasayan yabancilarm iilkede herhan-
gi bir politik faaliyette bulunmasi yasaklanmistir. Daha sonra vatandaslik ve

% GROENENDIJK, s. 5.

7 WALDRAUCH, s. 23.

% GROENENDIJK, s. 8; EARNEST, s. 29; T. HAMMAR, Citizenship: Membership of a
Nation and of a State, International Migration, Vol. 24, 2009, s. 735-748. http://onlineli-
brary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-2435.1986.tb01006.x/pdf. s. 743.
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yabancilara siyasi haklarin taninmasi pek ¢ok Avrupa iilkesinde tartisiimaya
baslanmis ve 1975 yilinda radikal bir degisiklik yasanmustir. i1k kez, Isvec iic
yil ikamet etme kosulu ile yerel segimlerde yabanciya segme hakki tanimis,
boylelikle yabancilara bu hakki tantyan ilk Bati Avrupa iilkesi olmustur. Bu
durum gog politikasi tarithinde 6nemli bir adim olarak kayitlara gegmistir.
Bu reformu yapan Isvec parlamentosu, se¢gme ve secilme hakkinin sadece
tilke vatandaslarina taninabilecegi yoniindeki gelenegi de yikmustir®.

2. Norve¢ ve Danimarka

Norveg, 1978 yilinda Nordik vatandaglarina, 1982 yilinda da tiim yerlesik
yabancilara yerel se¢cimlerde segme hakkini tanimigtir'®.

Danimarka 1981 yilinda ikamet eden tiim yabancilarin yerel se¢cimlerde oy
kullanma hakkini kabul etmistir'®'.

Goriildigi gibi, baslangicta sadece Nordik vatandaglarinin segme hakk1
diizenlenmek istenirken, zamanla bu hak diger iilke vatandaslarina da sirayet
ettirilmistir. Ayrica, Nordik deneyimi sunu kanitlamaktadir ki, se¢gme hak-
kinin taninmasi i¢in her zaman baglayici kurallara ihtiyag yoktur; nitekim
1977 yilinda yapilan ve herhangi bir resmi niteligi bulunmayan mutabakat
metni dahi sorunun ¢éziimiinde yeterli olmustur'®.

D- Diger Baz1 Ulkeler

Yabancilara se¢gme hakkinin taninmasi ile ilgili yaklasimlar tilkeden tilkeye
farklilik gostermektedir. Bazi iilkeler, drnegin, Hindistan, Israil'3, Monako,
Tayland, Kiiba, se¢me hakkini sadece kendi vatandaslarina bahsetmek-
tedirler. Bunun yani sira dort iilke, genel secimler de dahil olmak iizere,
yabanci-vatandas arasinda ayrim yapmamaktadir. Bunlar, Yeni Zelanda,

% R. Ko-Chih TUNG, Voting Rights for Aliens Residents-Who Wants It?, International
Migration Review, Vol. 19, 1985, s. 452; HAMMAR, s. 735.

1% GROENENDIIK, s. 9; EARNEST, s. 29.

1" GROENENDIIK, s. 8; EARNEST, s. 29.

122 GROENENDIJK, s. 9.

193 fsrail’de Déniis Kanununa gére kayit yaptiran fakat Israil vatandashgimi kazanamamis
yabancilar yerel segimlerde oy kullanabilirler: BAUBOCK, s. 684.
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Malavi, Uruguay ve Sili’dir'®. Yeni Zelanda, alt1 ay ikamet etme kosulu
ile yerel se¢imlerde, bir yil ikamet etme kosulu ile genel se¢imlerde se¢me
hakki tanirken; Malavi, yedi yil ikdmet; Uruguay, on bes yil ikamet; Sili,
bes yil ikamet etme kosulu ile yabacilara segme hakki tanimaktadir'®. Yeni
Zelanda’nin durumu iki bakimdan ilgingtir. Bunlardan ilki siire bakimindan-
dir; tlke, diger tilkelere gore cok kisa ikamet kosulu 6ngérmektedir. Yeni
Zelanda’daki bu gelisim 1970°1i yillarin ortalarinda, Iskandinav iilkelerinin
ve Hollanda’nin yerlesik yabanciya segme hakkini ilk kez 6nermesiyle
baslamustir. Ikincisi, koloni tarihi ile yabancinin segme hakki arasinda iliski
oldugu hipotezidir. Tarihsel olarak koloni baglantisi olan iilkeler, birbirlerinin
vatandaglar1 yararina pozitif ayrimcilik yapabilmektedirler ve Yeni Zelanda
bunun iyi bir 6rnegidir'.

Farkli iilke uygulamalarini bu sekilde 6zetledikten sonra, su hususu da
belirtmekte fayda bulunmaktadir ki, tilkelerin hemen hepsinde, Cumhur-
baskani, bagsbakan, bakan, milletvekili olarak secilme hakkinin sadece
vatandaglara taninmig olmasi, yerlesik bir uygulama haline gelmis olup,
bu konuda farkli yaklagimlara pek rastlanmamaktadir. Amerika, Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Kanada, Honduras, Hindistan, Israil, Urdiin, Liberya,
Meksika Anayasalar1 gibi pek ¢ok iilke Anayasasi sadece vatandaslarin bu
gorevlere segilebilecegini diizenlemektedir'?’.

IV- Tiirk Hukukunda Yabancilarin Siyasi Haklar1
A- Tarihge
1- Osmanh Déonemi

Osmanli iImparatorlugu mutlak monarsi ile ydnetildigi i¢in, padisah hiyerar-
sik Osmanli sisteminde en iist konumdaydi. Osmanli toplumu, Miisliiman ve
gayrimiislim'® olmak tizere iki ana siniftan olusmaktaydi. Bireylerin toplum-

14 EARNEST, s. 32.

105 BAUBOCK, s. 684-685; EARNEST, s. 32.

196 EARNEST, s. 32-33.

197 Bu iilkelerin pek ¢ogunun Anayasal diizenlemeleri i¢in: TIBURCIO, s. 190, dpn 65 vd.
1% Gayrimiislimler, din ve inanglarma gore ehl-i kitap ve ehi-i kitap olmayaniar bigiminde
smiflandirilabilir. Kendilerine semavi bir kitap gonderilmis bir dine mensup olanlara —
Yahudi, Hiristiyan gibi- ehl-i kitap, bu grubun disindakiler ise ehl-i kitap olmayan olarak
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daki statiisiinii belirleyen temel faktér ise dindi'®. Bir Islam iilkesinde siirekli
olarak yasayan kisi ister Miisliiman, ister zimni olsun o iilkenin tebaasidir.
Ancak gayrimiislimler, Islam devletinin himayesinde olduklar1 i¢in, bir tiir
misafirlik statiisiine sahiptiler. Miisliimanlar mecburi askerilik hizmetine
tabi tutulurken, gayrimiislimlerin boyle bir zorunlulugu bulunmamaktaydi.
Islam hukukculari, zimnilerin kamu hizmetlerinde calistirilmalarinda bir
sakinca gormemistir. Devlet baskanligi ve ordu komutanlig1 gibi en yiiksek
derecedeki siyasi gorevler harig, gayrimiislimler her tiirlii idari goreve tayin
edilebilir ve kendilerine Miisliiman memurlarin maaslarina esdeger ticret
Odenirdi. Bakan olarak atanmalari dahi miimkiinda'".

3 Kasim 1839’da okunan Tanzimat Fermani'!! ile kabul edilen esitlik ilkesi

geregince zimniler adliye, egitim, belediye ve maliye’de de gorev almis-
lardir''2,

18 Subat 1856 tarihli Islahat Fermaninin'®® getirdigi diizenleme ile Miis-
liimanlarla gayrimiislimler, hukukun bir¢ok alaninda esit hale getirilmis,
boylelikle, Islam milletinin hakimiyeti ilkesi yikilmustir. Islahat Fermanin en
onemli noktalarindan biri, Miisliimanlar gibi gayrimiislimlerin de askerlik
yapmalar1 geregidir. Ayrica, Fermanda, esitlik ilkesinin dogal sonucu ola-

adlandirilirdi. Gayrimiislimler, Misliimanlarla iliskileri bakimindan da ehl-i harb ve ehl-i
ahd olmak tizere iki gruba ayrilmiglardir. Ehl-i harb, Miisliimanlarla savas halinde olan
gayrimiislimlerdir. Ehl-i ahd ise, Miisliimanlarla anlasma yapmis olan gayrimiislimlerdir.
Bunlar Islam hukukunda zimniler, muahedler ve miisteminler olmak iizere kendi i¢lerinde
smiflandiriimislardir. Zimniler, bir islam devletinin himayesi altinda yagamay1 kabul eden
ve siirekli olarak onun topraklarinda oturanlardir. Muahedler, kendileriyle baris yapilmis
olanlardir. Miisteminler ise ticaret, resmi gorev ya da baska bir amag icin Islam iilkesine
gelen ve kendilerine bir y1ldan az olmak iizere gegici oturma izni verilen yabancilardir. Bilal
ERYILMAZ, Osmanli Devletin’de Millet Sistemi, Agag Yaymcilik, istanbul 1992, s. 14.

19 ERYILMAZ, s. 11.

"0 ERYILMAZ, s. 15.

" http:/tr.wikipedia.org/wiki/Tanzimat Ferman%C4%B1 (Erisim tarihi: 10.04.2013)

"2 Yavuz ERCAN, Osmanli Doneminde Gayrimiislimler Kurtulustan Tazminat’a Kadar
Sosyal Ekonomik ve Hukuki Durumlari, Turhan Kitapevi, Ankara 2001, s. 203; BOZKURT,
s. 155. 1844 yilindan itibaren Disisleri Bakanlhiginda ¢aligan Miisliiman ve gayrimiislim
orani ve yillar iginde gayrimiislim oranin nasil arttig1 konusunda ayrica bkz Giilnihal
BOZKURT, Alman-Ingiliz Belgelerin ve Sivasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim
Osmanlt Vatandaslarimin Hukuki Durumu (1839-1914), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1989, s. 156.

'3 http:/tr.wikipedia.org/wiki/Islahat Ferman%C4%B1 (Erisim tarihi: 10.04.2013)
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rak zimnilerin yerel meclislerde temsili konusu diizenlenmistir. Boylece,
Islahat Fermaniyla Islam hukukunda zimnilerin siyasi haklardan yoksun
birakilmasi ilkesi kaldirilmis''* ve yerel yonetimlerde seslerini duyurma
olanagi kabul edilmistir'".

Osmanl1 doneminde, giiniimiizde siyasi hak kapsamina giren, askerlik
hizmetinde bulunma ya da devlet hizmetinde ¢alisma gibi haklar bakimin-
dan zimnilerin durumu farkliydi. Zimniler Osmanli ordusunda, sipahilik,
topguluk gibi alanlarda askerlik yaptiklar1 gibi, 6zel orgiitlerde de askerlik
gorevinde bulunmuslardir''e.

Kanun-i Esasi Doneminde'” siyasi haklar bakimindan halkin tamamu esit
tutulmustur. Bu diizenlemenin giinlimiiz anayasalarindan pek bir farki bu-
lunmamaktaydi. Siyasi esitlik ve Osmanlilik politikasinin bir geregi olarak,
gayrimislimler de ilk Osmanli Parlamentosunda yer almiglardir. Parlamen-
tonun bir kanadini olusturan Heyet-i Ayan iiyelerinin ¥4’ gayrimiislimdi''®.
Gayrimiislim milletvekilleri bakan olarak da gorev yapmislardir'".

1913 yilina gelindiginde, Ermeni ve Rum Patrikhaneleri kendi sectikleri
milletvekillerinin Meclis’e kabulii i¢in ittihat ve Terakki Partisini zorlamus,
hiikiimet, patrikhanenin boyle bir yetkisi olmadig gerekgesi ile dneriyi red-
detmistir. Ancak Ermeni ve Rumlar o kadar 1srar etmislerdir ki, Ermenilerin
16 milletvekili ile temsili kabul edilmistir!2,

Lozan Baris Anlagmasi'?! ile azinlik statiisii kazanan gayrimiislimler'??, artik
vatandas statiisiine girmis olmalar1 nedeniyle, basta siyasi haklar olmak
tizere, Osmanli Devleti doneminde sahip olduklari imtiyazlarin 6énemli bir

114 BOZKURT, s. 56-57.

15 BOZKURT, s. 66. Yazara gore, zimniler Miisliiman halkin tepkisinden ¢ekindikleri i¢in,
kendilerine saglanan sosyal ve siyasal esitlikten geregi gibi yararlanamamislardir.

16 ERCAN, s. 291-298.

"7 http://tr.wikisource.org/wiki/Kanun-u_Esasi (Erigim tarihi: 10.04.2013).

"8 ERYILMAZ, s. 91.

19 BOZKURT, s. 155.

120 BOZKURT, s. 205.

2Uhttp://tr.wikisource.org/wiki/Lozan Bar%C4%B1%C5%9F Antla%C5%9
Fmas%C4%B1. (Erisim tarihi: 10.04.2013).

122 Lozan Baris Antlagmasinin 40. maddesine gore, azinlik, Miisliiman olmayanlar olarak
belirlenmis, tim azmliklar Tiirk uyruklu kabul edilmistir.
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kismin1 korumuslardir. Nitekim, Lozan Baris Anlasmasinin 40. maddesi
azinliklarin siyasi haklarini giivence altina alarak, Tiirk vatandasi olan
gayrimiislim azinliklarin medeni ve siyasi haklardan Miisliimanlarla esit
olarak yararlanacaklarini diizenlemektedir.

2- Cumhuriyet Donemi
a- Anayasal Diizenlemeler
aa- 1924 Anayasasi'?

1924 Anayasasinin 10. maddesi segme hakkini, 11. maddesi ise se¢ilme
hakkin1 diizenlemistir. 10. maddeye gore, 18 yasini dolduran her Tiirk erkek,
milletvekili secimine istirak etme hakkint haizdir. Bu hilkim 1934 yilinda
yirmi iki yasin bitiren kadin-erkek her Tiirk milletvekili se¢cme hakkini ha-
izdir seklinde degistirilmistir. 11. maddeye gore ise, otuz yasini dolduran
her Tiirk erkek milletvekili secilmek hakkini haizdir. Bu hiikkiim de ayni y1l
otuz yasint dolduran kadin-erkek her Tiirk milletvekili segilebilir seklinde
degistirilmistir'*. Goriildiigi gibi, en temel siyasi hak olan se¢gme ve segilme
hakki, 1924 Anayasasinin ilk halinde Tiirk erkeklerine bahsedilmis, ancak
1934 degisikligi ile kadinlara da taninmis bulunmaktadir. Yabancilara ise
bu haklar taninmamustir.

bb- 1961 Anayasasi '

1961 Anayasasinin dérdiincii boliimii Siyasi Haklar ve Odevler bashigimi
tagimakta ve 55 ila 62. maddelerinde bu hak ve ddevler diizenlenmektedir.
Buna gore, vatandaslik, segme-secilme, siyasi parti kurma, kamu hizmetlerine
girme'?%, mal bildiriminde bulunma, vatan hizmeti, vergi 6devi ve dilekge

123 RG: 24.04.1924. Sadelestirilmis metin igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
anayasa24.htm (Erisim tarihi: 10.02.2013).

124 Tegkilat1 Esasiye Kanununun 10 ve 11 inci Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun: R.G: 11.12.1934- 2877.

125 RG: 20.07.1961-10859

126 1963 yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edilmeden once yiiriirlilkte olan Memurin
Kanununun 4. maddesi (Z) bendine gore, devlet memuru olabilmenin bir diger kosulu da
yabanci ile evli olmamakti. Devlet memuru yabanci ile evlenirse istifa etmis sayiliyordu.
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hakki siyasi haklar olarak sayilmistir. Anayasanin bu maddeleri incelendi-
ginde ise genellikle vatandagslar veya her Tiirk gibi ifadelerin kullanildig:
dikkat cekmektedir. Ornegin, konumuzla ilgili olarak Se¢me ve segilme hakk
basligini tagiyan 55. maddeye gore, Vatandagslar, kanunda géosterilen sartlara
uygun olarak, se¢me ve segilme hakkina sahiptir'?” hitkmii yer almaktadir.

b- Yasal Diizenlemeler

aa- Ecnebilerin Hukuk ve Vazifeleri Hakkindaki Muvakkat Kanun
(EHVK)

EHVK. m.1’e gore, Mamelek-i Osmaniyede bulunan yabancilar Kanunu
Esasi (Anayasanin) ile kavanini sairenin (diger kanunlarin) Osmanlilara
bahsettigi siyasi ve belediye haklardan istifade edemezler. Bu madde ile
hukukumuzda yabancilarin siyasi haklardan yararlanamayacaklarina iligkin
acik bir hiikiim kabul edilmis, siyasi haklar miinhasiran Osmanli tebaasina
taninmistir.

B- Tiirk Pozitif Hukukundaki Diizenlemeler
1- 1982 Anayasasi ve Siyasi Haklar

1982 Anayasasinin dérdiincii boliimii Siyasi Haklar ve Odevler bashigimi
tagimakta ve 66 ila 74. maddelerinde bu hak ve 6devler diizenlenmektedir.
Buna gore, segme-se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari, siyasi parti
kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma, kamu hizmetlerine girme,
vatan hizmeti, vergi 6devi, dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bag-
vurma hakki siyasi haklar olarak sayilmistir.

Hatta Memurin Kanunu’nun yiirtirlige girmesinden dnce evli olanlar bile, Disisleri, Milli
Savunma ve Deniz Bakanliklarinda ¢alistirilmazlardi. Benzer bir hiikiim 1927 tarihli
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunda da bulunmaktaydi. Yabancilarla
evli olanlarin yedek subay olamayacaklar1 dngoriilmekteydi (Giiléren TEKINALP, Tiirk
Yabancilar Hukuku, B. 8, Beta Yayinevi, Istanbul 2003, s. 33).

127 Se¢me ve segilme hakki bakimmdan 1961 Anayasa’nin 55. maddesinde tespit edilen
esaslari Belediye se¢imlerinde de uygulanmasi gerektigi 15.9.1964 tarihli ve 1963/339
Esas, 1964/61 Karar sayili Anayasa Mahkemesi kararda belirtilmistir. Bu suretle Anayasa
Mahkemesi vatandasin kamu hayatina katilmasini siyasi hakkin icab1 saymistir: RG:
17.12.1964-11884.
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Anayasanin 67. maddesine gore Vatandaslar, kanunda gésterilen sartlara
uygun olarak se¢me ve segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde
siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Anayasanin 68. maddesinde Vatandaglar siyasi parti kurma hakkina sahiptir
ifadesi yer almaktadir.

Anayasanin 70. maddesi kamu hizmetlerine girme hakkini diizenlemektedir
ve bu maddeye gore, her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Vergi 6devi bagligini tasityan Anayasanin 73. maddesine gore herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Anayasanin 74. maddesine gore, vatandaslar ve karsiliklilik esast gozetil-
mek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM 'ne yazi
ile basvurma hakkina sahiptir. Herkes bilgi edinme ve kamu denet¢isine

basvurma hakkina sahiptir'*®.

Goriildiigi gibi 1982 Anayasasinda siyasi haklar baglig1 altinda diizenlenmis
bulunan -vergi hakki hari¢- tiim haklarda vatandaslar veya her Tiirk ibare-
leri tercih edilmistir. Anayasa koyucu, kisi haklar1 ve 6devleri boliimiinde
oldugu gibi, siyasi haklar ve ddevler kisminda da herkes ifadesini kulla-
nip, yabancilarin durumunu yine madde 16’daki sinirlamaya tabi tutabilir;
milletleraras1 hukuka uygun olarak ve kanunla sinirlama getirilebilmesi ile
yetinebilirdi. Ancak bununla yetinilmemis ve siyasi haklar ve 6devler ko-
nusunda genellikle vatandaslar ifadesi kullanilmistir. O halde, bu durumu
nasil yorumlamak gerekir? Eger Anayasa koyucu, siyasi haklarda da herkes
ifadesine yer vermis olsaydi, yasal bir sinirlama olmadikg¢a, yabancilarin

128 Anayasanin 74. maddesi 2001 yilindaki degisiklikle bugiinkii halini almigtir: RG:
17.10.2001-24556 - Miikerrer. Yapilan degisiklik sonucu karsilikli olmak kosuluyla ya-
bancilara dilekge hakki taninmustir. Hak arama 6zgiirliigliniin bir parcasi olan ve kamusal
bir hak olan dilekge hakkinin Anayasada siyasi hak baslig1 altinda diizenlenmis olmasini
talihsizlik olarak géren goriis icin bkz. ALTUG, s. 99; Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku,
B. 3, Seckin Yayinlari, Ankara 2012, s. 162. Benzer sekilde, kamu denet¢isine bagvurma
ya da bilgi edinme hakki da siyasi hak olarak kabul edilmemelidir kanisindayiz. Bunun
yani sira, dilekge hakki bakimindan Anayasa koyucu yabancilar igin karsiliklilik kosulunu
ararken, ayn1 maddede bilgi edinme hakki ve kamu denetgisine bagvurma hakki konusunda
herkes terimini kullanmis olmast da dikkat ¢ekicidir.
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siyasi haklarimin bulundugu sonucuna varmak gerekecekti. Eger, bu hak
sinirlanmak isteniyorsa, o zaman kanun koyucunun Anayasanin 16. madde-
sinin 6ngdrdiigl sinirlar i¢inde bdyle bir sinirlamay1 yapmasi gerekecekti.
Ancak, Anayasada siyasi haklarda herkes ibaresine yer verilmedigi igin
bu sonuca varmak miimkiin degildir. Bu durumda, siyasi haklar ile ilgili
anayasa maddeleri yabancilar i¢in ne ifade etmektedir? Anayasa koyucunun
siyasi haklar1 sadece vatandaslara bahsetmis oldugu ve yabancilara siyasi
haklarin yasaklandig1 sonucuna varilabilir mi? Yoksa siyasi haklarin sadece
vatandaslar i¢in anayasal giivence altina alindig1, yabancilarin bu anayasal
gilivencenin disinda tutuldugu mu anlasilmalidir?

Anayasanin siyasi haklari, 6zellikle se¢me ve se¢ilme hakkini yabancilar
icin yasaklamadig1; ancak yabancilara siyasi haklar bakimindan anayasal
giivence tanimadig1 kabul edilmelidir. Nitekim Anayasada diizenlenmemis
bir hakkin yasaklanmis oldugu sonucuna varamayacagimizdan, yabancilar
icin siyasi haklarin yasaklandigini séyleyemeyiz. O halde, Anayasanin bu
yaklagimi karsisinda, siyasi haklar bakimindan su sonuca varmak uygun-
dur: Vatandaglarin siyasi haklar1 anayasal giivence altina alinmistir, kanun
koyucu anayasanin belirledigi dlciilerin disina ¢ikarak vatandaslarin siyasi
haklarini kisitlayan diizenlemeler getiremez. Bununla birlikte, yabancilar
icin boyle bir anayasal glivence bulunmadigindan konu ile ilgili diizenleme
yapma yetkisi tamamen kanun koyucunun takdirine birakilmigtir. Kanun
koyucu, uygun gordiigii takdirde, siyasi haklar1 yabancilara, yine uygun
gordiigli kosullarda tantyabilir ve bu durum Anayasaya aykirilik teskil et-
mez. Ote yandan, kanun koyucu siyasi haklari, sadece Tiirk vatandaslarma
hasredip, yabancilara yasaklayabilir. Bu durumda da Anayasaya aykirilik
s0z konusu olmayacaktir.

2- Yasal Diizenlemeler
a- Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'?®

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 4 Nisan 2013
tarihinde kabul edilmistir. Kanunun 42. maddesinde uzun dénem ikamet
izni diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Tiirkiye 'de kesintisiz en az sekiz yil
ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog¢ Politikalart Kurulunun belirledigi

12 RG: 11.04.2013-28615.
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sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayryla valilikler tarafindan siiresiz
ikamet izni verilir. Kanunun 44. maddesi de uzun donem ikamet izninin
sagladigi haklar1 diizenlemektedir. Bu maddeye gore, uzun dénem ikamet
izni bulunan yabancilar,; askerlik yapma yiikiimliiltigii, se¢gme ve segilme,
kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme ve ozel kanunlardaki
diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklar: sakl kalmak
ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiy-
la, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlamrilar. Goriilldigi gibi,
Kanuna gore uzun donem ikamet izni olan yabancilar dahi segme segilme
hakkindan yararlanamayacaklardir.

b- Siyasi Partiler Kanunu'*

22.04.1983 tarihli 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 5. maddesi Siyasi
Parti Kurma bashigini tasimaktadir ve bu maddeye gore, Vatandaslar siyasi
parti kurma hakkina sahiptirler.

Kanunun 6. maddesi iéiye olma ve iiyelikten ¢ekilme hakkini diizenlemek-
tedir. Bu maddeye gore, her Tiirk vatandasi, kanunda ve parti tiiziigiinde
gosterilen sartlara ve usullere gore siyasi partilere tiye olma ve diledigi
anda tiyelikten ¢ekilme hakkina sahiptir.

Kanunun Siyasi Partilere Uye Olma bashkli 11. maddesinde ise iiye olma
kosullar1 diizenlenmistir. Bu maddeye gore, on sekiz yasini dolduran, medeni
ve siyasi haklar: kullanma ehliyetine sahip bulunan her Tiirk vatandagi bir
siyasi partiye tiye olabilir.

c- Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun'!

26 Nisan 1961 tarihinde kabul edilen Kanunun 6. maddesi se¢men basligini
tagimaktadir ve bu maddeye gore, on sekiz yasini dolduran her Tiirk vatan-
dasi se¢me ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.

B0RG: 24.4.1983-18027.
BIRG: 2.5.1961-10796.
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d- Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklar: ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun'*?

Kanunun Segilme Yeterliligi baglhigini tastyan 9. maddesi Milletvekili Se¢i-
mi Kanununa atif yapmaktadir. Buna gére Kanunda belirtilen sakincalari
tasimamak sartiyla, yirmi bes yasini dolduran her Tiirk vatandas: belediye
baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi liyeligine segilebilir. G-
rildiigii gibi, belediyelerde bazi iist diizey gorevler i¢in de Tiirk vatandasi
olma kosulu aranmaktadir.

e- Belediye Kanunu'*

Belediye Kanununa gore, belde sakinleri beldenin hemsehrileridir. Hemgeh-
rinin konumu 06zel olarak Kanunun 13. maddesinde, Hemsehri Hukuku
baslig1 altinda diizenlenmistir. Maddeye gore, Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, bele-
diye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
vararlanma haklar: vardir. Goriildiigii gibi, Belediyeler Kanunu hemsehri
statlisliniin taninmasinda vatandas-yabanct ayrimi yapmamis, genellik
esitlik ilkesini benimsemistir'**. Hemsehri olabilmek igin beldede ikamet
etme kosulu yeterli olup'®, bu kosulu yerine getiren yabancilara belediye
karar ve hizmetlerine katilma hakk: taninmistir. Kanimizca bu diizenleme
ozellikle yerel diizeyde yabancilara se¢gme hakki taninmasinin yolunu agan
ilk adim olarak degerlendirilebilir.

B2 RG: 18.01.1984-18285.

33 RG: 13.07.2005-25874.

1341930 tarihli Miilga Belediye Kanunu m. 13’e gore, hemsehri olabilmek i¢in Tiirk vatan-
das1 olmak kosulu aranmaktaydi. Maddeye gore, Her Tiirk, niifus kiitiigiine yerli olarak
yazildigi beldenin hemserisidir.

135 Benzer bir diizenleme Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma S6zlesme-
sinde (bkz. 1. C- 6) kabul edilmistir. S6zlesmeye gore yerlesik yabanci olabilmek igin
herhangi bir siire kosulu 6ngoriilmemis, iilkede yasal olarak ikamet ediyor olmak yeterli
goriilmiistiir (m.2).
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f- Devlet Memurlar1 Kanunu'*

Tarihsel siirece baktigimizda, pek ¢ok iilke bakimindan, yabancilarin memur
olmalart ile ilgili yaklagim giiniimiiz anlayisindan farklidir. Nitekim gecmiste
memuriyet, hiikimdara hizmet anlamina geldigi i¢in yabancilar tarafindan
yapilmasinda hi¢bir sakinca bulunmamaktaydi. Giiniimiiz demokrasilerinde,
kamu hizmetinin toplum adina ifa ediliyor olmas1 anlayist kabul edildigi
icin, s6z konusu hizmetin toplumun iiyesi olarak kabul edilmeyen bir ya-
banci tarafindan yerine getirilmesine pek sicak bakilmadigi sylenebilir'’.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gére memur olabilmek i¢in Tiirk
vatandasi olma kosulu bulunmaktadir. Ancak Kanunda sayilan belirli hal-
lerde s6zlesmeli olarak yabancilarin ¢alistirilabilecegi kabul edilmistir. Ayni
esas Yiiksek Ogretim Kanunu’nda'*® da kabul edilmistir. Anayasa’nin 70.
maddesi ile kamu hizmetlerinde ¢alisma hakki vatandaslar i¢in giivence
altina alinmis, yabancilar bakimindan herhangi bir hiikkme yer verilmeyip,
diizenleme yapma yetkisi kanun koyucuya birakilmistir. Nitekim kanun
koyucu yabancilarin zorunlu hallerde s6zlesme ile kamu hizmetlerinde istih-
dam edilebilecekleri yoniinde bir diizenleme yapmistir. Bagka bir anlatimla,
Anayasanin 70. maddesindeki her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir seklindeki diizenlemeye ragmen, yabancilarin kamu hizmetlerinde
caligabilecekleri hiikmii Devlet Memurlar1 Kanununda yer almaktadir ve
bu hiikiim Anayasaya aykirilik teskil etmemektedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun Istihdam Sekilleri bashgim tastyan 4. madde-
sine gore, Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel
ve is¢iler eliyle gordiiriiliir Maddenin (A) bendinde memur'*’, (B) bendinde

36 RG: 23.07.1965-12056.

137 Gegmiste hiikiimdarlarin ordusu yabanci askerlerden de olusabilirdi. Halbuki giiniimiiz
demokratik cumhuriyetinde ordu bir anlamda silahlanmis milleti temsil ettiginden, ya-
bancilarin asker olarak orduya alinmasi da tereddiitsiiz kabul edilebilecek bir husus degildir,
dolayisiyla yabancilarin bir devletin ordusuna alinmayacagi gériisii hakimdir (ALTUG, s.
93).

¥ RG: 06.11.1981-17506.

139 Mevcut kurulus bi¢gimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda
genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur say1lir.
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ise sozlesmeli personel (C) bendinde gegici personel'*, (D) fikrasinda isci'*!
tanimi yapilmigtir. Yabancinin ¢alistirilabilecegine iliskin diizenleme s6zlesmeli
personelin diizenlendigi (B) bendidir. Buna gore, yabanct uyruklularin, tarihi
belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarint degerlendirenlerin miiter-
cimlerin, terciimanlarmn... zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar: caizdir.

3- Tiirk Hukukundaki Goriisler-Pozitif Diizenlemenin
Degerlendirilmesi-Yontem ve Olas1 Coziim Onerileri

Tirk doktrininde siyasi haklar konusunda vatandas ile yabanci ayrimi
yapilmamasi gerektigini savunan goriisler bulundugu gibi, siyasi haklar
kullanmak i¢in vatandasligin temel sart oldugu, yabancilarin bu haklardan
yararlanmalarinin miimkiin olmadig1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir.

Siyasi haklar alaninda vatandas ile yabancinin esitligi prensibinin gegerli
olmasi gerektigini savunan goriis, siyasi haklarin vatandasa tahsis edilmis
olmasinin amaca uygun olmadigini, Bat1 Avrupa iilkelerinin sosyal gergek-
lere uyabilmek amaci ile yabancilarin yerel yonetimlere katilmalarimi kabul
ettigini gerekge gosterirken, Tiirkiye’nin siyasi haklar alaninda heniiz ayn1
diizeye ulagamadigi sonucuna varmaktadir'**.

Diger goriis, Anayasadaki siyasi haklar1 kullanabilmek i¢in vatandas ol-
manin 6n kosul oldugunu, dolayisiyla yabancilarin siyasi haklardan yarar-
lanmalarinin miimkiin bulunmadigini ileri siirerek'** egemenligin sadece
vatandaglara 6zel oldugunu ve yabancilarin siyasal haklar1 bulunmadigin
savunmaktadir'**, Bu goriis sahipleri, bu durumun baz istisnalarinin ola-

0 Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve

Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevle-
rde ve belirtilen tlicret ve adet sinirlart iginde sdzlesme ile ¢alistirtlan ve is¢i sayilmayan
kimselerdir.

11 (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler diginda kalan ve ilgili mevzuat: geregince tahsis
edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan siirekli is¢iler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak tizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle calistirilan gegici is¢ilerdir.

142 GOGER, s. 47.

143 BERKI, s. 172-173; ALTUG, s. 99; Aysel CELIKEL, Giinseli GELGEL (OZTEKIN),
Yabancilar Hukuku, B. 18, Beta Yaymevi, Istanbul 2012, s. 278 vd.

1“4 ALTUG, s. 93.
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bilecegini, nitekim kamu hizmetine katilma hususunda vatandaslik sartina
iliskin baz1 istisnalarin yasalarda yer aldigini ifade etmektedir'®.

Tiim bu tartigmalara ragmen siyasi haklarin, 6zellikle se¢gme ve se¢ilme hak-
kinin giintimiiz pozitif hukukunda vatandaglara tahsis edildigi bir gergektir.
Bununla birlikte, konu ile ilgili agiklamalarin bir biitlinliik arz etmesi i¢in
Tiirk hukuku bakimindan iki hususun tartisilmasi gerektigi diistincesindeyiz.
Bunlardan ilki, siyasi haklardan faydalanma olanaginin sadece vatandaglara
tanindig1 ilkesinin mutlak nitelik tagiyip tasimadigi ve dolayisiyla yerel
secimlerde yabancilara oy kullanma hakk1 taninmasinin miimkiin olup ola-
mayacagi; ikincisi ise, segme hakki konusunda yerel idarelerin durumudur'.

Anayasada siyasi haklarin vatandaslar bakimindan giivence altina alinarak,
Tiirk vatandaslarinin siyasi haklarinin kanun koyucu tarafindan, anayasanin
koydugu sinirlar1 asan bir sekilde sinirlanmasinin ve/veya yasaklanmasinin
onlendigi, yabancilar bakimindan ise siyasi haklarin anayasal diizeyde ya-
saklanmadig1, konunun kanun koyucunun takdirine birakildig1 yoniindeki
yukarida da ifade etmis bulundugumuz yaklasimimizdan hareketle; Ana-
yasada siyasi haklarin vatandaslara bahsedilmis oldugu, baska bir ifade ile
siyasi haklarin sadece vatandaglara 6zgili olmasi gerektigi yoniindeki mutlak
anlayisin isabetli olmadig: diisiincesindeyiz. Anayasada kamu hizmetlerine
katilmada aranan vatandas olma sartinin, ilgili kanunlarda baz istisnalari-
nin bulunmasi da, bu yaklagimin isabetli oldugunun kanitlarindan biridir.
Nitekim Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesi ve Yiiksek Ogrenim
Kanununun 34. maddesinde bu yonde istisnalar bulunmaktadir. Zira Ana-
yasanin 70. maddesindeki kamu hizmetlerine girmede Tiirk vatandasi olma
sart1 ¢esitli kisitlamalar1 hakli gosterse bile, yabancilarin kamu hizmetlerine
hicbir sekilde katilamayacaklar1 anlamina gelmemektedir.

Yerel idareler konusuna gelince, Goger’e gore, yerel idareler devletin asli
organlarindan sayilmamaktadir'’. Siyasi haklardan yararlanarak devletin
organlarmin belirlenisini iki kisma ayirmak miimkiindiir. Bu ayrimin esast
devletin asli ve fer’i organlarinin belirlenisidir. Devletin asli organlarinin
belirlenisine iliskin siyasi faaliyetlere yabancinin katilmamasini hakli gérmek

145 TEKINALP, s. 34-35.
146 GOGER, s. 47.
147 GOGER, s. 48.
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miimkiindiir. Devletin fer’i organlarinin belirlenmesine iliskin faaliyetlerde
ise yabancilara yer verilmelidir. Yabancilar da vatandaslar gibi devletin fer’i
organlarina iligkin siyasi haklardan faydalanmalidir'#®.

Yukarida da ifade ettigimiz iizere bazi iilkeler, belli sartlar1 yerine getiren
yabancilarin yerel se¢imlere katilmalari ve oy kullanmalarini kabul etmek-
te'?, ozellikle AB tilkelerinde bu konudaki gelismeler dikkat ¢gekmektedir.
Tiirk Doktrinde, hakim goriis olmamakla birlikte, iilkede siirekli ikamet
tezkeresine sahip olan yabancilarin devletin fer’i organlarindan olan yerel
idarelerin se¢imlerine katilmasi gerektigi, yabancinin siirekli olarak ikamet
ettigi bolgenin sorunlarini en az vatandas kadar bilebilecegi, yerel idarenin
hizmetlerinden yabancilarin da faydalanabilmesi gerektigi, dolayisiyla ya-
bancilara sinirlt da olsa siyasi hak taninmasi gerektigi savunulmaktadir'>

Bir iilkede yerel secimlerde yabancilara segme hakki taninmasi konusu
glindeme geldiginde izlenmesi gereken yonteme gelince; bu hak tabandan
yayilan halk hareketi sonucunda, yerel diizeyde kivilcimlanmali ve yasal
diizenleme yapilmasi ihtiyacini vurgulamalidir'>'. Bu ihtiyacin karsilanma-

148 GOGER, s. 53-54. Nitekim Iskandinav iilkelerinde 1984 yilindan itibaren Serbest Yerel
Yénetim (Free Local Government) ad1 altinda deneyimlenen reform programi da bu goriisii
destekler niteliktedir. Isveg’te ortaya atilan bu program daha sonra Danimarka, Norveg
ve Finlandiya’da da uygulanmaya baglanmistir. Bir grup arastirmacinin serbest belediye
gdriislinii ortaya atmasi ile baslayan programin amaci, yerel idarelerin (belediyelerin) be-
lirli devlet diizenlemelerinden harig tutuldugu takdirde ne olacagini gérmekti. Bu tecriibe
stirecine katilan yerel yonetimlerin sayisi artirildi, daha sonra kabul edilen bir kanun ile
artirildi ve stiresi de uzatildi. Siirenin sonunda hiikiimetin hazirlattig1 bir raporda serbest
yerel yonetim tecriibesinin kalkinma ve yerel yonetim faaliyetlerinde ¢ok 6nemli roller
oynadig1 ve yeni diisiincelere katkida bulundugu sonucuna varildi. Bu uygulama Norveg,
Danimarka ve Finlandiya’da uygulamaya konuldu: Iskandinav iilkelerinde Serbest Yerel
Yonetim deneyimleri konusunda ayrimtili bilgi icin bkz. Halil KALABALIK, Avrupa Birligi
Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku Teori-Uygulama, Segkin Yayincilik,
Ankara 2005, s. 180-182.

149 Bu konudaki gelismeler giiniimiizdeki boyutlarina ulagmadan 6nce dahi, Tiirk doktrininde
GOGER tarafindan s6z konusu gelismelerden bahsedilerek, en azindan yerel segimler bakimin-
dan yabancilara segme hakk1 tanimanin geregi iizerinde durulmustur (GOGER, s. 47).

150 GOGER, s. 54.

15! Yapilan bir ankete gore, Tiirkiye’deki yerel segimlerde yabancilarin yerel segimlerde oy
kullanma istegi %26 iken, %66.8’1 oy kullanmak istememektedir. %7.2’lik dilim ise yanit
vermemistir. Oranin diigiik olmasinin nedeni, iilkeye heniiz gelmis yabancilarin se¢imlerde
dogabilecek gerilimli ortama katilmak istemedikleri seklinde yorumlanmaktadir (Zerrin
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sinda Oncelikle hedef kitle belirlenmeli ve istatistiki verilere ulasilmalidir.
Elbette, tabandan yayilan bu talep ve hareket, gercekei beklentileri de
karsilamak durumundadir'®2. Bunun yani sira, hangi yabancilara bu hakkin
taniacag1 da acikca belirlenmelidir. Bagka bir anlatimla, hangi kosullar
yerine getiren yabancinin bu hakka sahip olacagi sorusunun yanitlanmasi
gerekir. Bu kosullar ikamet tezkeresinin siiresi ve tiirti, ilgilinin se¢gme hak-
kina sahip olacagi iilkenin vatandasligini kazanma iradesinin bulunmasi,
karsiliklilik ilkesinin gergeklestirilmesi olabilir. Genel kabul géren goriise
gore, ikamet etme kosulu, yabancinin kalict olduguna ve o tilke ile giiclii bir
bagi bulunduguna karine teskil eder. Yabancinin sadakatine karar vermenin
en adil yolu da bu karine olabilir!*,

Yabancilara segcme hakki verilmesi konusu tartisilmaya baslandiginda ya-
pilmasi gereken bir diger hususun da, konu ile ilgili verilerin toplanmasi
oldugu ifade edilmektedir'**. Bu nedenle, yabancilarin iilkeye gog egilimi
gerekli bilgilerin basinda gelmekle birlikte, bunun tek basina yeterli ol-
madigi, tilkede ya da bolgede ikamet eden yabanci sayisi ile vatandaglik
kazanmak i¢in miiracaat eden yabanci sayisinin da belirlenmesi gerektigi
ve bunun toplam niifusa oranin tespit edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Ayrica, yabanci niifusun hangi iilke ve etnik orijinli oldugunun tespitinin de
yararli olacagi savunulmaktadir'>. Tiirk hukuku bakimindan da bu tiir 6n
caligmalarin gerekli oldugu diisiincesine katilmakla birlikte, ayrica, yabanci
kaynaklarda kullanilan resident aliens yerlesik yabanci olarak ¢evirebilece-
gimiz kavramin Tiirk yabancilar hukukuna dahil edilmesinin yararli olaca-
gini, yerlesik yabancinin bu tiir caligmalarda temel kriterlerden biri olarak
kullanilabilecegini diisiiniiyoruz'*®. Ote yandan, Tiirkiye’nin, Yabancilarin

TOPRAK, Yabanct Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal Hayata Katilim Istekliligi ve
Yerel Hakla Iliskileri (Antalya I¢in Bir Yaklasim), Ynetim Bilimleri Dergisi, C. 7, S. 2,
2009, s. 124-125).

2 HARPER-HO, s. 511.

53 HARPER-HO, s. 511-512.

5 HARPER-HO, s. 513.

155 HARPER-HO, s. 513-514.

156 Uluslararas1 Strateji Arastirma Kurumu (USAK) tarafindan hazirlanan Yerlesik Ya-
bancilar1 Raporunda yerlesik yabancinin tanimi su sekilde yapilmistir: Daha dnce Tiirkiye’de
ikamet etmedikleri ve TC vatandasi olmadiklari halde, hayatlarinin belli bir doneminde
Tiirkiye’ye yerlesen, Tiirkiye’de tasinmaz mal edinen veya uzun siireligine kiralayan ve
yilin en azindan yaridan fazlasini Tiirkiye’de gegiren kimselerdir: USAK, Yerlesik Ya-



Yabancilarmn Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakk1 163

Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma S6zlesmesine taraf olmasinin da
bu konuda atilacak énemli bir adim oldugu kanisindayiz.

Yabancilara segme hakki tanimay1 diisiinen bir {ilkenin sistemini ¢ok iyi
kurmasi1 gerekir. Soyle ki, her seyden once, hangi segcmenlerin yerel dii-
zeyde se¢me hakkina sahip oldugunu tanimlayacak bir sistem kurulmali ve
yabancilarin segmen olma kosullar1 agik¢a belirlenmelidir'>”. Tkinci olarak,
yabancilarin segme hakkini birden fazla bolgede kullanmalarini 6nleyecek
tedbirler alinmali, boylelikle ¢ift oy kullanmanin 6niine gegilmelidir. Ayri-
ca, yabancilarin se¢me hakkini kullanmalari kesinlikle istege bagli olmali,
zorunlu olmamalidir. Nitekim bazi devletler, kendi vatandaslarinin bagka
bir lilkede oy kullanmasina ya da segcme hakkina sahip olmasina olanak
vermeyebilir. Bu nedenden dolay1 yabancinin se¢gme hakkini kullanmasinin
zorunlu olmadiginin vurgulanmasi 6nem arz etmektedir'®.

Sonug¢

Milletlerarast Hukuk bakimindan yabancilara siyasi hak taninip taninmaya-
cag1, taninacaksa bu hakkin kapsaminin ne olacagi konusunda emredici bir
hiikiim bulunmamaktadir. Devletler bu konuda diizenleme yapma konusunda
miinhasir yetkiyi haizdirler.

Yabancilara siyasi hak taninmasi konusunda ortaya atilan goriigler ince-
lendiginde, yabancilarin siyasi haklara sahip olmasi ile ilgili goriislerin
esasen insan haklar1 a¢isindan saglam temellere dayandigini diistintiyoruz.
Bununla birlikte, karsit goriiste olanlarin endiselerini de tamamen goz
ard1 etmemek gerekir. Mevcut Tiirk pozitif hukukunun yabancilara siyasi
haklar1 tantmamig olmasinin, 6zellikle yabancilarin yogun olarak yasadigi
bolgeler bakimindan, onlarin yonetildikleri fakat yonetime katilamadiklar
seklinde bir sonuca yol agmasi nedeniyle, adil olmadig1 ve insan haklari
ile bagdasmadig1 kanaatindeyiz. Nitekim lilkemize yerlesik yabancilar
olarak adlandirabilecegimiz ve biiylik cogunlugunu emekli yabancilarin
olusturdugu bir kesim bulunmaktadir. Yerlesik yabancilarin yogun olarak

bancilarin Tiirk Toplumuna Entegrasyonu, 2008, s. 13: http://www.usak.org.tr//dosyalar/
rapor/OPDO9qYBIcxEANhUqyqCcVtZLBFeXp.pdf (Erisim tarihi: 10.02.2013).

7 HARPER-HO, s. 515.

58 HARPER-HO, s. 515.
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yasadig1 bolgelerde bu ihtiyac her gecen giin artarak hissedilmekte ve gii-
nlimiiz kosullarin1 zorlamaktadir. O nedenle, yabancilarin 6zellikle yerel
se¢imlerde oy kullanmasinin yolu agilmali, ancak bu yapilirken sistem ¢ok
1yi hazirlanmalidir.

Se¢me hakkinin vatandaslara taninan bir ayricalik degil, bir insan hakki
oldugu gercegi de gozden uzak tutulmamalidir.
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