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TURK HUKUKUNDA DENiZ KORUMA ALANLARI VE
OZEL KORUMA ALANLARI PROTOKOLU'NDEN
KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLER

MARINE PROTECTED AREAS IN TURKISH LAW AND THE OBLIGATIONS
ARISING FROM THE PROTOCOL ON SPECIALLY PROTECTED AREAS

Dr. Ogr. Uyesi Beyza Ozturanl $anda’

Oz

Deniz cevresinin korunmas, ti¢ tarafi denizlerle cevrili ve Akdeniz’e en uzun kiyist olan devletlerden biri
olarak Tiirkiye icin fazlasiyla 6nem arz etmekeedir. Deniz gevresine iliskin ekolojik, tarihsel ve kiiltiirel unsurlarin
korunmasi ve denizdeki canli ve cansiz kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik olarak alinabilecek en etkili
hukuki tedbirlerden biri deniz koruma alanlarinin kurulmasidir. Tiirkiye agisindan deniz koruma alanlarinin hu-
kuki statiistinii diizenleyen uluslararast hukuk kurallari, deniz yetki alanlarinda devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerini
tanimlayan teamiil hukuku kurallari ve dogrudan konuya iliskin olmasi nedeniyle 6nem arz eden Akdeniz'in Deniz
Ortami ve Kiyt Bolgesinin Korunmast Sézlesmesi'ne (Barselona Sozlesmesi) Ek Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlart
ve Biyolojik Cesitlilige liskin Protokol hiikiimleridir. Tiirk hukukunda “deniz koruma alanlar1” kurulmast ve yo-
netilmesine iligkin miistakil bir hukuki diizenleme bulunmamaketadir. Oysa Tiirkiye, 1980li yillardan bu yana,
Akdeniz ve Ege bolgelerinde, kiyt ve deniz alanlarin: iceren 6zel gevre koruma bélgeleri ihdas etmistir. Bununla
beraber, taraf olunan sézlesmelerin deniz koruma alanlarina iliskin diizenlemelerinin i¢ hukukta hukuki ve kurumsal
kargiigmin bulunmas: ve etkin sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de deniz koruma alan-
lartnin kurulmasina iliskin ulusal mevzuat, uluslararasi teamiil hukuku kurallari ve Ozel Koruma Alanlari ve Biyo-
lojik Cesitlilige Iliskin Protokol’den kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikler agiklanarak karsilastirilacak ve uygulama-
daki sorunlara déniik birtakim oneriler getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Koruma Alanlari, Ulusal Hukuk, Barselona Sézlesmesi, Ek Protokol, Yiikiim-
lilik.
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Beyza Ozturanli Sanda

ABSTRACT

The protection of the marine environment is of great importance for Turkey, as one of the countries with
the longest coastline on the Mediterranean, and surrounded by three seas. One of the most effective legal measures
that can be taken for the protection of ecological, environmental and cultural assets features to the marine environ-
ment and the sustainable use of living and non-living sources in the sea is the establishment of the marine protected
areas. The international rule of law regulating the legal status of marine protected areas in respect of Tiirkiye are
the rule of customary international law defining the rights and duties of States in their marine jurisdictional areas
and the provisions of Protocol concerning Specially Protected Areas and Biological Diversity to the Convention for
the Protection of the Marine Environment and Coastal Zone of the Mediterranean (Barcelona Convention) which
is also important since its relevancy in terms of marine proetcted areas. There is no distinct legal regulation in
Turkish law regarding the establishment and management of “marine protected areas”. However, Tiirkiye has
established special environmental protection zones including coastal and marine areas along the Mediterranean and
Aegean regions since the 1980s. However, the provisions concerning to the marine protectes areas in the conventi-
ons which Tirkiye is party to, should have legal and institutional correspondances in domestic law and should be
implemented in practice effectively. In this paper, the national legal framework of the Tiirkiye related to marine
protected areas, and relevant rule of customary international law, the rights and responsibilities arising out of Pro-
tocol on Special Protected Areas and Biological Diversity will be explained comparatively and some suggestions will
be put forward for the problems in practice.

Keywords: Marine Protected Areas, National Law, Barcelona Convention, The Protocol, Obligation.
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GIRIS

Tiirkiye, kuzeyinde Karadeniz, kuzey batisinda Marmara Denizi, bausinda Ege Denizi
ve glineyinde Akdeniz cevrili ve 8,333 km kiy1 uzunluguna sahip, deniz ve kiy1 biyolojik ¢esit-
liligi bakimindan zengin bir yarimada tilkesidir." Sadece karasular: icerisinde 480'i deniz balig
tiirli olmak tizere 3000'e yakin bitki ve hayvan tiirii tespit edilmis olup, bu tiirler kiiresel biyo-
lojik cesitlilik bakimindan da nemli kabul edilmektedir.?

Bu denizlerden Karadeniz, kiy1 ve deniz biyogesitliligi insan kaynakli baskilar nedeniyle
ciddi tehdit altindadir. Ozellikle sehirlesme, sanayilesme, gemi kaynakli kirlilik ve asir1 avlanma
nedeniyle meydana gelen 6trofikasyon, Karadeniz’de pek ¢ok tiiriin yasam alanlarinin giderek
yok olmasina neden olmaktadir. Karadeniz'de deniz ve kiy1 kirliligi ve ekosistemin bozulmast
ile miicadele etmek ve biyolojik gesitlilik kaybint azaltmak amaciyla kiyidas devletlerce 1992
yilinda imzalanan Biikres Sézlesmesi, 1994 yilinda yiiriirliige girmistir.” Bununla birlikte Biik-
res Sozlesmesi gercevesinde Karadeniz’de kurulmus bir deniz koruma alani olmadig: gibi, Soz-
lesme’nin taraf devletlerce etkin sekilde uygulanmasi icin daha fazla caba gosterilmesi gerek-

mektedir.

Tiirk bogazlar sistemine ev sahipligi yapan Marmara denizi, Karadeniz ve Akdeniz sula-
rint birbirine baglayan biyolojik bir koridor niteliginde, kii¢iik ama dinamik, iki katmanl: bir
ekosistemdir. Marmara denizi tist katmaninda Karadeniz kokenli daha az tuzlu su bulunurken,
alt kisminda Canakkale'den gelen daha tuzlu Akdeniz sulart bulunmaktadir.* Karadeniz kay-
nakli kirlilik ve Marmara’da seyreden gemilerin neden oldugu kirlilik, Marmara bolgesi sanayi
faaliyetlerinin neden oldugu kirlilik ile birlesince Marmara denizi {izerinde agir bir bask: olus-
turmaktadir.’ Bununla birlikte bir i¢ deniz niteligindeki Marmara denizi, Tiirkiye'nin taraf

oldugu uluslararasi sézlesmelerin uygulama alani disinda birakilmaktadir.®

1 Oguz Erol, “Turkey”, Encyclopedia of the World's Coastal Landforms (Eric C. F. Bird), Dordrecht, Springer, s.
2010, s. 833

2 Filiz Kucuksezgin vd., “The Coasts of Turkey”, World Seas: an Environmental Evaluation Volume I: Europe,
The Americas and West Africa (Charles Sheppard), 2th edition, Academic Press, 2019, s. 307-332.

3 Tirkiye, Karadeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmast Sézlesmesi (Biikres S6zlesmesi) ve Eki Protokoller, 3937 Sayilt
Uygun Bulma Kanunu ile 7.12.1993 tarihinde kabul etmistir (Resmi Gazete Tarih: 14.12.1993, Say1: 21788).

4 Filiz Kucuksezgin, Idil Pazi, Ferah Kocak, Tolga Gonul, Muhammet Duman, Hiisnii Eronat, “The Coasts of
Turkey” in World Seas: an Environmental Evaluation (Second Edition), Volume I: Europe, the Americas and
West Africa, 2019, Pages 307-332.

5 Gékhan Kaboglu, Harun Giigliisoy ve K. Can Bizsel, “Marine protected areas in Turkey: History, current state
and future prospects”, INOC International Workshop on Marine and Coastal Protected Areas , Miknas, Mo-
rocco, 2005, s. 140.

6 Biikres Sozlesmesi’nin 1. maddesine gore Sézlesmenin uygulama alani, Karadeniz'in giiney sinirini Kelegra ve
Dalyan burunlar: arasindaki hattn olusturdugu alanda her Akit Tarafin Karadeniz'deki kara sularini ve miinhasir
ckonomik bolgesini kapsayacakur. Biikres Sozlesmesi'ne Ek Karadenizde Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Ko-
runmast Protokolii’niin uygulama alan: ise, Protokol’iin 3. Maddesine gore Kelagra ve Dalyan burnunun kuze-
yinde kalan Karadeniz alany, sular, deniz yatags, ve tatli su sinirlarina kadar olan toprak alti tabakasidir. Barselona
Sozlesmesi’nin 1(1) maddesine gore Sozlesme ve Ek Protokollerin uygulama alani, korfezler ve denizler dahil
olmak {izere, batida Cebelitarik Bogaz1 girisindeki Cape Spartel deniz feneri tizerinden gegen meridyen ¢izgisi,
doguda ise Canakkale Bogaz1 Mehmetcik ve Kumkale deniz fenerleri arasindaki giiney uglart ile sinirlanan Akde-
niz sularidur.
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Tiirk bogazlar sistemi ile Marmara denizinin batuda agildig: Ege denizi ise girintili ¢i1-
kinuli kiy1 yapisi, ada ve kayaliklar arasindaki dar gegitlerine ragmen, hem kara kokenli hem
gemi kaynakli kirlilige maruz kalmakra, agir1 avlanma, gehirlesme ve sanayilesmeye ek olarak
turizm altyapilarinin agir etkisi ile ciddi kirlilik tehdidi alundadir.” Ege denizi, bolgesel diizey-
deki koruma rejimleri gergevesinde yiiriitiilen teknik ¢alismalarda, Akdeniz’in alt bélgelerinden
biri olarak kabul edilmektedir.®* Ege denizinin giineyde baglandigi Akdeniz’e en uzun kiyist
olan ikinci devlet Tiirkiye’dir. Diger denizlere nazaran daha dinamik bir nitelik tagiyan Akde-
niz ise cografi olarak yari kapali bir deniz olmakla beraber, kendine has iklim 6zellikleri nede-
niyle biyolojik gesitlilik bakimindan kiiresel diizeyde en yiiksek endemik tiir oranina sahip ve
diinya denizlerindeki toplam tiirlerin %4 ila %18’ine ev sahipligi yapmakeadir.” Ancak son
yillarda Akdeniz Havzasi, yine insan kaynakli baskilar ve iklim degisikligi nedeniyle en hizli
isinan deniz haline gelmistir. Gemi kaynakl kirlilik, kiyilarda yigilan sehirlesme, asirt avlanma,
enerji rekabeti, turizm gibi yogun etkilere uzun siiredir agik olan Akdeniz’de asir1 hava olaylar:
giderek artmakta, yerel tiirlerin yerini istilaci tiirler almaya baslamakta ve ekosistemler giderek
yok olmakradir.'” Tiirkiye, Akdeniz’e kiyidas devletlerin 1970’lerden bu yana deniz ekosistem-
lerinin korunmasi i¢in gerceklestirdigi is birligi calismalarinin tamaminda yer almigtir. 1976’da
[spanya’nin Barselona kentinde imzalanan Akdeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasina Ait S6z-
lesme (Barselona Sozlesmesi) ve yillar igerisinde bu S6zlesme’ye eklenen Protokoller ile yapilan
tedrici degisiklikler, kiyidas devletlerin Akdeniz’de ulusal yargt yetkisi i¢indeki ve 6tesindeki

deniz alanlarinda deniz koruma alanlari kurmasina izin vermektedir.!!

Son yillarda gevresel krizlerin artig1 sadece Akdeniz havzasina 6zgii degildir. Ekosistem-
lerin ¢okiisii, habitatlarin ve biyogesitliligin hizla azalmasi kiy1 ve deniz alanlari kadar, bunlara
bagimli yasayan insan topluluklarini da etkilemektedir. Giintimiizde, daha biitiinlesik bir bakis
agstyla, deniz gevresinin korunmasinda fiziksel, sosyo-ekonomik, idari ve yargisal unsurlar:
icine alan planlama calismalarindan biri de deniz koruma alanlarinin kurulmasidir.'” Deniz
koruma alanlari, insan faaliyetlerinden kaynaklanan etkilere karsi canli tiirlerinin ve biyolojik
cesitliligin korunmasinda bagvurulan etkili yontemlerden biridir. Ayrica bilimsel ¢aligmalar
gostermektedir ki deniz ve kiy1 ekosistemleri karbon y6netiminde 6nemli bir rol oynamakta ve

iklim degisikliginin hafifletiimesine yardimer olmakeadir.'

7 Kaboglu vd., “Marine protected areas in Turkey: History, current state and future prospects”, s. 140.

8 Specially Protected Araes Regional Activity Centre (SPA/RAC), Conservation of marine and coastal biodiversity
in the Aegean Sea and levantine basin subregion by 2030 and beyond, Tunis, 2021, s. 23.

9 Programme des Nations Unies pour 'Environnement/Plan d’Action pour la Méditerranée et Plan Bleu, Etat de
I’Environnement et du Développement en Méditerranée, Nairobi, 2020, s. 104.

10 World Wide und (WWF), “Iklim Degisikliginin Akdeniz'deki Etkileri Endise Verici”,
https:/ /www.wwf.otg.tr/?10921 /Iklim-Degisikliginin-Akdenizdeki-Etkileri-Endise-Verici (erisim: 12.06.2024);
MedECC, Summary for Policymakers, in Climate and Environmental Change in the Mediterranean Basin —
Current Situation and Risks for the Future, First Mediterranean Assessment Report (Cramer W, Guiot J, Marini
K.) Plan Bleu, UNEP/MAP, Marseille, France, 2020, s. 11-40.

11 fmam Bakir Kanli ve Nahide Nur Falcioglu, “Barselona Sozlesmesi Kapsaminda Akdeniz ve Kiyilarinin Korun-
masinda Cevresel Isbirliginin Onemi”, IBAD Sosyal Bilimler Dergisi (9), 2021, s. 117-142.

12 M. Luisa Pérez-Cayeiroa vd., “Marine protected areas in the 21st century: Current situation and trends”, Ocean
and Coastal Management (171), 28-36.

15 Ugur Sunlu, Asli Kaymaket ve F. Sanem 1zg6ren, “Denizlerde Karbon Dinamigi”, E. U. Su Uriinleri Dergisi,
(18/1-2), 2001, s. 233-241.
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Bununla beraber, deniz koruma alanlarinin kurulmast ve yonetilmesi stireci, temelde
kamusal otoriteler tarafindan yiiriitiilen ve hukuki gercevesi belirlenmesi gereken bir siiretir.
Tirkiye’nin, kendi yarg: yetkisi altindaki ve ulusal yarg: yetkisinin 6tesindeki deniz alanlarinda
deniz koruma alanlarinin kurmasi ve yonetmesine iliskin hukuki rejimin temelini, ulusal ve
uluslararast hukuk kurallari olusturmaktadir. Zira bir devletin karasularinda, karasularinin 6te-
sindeki deniz yetki alanlarinda ve agik denizde deniz ¢evresinin korunmasina iligkin olarak al-

dig1 tedbirlerin uluslararast hukuka uygun olmasi gerekmekeedir.

Asagida, Tiirk hukukunda deniz koruma alanlarinin olusturulmasina iliskin ulusal hu-
kuk kurallari, uluslararast hukuktan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikler ve bu gercevede Bar-
selona Sozlesmesi'ne Ek Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol’den
(Ozel Koruma Alanlari Protokolii) kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikler karsilastirilarak, uyum-

suzluklar tespit edilecek ve uygulamadaki sorunlara iligkin bazit ¢6ziim 6nerileri getirilecektir.
I. DENIZ KORUMA ALANI KAVRAMI

Deniz koruma alanlarinin uluslararast hukukta genel kabul gormiis bir tanimi bulun-
mamakla beraber, muhtelif uluslararasi belgelerde gesitli tanimlar bulunmaktadir. Ornegin,
biyolojik ¢esitliligin korunmasina iliskin ¢alismalari ile bilinen bir hitkiimet-dist kurulus olan
Uluslararast Dogal Hayatu Koruma Birligi (IUCN) tarafindan 1988 yilinda deniz koruma
alani, “hukuki ya da diger etkili yontemlerle muhataza edilen kapali bir cevrenin bir kismi ya
da tamamunin su, ona ait flora ve fauna, tarihi ve kiiltiirel ézellikleriyle birlikte nehir agzi ve
deniz alanlarinda bulunan alan” olarak tanimlanmistir.'* Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Biyolo-
jik Cesitlilik Sozlesmesi’nin'®> 2004 yilinda gergeklesen taraf devletler toplantisinda deniz ko-
ruma alani, “hukuki bir diizenleme ya da teamiile dayanarak, deniz cevresi icerisinde veya ona
bitisik ve sinirlart belirlenmis bir alanda, deniz veya kiy1 bivolojik cesitliliginin yiiksek diizeyde

korumadan faydalanmasi” olarak tanimlanmistir.'®

Tarihsel olarak benzer koruma tedbirlerine karasal alanda da bagvurulmakla beraber,
deniz koruma alanlarinin sayisi yakin zamanda bir hayli artmis ve bu alanlar, farkli isimler
almaya baslamistir. Yukarida verilen tanimlara uyan alanlara, ulusal, ulus-iistii, uluslararast hu-
kuk belgelerinde milli park, hassas alan, ézel koruma alans, ekolojik koruma alani, kiyr koruma
alani, vahsi yasam alani gibi farkli isimler verilmektedir. Uluslararast hukukta kesin bir tanimi
olmamasinin énemli bir nedeni de bu tanim belirsizligidir. Dolayistyla bazi yazarlar deniz ko-
ruma alanlarini ¢ergeve bir kavram olarak niteleyerek diger kavramlarin onun altinda siniflan-

dirilabilecegini savunmaktadirlar.'”

14 17th Session of the General Assembly of IUCN, 17th Technical Meeting, San José, Costa Rica, 1-10 February
1988, s. 18.

15 Tiirkiye, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi’ni 29.8.1996 tarihli ve 4177 sayili Kanunla onaylamstir (Resmi Gazete,
Tarih: 27.12.1996, Sayr: 22860).

16 Conference of Parties (COP) to the Convention on Biological Diversity, Decision VII/5, 13 April 2004 (UN
Doc UNEP/CBD/COP/DEC/VIL/5), https:/ /www.cbd.int/decisions/cop/7/5/59 (erisim: 12.06.2024)

17 Sarah Wolf ve Jan Asmus Bischoff, “Marine Protected Areas”, Max Planck Encyclopedias of International Law
(2013).
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Tirkiye'nin taraf oldugu ve asagida daha ayrinuli incelecek olan Barselona Sozles-
mesi'ne Ek Ozel Koruma Alanlar1 Protokolii, taraf devletlerin Akdeniz’ de biyolojik gesitliligin
korunmast igin Akdeniz'e Ozgii Oneme Sahip Ozel Koruma Alanlars kurabilecegini hitkme
baglamakla birlikte, bu alanlarin tanimini vermemektedir. Onun yerine bu alanlarin tespitinde

bagvurulacak kriterler Protokol ¢ercevesinde alinan kararlar ile giincellenmektedir.'®

Son olarak, heniiz yiiriirliige girmemekle birlikte BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilerek imzaya acilan, Birlesmis Milleder Deniz Hukuku Sézlesmesi Kapsaminda Ulusal Yarg:
Yetkisi Disindaki Alanlardaki Deniz Biyolojik Cesitliliginin Korunmasi ve Stirdiirilebilir Kul-
lanimuna Iliskin Andlasma metninde deniz koruma alanlari, bir alan temelli koruma tedbiri
olarak, “bu andlasmaya uygun olarak koruma ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaciyla
bir ya da birden fazla sektor ya da faalivetin yonetilmesi amaciyla cografi olarak tanimlanmis

alan” seklinde tanimlanmaktadir."”

Devletlerin kara tilkesinde ekolojik, tarihi, kiiltiirel ya da arkeolojik unsurlarin korun-
masi amactyla uzunca bir siiredir bagvurdugu alan temelli koruma tedbirleri, deniz koruma
alanlarinin da énciilii niteligindedir.”” Ulkemizde de alan temelli koruma tedbirlerine bagvu-

rulmast, karasal alanda milli parklarin ilani ile baglamugtir.”!

Ozellikle IUCN’in kurulusundan sonra, karasal koruma alanlari uluslararasi standartlara
uygunlugu ile tanimlanmaya baglamistir.”® Deniz koruma alanlart da ayn1 egilimle, dnceleri
karaya bitisik deniz alanlarinda ve tamamen i¢ hukuka dayali olarak kurulmustur. Zamanla bu
alanlar, IUCN ya da Dogal Hayatt Koruma Vakfi (WWF) gibi hiikiimet-dist kuruluglar ve
uluslararast hukuk belgeleri ile belirlenen teknik ve hukuki gerekliliklere uygun hale getirilmis
ve kiyidan uzak deniz alanlari da muhtelif koruma rejimlerine konu olmaya baslamistir.® Asa-
g1da da deginilecegi tizere tilkemizde 1980’li yillardan itibaren koruma alanlarina iliskin hu-
kuki ve kurumsal gerceve gelistirilmeye baslanmuis, taraf olunan uluslararasi sézlesmeler bu ¢a-
balart hizlandirmistir.?* Tiirk hukukunda deniz koruma alani tanim1 bulunmamakta, daha ge-
nel gergevede 6zel gevre koruma bolgesi (OCKB) tanimi bulunmaktadir. Buna gore “ Ulke ve

diinya 6lceginde ekolojik énemi haiz, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarll, biyolojik

18 Barselona Sozlesmesi ve Akdeniz’'de Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilik Protokoli’niin yiiriirliige girisi
ve Tiirkiye'nin taraf olmasina iliskin bilgilere asagida ayrinuli olarak yer verilecekir.

19 Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable
Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction (New York, 19 June 2023). Andlagma,
altmuginct onay belgesinin depozitere tevdiinin ardindan 120 giin sonra yiiriitliige girecektir. Tiirkiye, nihai met-
nin olusumuna iligkin Genel Kurul goriismelerinde olumlu oy kullanmis ancak heniiz metni imzalamamistir.
Agustos 2024 itibariyle dort devlet tarafur. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspxPstc=TRE-
ATY&mtdsg no=XXI-10&chapter=21&clang=_en (erisim: 01.08.2024)

20 Susan Gubbay, “Marine protected areas - past, present and future” Marine Protected Areas (Susan Gubbay),
Conservation Biology (5), Springer, 1995, s. 1-14.

21 “Milli park” terimi, ilk defa 31.8.1956 Tarih ve 6831 Sayili Orman Kanunu igerisinde kullanilmistir (Resmi
Gazete Tarih: 08.09.1956, Sayr: 9402). 09.08.1983 Tarih ve 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden sonra ise bu Kanun gergevesinde milli parklar ilan edilmistir (Resmi Gazete Tarih: 11.08.1983, Say1:
18132).

22 Yasin Kog, “Diinyada ve Tiirkiye’de Doga Korumanin Kuramsal Temelleri”, IBAD Sosyal Bilimler Dergisi, 7
(2020), s. 89.

23 Barbara Lausche, Guidelines for Protected Areas Legislation, IUCN Gland, Switzerland, 2011, s. 210.

24 Kaboglu vd., “Marine protected areas in Turkey: History, current state and future prospects”, s. 129.
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cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynak degerlerinin korunmasi ve siir-
diirilebilirliginin saglanmasi gerekli olan ve Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen kara, su ve
deniz alanlar’” OCKB olarak nitelendirilmektedir.?’

Bu tanimlardan yola ¢ikarak deniz koruma alanlarinin tanimlanmasinda birkag unsurun
varliginin gerekliliginden soz edilebilir. Bunlar, ekolojik, tarihi ya da kiiltiirel 6nemi haiz ve
cografi olarak sinirlari belirlenmis bir alan, bu alana 6zel koruma amaci ve bu amaca yonelik

yonetim plant ile bu alana 6zgii ulusal, bolgesel ve uluslararast hukuk rejiminin belirlenmesidir.

I1. DENiIZ CEVRESININ KORUNMASINA ILISKIN ULUSLARARASI
HUKUK KURALLARI CERCEVESINDE DENiZ KORUMA
ALANLARI

A. BMDHS HUKUMLERI

Tarihsel olarak deniz hukukunun temel kaynagini uluslararasi teamiil hukuku kurallart
olusturmakrtadir. Deniz hukuku kurallarinin kodifikasyonu ¢aligmalari 1958 Cenevre Deniz
Hukuku Konferanslari ile baglamis, bu konferanslarin sonunda 1958 Cenevre Karasulari ve
Bitisik Bolge Sézlesmesi,”® 1958 Cenevre Agik Deniz Sozlesmesi,”” 1958 Cenevre Agik Denizde
Balik¢ilik ve Canli Kaynaklarin Korunmasi Sozlesmesi*® ve 1958 Cenevre Kita Sahanligi S6z-
lesmesi*” kabul edilmistir. Ancak bu sézlesmeler, biitiin devletlerin canli kaynaklari korumasina

iliskin genel yiikiimliiliik disinda deniz ¢evresinin korunmasina iligkin hitkiim icermemekte-

dir.”®

1973’te baslayan BM III. Deniz Hukuku Konferanslari sonunda kabul edilen Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) ise 1994 yilinda yiiriirliige girmis®' ve devlet-
lerin deniz gevresinin korunmasina iligkin hak ve yiikiimliiliiklerini 6ncelikle deniz yetki alan-
lar1 bazinda tanimlamistir.’* Sézlesme deniz alanlarini, i¢ sular, karasulari, takimada sulari,

miinhasir ekonomik bélge (MEB) ve agik deniz olarak bese ayirmakta; deniz yatagini ise kita

25 Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin ilanina iligkin ulusal hukuk cergevesi asagida ayrintli olarak incelenecektir.

26 Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone, Geneva, 29 April 1958, Entry into force: 10 Sep-
tember 1964, United Nations Treaty Series (UNTS) Vol. 516, No. I-7477. https://treaties.un.org/pages/ Vi-
ewDetails.aspxPstc=TREATY&mtdsg_no=XXI-1&chapter=21 (erisim: 20.06.2024)

27 Convention on the High Seas, Geneva, 29 April 1958, Entry into force: 30 September 1962, UNTS, Vol. 450,
No. I-6465. https://treaties.un.otg/pages/ViewDetails.aspxrstc=TREATY&mtdsg_no=XXI-2&chapter=21
(erisim: 20.06.2024)

28 Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas (CFCLR), Geneva, 29 April
1958, Entry into force: 20 March 1966, UNTS, Vol. 559, No. [-8164. https://treaties.un.org/pages/ViewDe-
tails.aspxPstc=TREATY&mtdsg no=XXI-3&chapter=21 (erisim: 20.06.2024)

29 Convention on the Continental Shelf, Geneva, 29 April 1958, Entry into force: 10 June 1964, UNTS, Vol. 499,
No. 1-7302. https://treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.aspx?stc=IND&mtdsg_no=XXI-4&chap-
ter=21&clang=_en (erisim: 20.06.2024)

30 1958 CFCLR, md. 3 ve 4.

31 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) Montego Bay, 10 December 1982, Entry into
force: 16 November 1994, UNTS Vol. 1833 (p.3), hittps://treaties.un.org/Pages/showDeta-
ils.aspx?objid=0800000280043ad5 (erisim: 20.06.2024). Tiirkiye Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézles-
mesi’ne (BMDHS) taraf degildir. BMDHS nin, bu ¢alisgmada bagvurulan Tiirkge terciimesi icin bkz. Aslan Giin-
diiz, Milletlerarasi Hukuk (Editor Regat Volkan Giinel), Genisletilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Beta, 2013.

32E. Mann Borgese, “A Constitution for the Oceans: Comments and Suggestions Regarding Part XI of the Informal
Composite Negotiating Text”, San Diego Law Rev, 15 (1978), s. 373.
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sahanlig1 ve bolge olarak ikiye ayirmakeadir. Kiy1 devletinin ve bayrak devletinin hak ve yii-
kiimliiliiklerini alan temelli olarak belirleyen bu yaklasima ek olarak Sozlesme, herhangi bir
deniz yetki alanina gonderme yapmaksizin XII. kisminda deniz cevresinin korunmasi ve mu-
hafazasi basligi alunda genel yiikiimliliikleri ongormektedir. Zira denizel canli kaynaklarin
korunmast ve siirdiiriilebilir kullanimina iliskin faaliyetlerin idari sinirlara gore yiiriitiilmesi her

zaman miimkiin olmayabilir.

Oncelikle kiy1 devleti karasularinda, yani esas hatlardan itibaren 12 deniz miline kadar
deniz alaninda tam egemenlik sahibi oldugundan, deniz ¢evresinin korunmasina iligkin ulusal
hukuk diizenlemelerini BMDHS nin 2. maddesinin birinci ve {iciincii fikralar1 cercevesinde
icra etme yetkisine sahiptir. Tiirkiye agisindan, karasularinin 12 mile kadar belirlenebilecegine
iliskin BMDHS hitkmiiniin, teamiil etkisine iligkin 1srarli muhalefeti nedeniyle, hukuki bag-
layiciligy ileri siiriilemeyecektir.”® Ancak, kiy1 devletinin deniz ¢evresinin korunmasina iliskin
ulusal hukuk kurallarini karasularinda icra etme yetkisi ve bayrak devletinin de bu diizenleme-
lere uyma ytikiimlaltigii hukuki baglayiciligini stirdiirmektedir. S6z konusu diizenlemelere ay-
kir1 davranan bayrak devletine ait savas gemileri digindaki gemiler tizerinde kiyr devleti yarg:
yetkisine sahip olacakur. Kiy1 devletinin karasularindaki egemenliginin tek istisnasi olan ya-
banci gemilerin zararsiz gecis hakki, deniz ¢evresinin korunmasina iligkin kiy1 devleti diizenle-
melerine uyma yiikiimliiliigiiniin istisnasi degildir. Zira gegisi zararli hale getiren fiillerden biri
de Sozlesme’ye aykirt olarak gergeklesen kasten ve ciddi kirletmedir.’* Ancak Sézlesmeye gore,
kiy1 devletinin karasularinda deniz ¢evresinin korunmast, kirliligin énlenmesi ve kontrol edil-
mesine yonelik hukuki diizenlemelerinin uluslararasi hukuk kural ve standartlarina uygun ol-
mast gerekmekte ve herhalde kiy1 devletinin bu diizenlemelerini yabanci gemilerin, dizayn,
yapim, donanim ve techizine iliskin olarak cebri icra yetkisi bulunmamaktadir.”> Keza kiyt
devleti, hukuki diizenlemelerine aykiri hareket eden yabanct savas gemilerinin de karasularin:
terk etmesini istemek ve bayrak devletinden diplomatik yollarla zararin tazminini talep etmek

disinda bir secenegi bulunmamaktadir.

Ayrica kiyt devletinin karasularinda seyreden yabanci gemiler BMDHS nin XII. kis-
minda yer alan deniz ¢evresinin korunmasina iliskin genel yiikiimliiliiklere tabi olmaya devam
etmektedir. Dolayistyla yabanct geminin karasularinda neden oldugu kirlilik, bayrak devletinin
uluslararast sorumluluguna da neden olacakur. Yine milletlerarast seyriisefer i¢in kullanilan
bogazlardan transit gecis yapan bir gemi, kirliligin 6nlenmesi, azalulmasi ve kontrol edilmesi
ile ilgili uluslararast hukuk diizenlemelerine uygun davranma yiikiimliiliigii altindadir.®® Ayrica
milletlerarasi seyriisefer i¢in kullanilan bogazlardan gecen yabanci gemiler, kiy1 devletinin gemi
kaynakl: kirliligin 6nlenmesine iliskin uluslararasi hukuka uygun ulusal hukuk diizenlemele-

rine aykir1 davranmast ve bogazlardaki deniz gevresine esasli zarar vermesi ya da zarar tehdidi

33 Aydogan M. Ozman, “Ege Karasulart Sorunu”, Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, LX111/3-4
(1988), s. 173-182; Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri: Devletin Yetkisi, 4. Bas, Beta, Istanbul, 1996,
s. 97-109; Hiiseyin Pazarci, “Ege Denizindeki Tiirk-Yunan Sorunlarinin Hukuki Yont”, 77irk Yunan Uyusmaz-
Iig1 (Semih Vaner), Metis, [stanbul, 1990, s. 114.

34 BMDHS, md. 19/2(h)

35 BMDHS, md. 21/2

36 BMDHS md. 39/2(b)
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olusmasina neden olmast halinde, kiyt devletinin cebri icra yetkisi olacaktir.”” Ozetle milletle-
rarast seyriisefere acik bogazlarda hem kiy1 devletinin hem bayrak devletinin deniz gevresinin
korunmasina iligkin uluslararasi hukuk kurallarina islerlik kazandirmasini gerektirmektedir.
Gemi kaynakl: kirlilige iliskin bu hukuki ¢erceveyi tamamlayan uluslararast hukuk kurallarin-
dan kasit, elbette varsa deniz ¢evresinin korunmasina iliskin bolgesel andlagsma rejimleri ve

Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) gibi orgiitlerin 6zel nitelikte diizenlemelerdir.*®

Karasularinin dl¢iilmeye baslandig esas hatlardan itibaren kiyr devletinin canli ve mi-
neral kaynaklar iizerinde egemen haklara ve deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasina iligkin
olarak yargi yetkisine sahip oldugu alan olarak tanimlanabilecek MEB,* kiy1 devleti tarafindan
BMDHS’e uygun olarak ilan edilmelidir. Ozellikle karsiliklt veya yan yana kiyilari olan dev-
letler bakimindan Sozlesme’ye uygun olarak belirlenmis bir MEB olmadig siirece, karasulari-
nin dtesindeki deniz alani agik deniz rejimine tabi olacaktir.” Dolayistyla kural olarak MEB’de
seyreden yabanci gemiler, bayrak devletinin yarg yetkisine tabi olmakla beraber, deniz ¢evre-
sinin korunmasi, kiyr devletinin MEB igerisinde miinhasir yetkisine giren konulardan biridir
ve bu alanda kiy1 devleti uluslararasi hukuk kurallar1 ve standartlarina uygun ulusal hukuk
diizenlemeleri kabul edebilir.”" Bu noktada kiy devleti, sz konusu uluslararast hukuk rejimi-
nin 6ngordiigii koruma tedbirlerinden daha siki tedbitlerini, ilgili bolgesel organizasyonlar ara-
cligiyla ve. BMDHS nin 211/6. maddesi hitkmiinde belirlenen usulii takip etmek suretiyle

alabilir.*?

Ancak yabanci geminin kiyr devleti MEB’i igerisinde ¢op bosaltmast Sézlesme’ye aykir

olup, béyle bir fiil kiyr devletinin cebri icra yetkisini devreye sokacaktir.” Yabanct geminin

57 BMDHS md. 233

38 Bu diizenlemelere, Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan kabul edilen Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme (MARPOL 73/78) veya Barselona Sézlesmesi’ne Ek Ak-
deniz’de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve
Ortadan Kaldirilmast Protokolii (Dumping Protokolii) 6rnek gosterilebilir. Tiirkiye, MARPOL 73/78’¢ 3.5.1990
tarih ve 90/442 sayili Bakanlar Kurulu karari ile taraf olmus (Resmi Gazete Tarih: 24.06.1990, Say1: 20558);
Dumping Protokolii’'ne 7.12.1980 tarih ve 8/2067 Sayili Bakanlar Kurulu karart ile taraf olmugtur (Resmi Gazete
Tarih: 12.06.1981, Sayr: 17368)

3 BMDHS, md. 56 ve 57

40 Kiy1 devletinin karasularinin étesinde MEB alant bulunmamakla beraber, kita sahanligi olmas: halinde, kita sa-
hanligint olusturan cografi unsutrlar tizerindeki su kolonu, acik deniz rejimine tabi olacaktir. Robin Churchill,
Vaughan Lowe ve Amy Sanders, The Law of the Sea, 4th Edition, Manchester University Press, 2022, s. 296

4 BMDHS md. 211/5.

42 BMDHS'NIN 211/6. maddesi hitkmiine gore, “(a)... milletlerarast kural ve standartlarin 6zel sardlart karsila-
makta yetersiz kaldigi ve kiyt devleterinin, MEB Jerinin belirli, agtkca tanimlanan bir sahasinin , gemilerden kay-
naklanan kirliligin énlenmesi icin ozel zorlayici tedbirlerin alinmasini osinografik ve ekolojik bakimindan oldugu
kadar kaynaklarin kullanilmasi veya korunmasi ve (deniz) trafiginin ozel karakteri bakimindan kabul edilmis olan
teknik sebeplerle de gerekli oldugu hususunda makul sebepleri olmasi halinde, kiyr devietleri yetkili milletlerarast
teskilar vasitasiyla diger ilgili herhangi bir devietle yaptikiar: istisarelerden sonra, o saha bakumindan sozi gegen
teskilata bir bildirim gondererek, goriisiinii destekleyen bilimsel ve teknik kanitlar: ve kabul tesisleri ile ilgili ge-
rekli bilgileri verebilir. Bu bilgiyi almasindan itibaren on-iki ay icerisinde teskilat, o sahadaki sartlarin yukarida
belirtilen gereklere tekabiil edip ermedigini karara baglar. Eger teskilat, olumlu bir sonuca varirsa, kiyi devleti, o
saha icinde gemilerden kaynaklanan kirliligin onlenmesi, azaltlmast ve kontrol edilmesi icin teskilat vasitasiyla
ozel sahalar icin uygulatilan bu gibi milletlerarast kurallar: ve standartlart veya seyriisefer pratiklerini hayata geci-
recek kanunlar ve diizenlemeler yapabilir. Bu kanun ve diizenlemeler, bildirimin teskilata sunulmasindan sonra
15 ay geginceye kadar yabanci gemilere uygulanmayacakur’.

43 BMDHS md. 210/5 ve 216/1(a)
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limana kendi istegiyle gelmesi halinde yarg: yetkisinin kullanilmasinda herhangi bir zorluk ol-
mayacakur. Ancak kiyr devletinin MEB’e ait deniz ¢evresinde, ilgili uluslararasi hukuk stan-
dartlarina uygun olan ulusal diizenlemelerine aykir1 olarak kirlilige neden olan gemi, halen
karasularinda ya da MEB’de seyrediyorsa ve limana girmezse, kiy1 devletinin bu gemi hakkinda
atabilecegi ilk adim bilgi istemektir.** Gemiye ¢ikarak denetim yapilmast, ancak deniz gevresi-
nin énemli kirliligine ya da kirlilik tehdidine iliskin agik gerekgeler varsa ve kirlilige neden olan
gemi bilgi vermeyi reddederse, verdigi bilgi fiili duruma uymazsa ya da somut olayin sartlar
gerektiriyorsa miimkiindiir.*> S6z konusu kirliligin, kiy1 devletinin MEB’i ya da karasularinda,
biiyiik zarara ya da biiyiik zarar tehdidine neden olduguna yénelik agik objektif kanitlar varsa,
kiyt devletinin ulusal hukukuna uygun bir adli siireci basglatmasi miimkiindiir.® Ancak
BMDHS’nin temel felsefesi seyriisefer serbestisinin miimkiin oldugunca kisitlanmamast oldu-
gundan, kirliligin 6nlenmesine iliskin uluslararas kural ve standartlar: ihlal eden geminin te-

minat yatirilmast halinde serbest birakilmast gerekmektedir.”’

Kita sahanligi, kiyr devletinin suyun altinda, kita uzanusinin en dis sinirina kadar, kara
tilkesinin dogal uzantist boyunca uzanan deniz yatag: ve toprak altni kapsamakta ve sinirlan-
dirilmasina iligkin hususlar BMDHS nin 76. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore cografi
kita uzanusi, esas hatlardan itibaren 200 milden daha az olan devletler i¢in 200 mil ve 200
ilden genis devletler i¢in azami 350 mil veya 2500 metrelik derinligin bagladig1 hattan itibaren
100 deniz miline kadar olan alan kita sahanligi hukuki rejimine tabidir.*® Kiyt devletinin kita
sahanliginin ipso facto varligt kabul edilir ve bu alanda bulunan canli ve cansiz kaynaklarin
cikarilmast ve isletilmesi konusunda egemen haklari bulunmakrtadir. ** kita sahanligs, dzellikle
deniz alt daglari, hidro-termal bacalar, soguk su derin deniz ve soguk su mercanlari gibi zengin
deniz ekosistemlerine ev sahipligi yapmasi nedeniyle deniz ¢evresinin korunmasina iliskin ola-
rak 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla devletlerin kita sahanliginda oncelikle dogal kaynaklarin
ve sedanter tiirlere ait canli organizmalarin korunmast i¢in ulusal hukuklarinda gerekli diizen-
lemeleri yapma hakki bulunmaktadir.”® Ayni zamanda kiy1 devletinin kita sahanlig: faaliyetle-
rinden kaynaklanan deniz gevresi kirliligini onlemek icin gerekli olan ve en az uluslararasi and-
lasma ve standartlarin etkinliginde hukuki tedbirler alma yiikiimliiligii bulunmaktadir.” An-
cak kita sahanliginin su kolonunda ti¢iincii devletlerin seyrii sefer serbestisinin ve su alt kablo
ve boru doseme yetkilerinin bulundugunu ve s6z konusu hukuki diizenlemeler ¢erevesinde

alinacak tedbirlerin, BMDHS nin 78 ve 79. madde hitkiimlerine halel getirmemesi gerektigini

44 BMDHS md. 220/3

45 BMDHS md. 220/5

46 BMDHS, md. 220/6

47 BMDHS md. 220/7 ve 228/1
48 BMDHS md. 76/4,5,6,

49 BMDHS md. 77(1)

50 BMDHS md. 77

51 BMDHS md. 208.
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unutmamak gerekir.’” Elbette 194. maddede yer alan uluslararast toplumun deniz gevresini

korumaya iliskin yiikiimliiliigii bayrak devletleri i¢in devam etmektedir.

BMDHS nin kiy1 devletinin deniz ¢evresinin korunmasina iligkin hak ve yiikiimliilik-
lerini deniz yetki alanlari baglaminda sekillendirdigi ve herhalde gecerli diger uluslararasi hu-
kuk kurallarina auf yapug: soylenebilir. Bu baglamda kiyr devleti karasularinda deniz koruma
alanlari ilan edebilecek ve yabanci gemilerin zararsiz gecis hakkina iligkin hukuki rejim ile bag-
dastug 6lciide ulusal hukukunu icra edebilecektir. Kiyr devletinin MEB ve kita sahanliginda
deniz koruma alani kurmasi uluslararasi hukuk bakimindan miimkiin olmakla beraber, bu
alanda alabilecegi koruma tedbirlerinin, figlincii devletlerin basta seyriisefer serbestisi olmak
tizere Sozlesmeden kaynaklanan haklarina halel getirmemesi gerekmektedir. Boyle bir du-
rumda kiy1 devleti, ti¢tincii devletleri etkileyebilecek tiirden koruma tedbirleri konusunda diger
devletlerle danigma siireci yiiriitmeli ve varsa ikili ve bolgesel andlagma rejimlerinin miizakere

kanallarini ve 6ngordiigii usulleri kullanmalidir.

Ulusal yargt yetkisinin dtesindeki alan, bir bagka deyisle agik denizde hakim hukuki re-
jim biitiin devletler icin serbestlik ilkesidir. Bu ilke, seyriisefer serbestisi basta olmak iizere,
canli kaynaklarin avlanmasi, hava ulagimi, denizalti kablo ve boru désenmesi, suni ada ve te-
sislerin ingast, bilimsel arastirma gibi serbestileri igerir.”> Agik denizde higbir devlet egemenlik
iddiasinda bulunamayacag; i¢in bu alanda devletlerin deniz koruma alani ilan ederek koruma
tedbiri uygulamasinin hukuki temeli yine bir andlasma rejimi olmalidir. Ancak boyle bir and-
lasma da teamiil niteligi kazanmadig; siirece sadece taraflar icin hitkiim ve sonuglarini dogura-
cakur. Sozlesme’nin XII. Kisminda yer alan deniz ¢evresinin korunmasina iliskin hukuki di-
zenlemeler kabul etme yiikiimliliigiintin biitiin uluslararasi topluma yonelik oldugu dikkate
alindiginda, agik deniz serbestilerinin sinirini da bu yiikiimliliigiin ¢izdigini sdylemek gere-
kir.’* 194. maddede yer alan, teamiil niteligi de tastyan, deniz gevresinin kirlenmesini nleme,
kirliligi azaltma ve kontrol altina almak amaciyla tedbir alma yiikiimliiliigii,” tiiketilmis, tehdit

altinda veya tehlikede canli tiirlerinin korunmasi icin gerekli oldugunda deniz koruma alanlar:

52 BMDHS’nin 78. maddesi hitkmiine gore, “..(2) Kiyr devletinin kita sahanligr iizerindeki haklarinin kullanid-
masi, seyrti sefer ve diger devleterin bu Sézlesmede ongérilen diger hak ve hiirrivetlerini ihlal etmemeli veya
bunlara haksiz bir miidahale sonucunu dogurmamalidir”. 79. madde hitkmiine gére, “(1) Biitiin devietler, kita
sahanligi tizerinde bu madde hiikmiine uygun sekilde sualt kablolart ve boru hatlar désemeye yetkilidir; (2) Kita
sahanliginin arasarilmast, kaynaklarinn isletilmesi ve boru hatlarindan ieri gelen kirlenmenin énlenmesi, azaltl-
masi ve kontrol edilmesi hususunda makul tedbirleri alma hakk: sakli kalmak iizere, kiyr devieti bu gibi kablo
veya boru hatlarinin dosenmesi veya bakimint engelleyemez; (3) Kita sahanligi iizerinde boru hatlarini dosemek
icin izlenecek giizergalun tayini kiyt devletinin rizasina tabidir; (4) Bu kisimdaki hichir hiikiim, kiyr devletinin,
tlkesine veya kara sularina giren kablolara veya petrol borularina uygulanacak sardart tespir etme hakkina; ve
kendi kita sahanliginin arastirilmasina veya kaynaklarinin isletilmesi veya yetkisi altindaki suni adalarin, tesis veya
yaptlara iliskin olarak tesis edilen veya kullanilan kablo ve petrol borular iizerindeki yarg: yetkisini etkilemez; (5)
Sualtr kablolart veya petrol borulars doserken, devleder daha dnceden mevcur olan kablolar: ve petrol borularini
g0z éniinde bulunduracaklardir. Devietler ézellikle, bunlarin tamir imkanina halel getirmeyecektir’.

55 BMDHS md. 87

54 Anna Von Rebay, The Designation of Marine Protected Areas: A Legal Obligation, Springer, 2023, s. 212

55 BMDHS hiikiimlerine en olarak, deniz cevresinde kirlilie neden olacak faaliyetlerin 6nlenmesine iliskin pek ¢ok
bolgesel sozlesme bulunmaktadir. Deniz cevresinin kirletilmesinin énlenmesine iliskin teamiil kuralinin varlig
konusunda ayrinuli degerlendirme i¢in bkz. Alan E Boyle, “Land-Based Sources of Marine Pollution: Current
Legal Regime”, Marine Policy, 16/1 (1992) s. 25; J. Ashley Roach, “Today’s Customary International Law of the
Sea”, Ocean Development & International Law, 45/3 (2014), s. 239.
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kurmay1 da igerebilir.® Ancak bu halde de devletlerin danigma ve isbirligi yiikiimliiliigii cerge-
vesinde siireci yiirtitmesi gerekmektedir. Herhalde agik denizde gemiler bayrak devletinin yargt
yetkisi altindadir. Yani acik denizde bir deniz koruma alani ilan edilmesi durumunda da, ko-
ruma tedbirlerine aykiri davranan geminin bayrak devletinin uluslararasi sorumlulugu dogacak
ve yargt yetkisi, aksi kararlastirilmadiysa bayrak devletinin olacaktir.

Tiirkiye'nin, Karasulart mevzuat geregi, Karadeniz ve Akdeniz’de 12 mil ve Ege Deni-
zinde 6 mil mesafe icerisinde deniz cevresinin korunmasina iliskin olarak, uluslararast hukuk
kurallarina ve standartlarina uygun oldugu ol¢iide ilgili mevzuatinin uygulanmasina yonelik
olarak yargi yetkisinin bulundugu sdylenebilir. Ayni husus, MEB ilan edilmis olan ve Biikres
Sozlesmesi ile deniz ¢evresinin korunmasina iliskin hukuki rejimi belirlenen Karadeniz i¢in de
gecerlidir. Bu durumda, karasularinda, yabanct gemilerin zararsiz gecis hakkina halel getirmek-
sizin ve Karadeniz’de MEB alaninda, uluslararas yiikiimliiliiklerine uygun olmak kaydiyla de-
niz koruma alanlar1 kurmasi miimkiindiir. BMDHS’ de acik denizde deniz koruma alani ku-
rulmasina engel olan bir hitkiim bulunmamakla birlikte, tehdit altunda veya tehlikede canli
tiirlerinin korunmasi icin gerekli oldugunda, kiyidas diger devletler ile danisma ve isbirligi
yukimliligi cergevesinde, Ege Denizi ve Akdeniz'de karasularinin otesinde deniz koruma
alanlar1 kurulmasi miimkiindiir.*® Ancak BMDHS nin deniz cevresinin korunmasina iliskin
ortaya koydugu genel hiikiimler, ikili ya da bélgesel andlasma rejimlerinin ortaya koydugu 6zel
hiikiimler (/ex specialis) ile islerlik ve esneklik kazanmaktadir.”” Tiirkiye agisindan, ézellikle
karasularinin 6tesindeki alanlarda kurulacak deniz koruma alanlari s6z konusu oldugunda asa-
gida incelenecegi tizere, Barselona Sézlesmesi’ne Ek SPA/BD Protokolii hitkiimleri, hem bol-
gesel hem 6zel hitkiim niteligindedir ve BMDHS nin ¢izdigi hukuki ¢ergeveyi detaylandirmak-
tadir.

B. BARSELONA SOZLESMESINE EK AKDEN1Z’E OZEL KORUMA ALANLARI VE
B1YOLOJIK CESITLILIGE ILISKIN PROTOKOL HUKUMLERT

Akdeniz’e kiyidas yirmi bir devlet ve AB’nin taraf oldugu Barselona Sézlesmesi, BM
Cevre Programi (UNEP) tarafindan 1974 yilinda baglatilan bélgesel denizler programi gerce-
vesinde kabul edilen Akdeniz Eylem Plani’nin (MAP) ilk somut sonucudur. 1976 yilinda A4-

deniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesiadiyla Barselona sehrinde kabul edilen S6zlesme,
60

1978de yiiriirliige girmistir.® Ayni sene Tiirkiye de Soézlesme’yi imzalamis ve 1981°de

56 BMDHS, md. 194/5

57 BMDHS, md. 92

58 BMDHS, md. 194/5

59 Ayni yonde, Yoshifumi Tanaka, The International law of the Sea, Cambridge University Press, 3th Edition,
Cambridge, 2019, s. 291; Rebay, The Designation of Marine Protected Areas, s. 149; Lan Ngoc Nguyen, “Juris-
diction and Applicable Law in the Settlement of Marine Environmental Disputes under UNCLOS”, The Korean
Journal of International and Comparative Law;, 9 (2021), s. 341; Chie Kojima, “South China Sea Arbitration and
the Protection of the Marine Environment: Evolution of UNCLOS Part xii Through Interpretation and the Duty
to Cooperate”, Asian Yearbook of International Law, 21 (2015), s. 167.

60 Akdeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasina Ait Sézlesme Sézlesme 16.02.1976’da Ispanya’nin Barselona gehrinde
imzalanmis ve 12.02.1978 de Depoziter Devlet Ispanya’ya tevdi edilmek suretiyle yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
bu Sozlesme’yi 16.02.1976’da imzalamis ve 7.12.1980 tarih ve 8/2067 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onayla-
mustir (Resmi Gazete Tarih:12.06.1981, Sayr: 17368). Sozlesme’nin 1976 yilt versiyonunun Tiirkge metni Kiiltiir
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onaylamistir. 1982 yilinda yiiriirliige giren Sozlesme’ye Ek Akdeniz Ozel Koruma Alanlart Pro-
tokoli’'nii Tiirkiye 1986’da onaylamustir." 1992 yilinda gergeklesen Rio Zirvesi sonrasinda
stirdiiriilebilir kalkinma dnceliklerini dikkate alarak taraflarca giincellenen ve Akdeniz’in Deniz
Ortamu ve Kiyr Bolgesinin Korunmasi Sézlesmesi adini alan Barselona Sozlesmesi’ni Tiirkiye

2002 yilinda onaylanmigtir.*?

Akdeniz Eylem Plani, deniz kirliliginin kontrolii, 6nlenmesi ve azalulmast konusunda
kiy1 devletlerinin is birligine dayali bir karar alma mekanizmasi 6ngormekle birlikte, 1995 ten
itibaren, koruma ve kalkinma arasindaki iligkiyi vurgulayan bir bakis agisiyla tekrar ele alin-
mistir.”® Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, bolgesel kalkinma, deniz gevresi ve kiy1
alanlarinin korunmasina yonelik ortak ekolojik, kiiltiirel ve ekonomik menfaatleri, biitiinciil
bir bakis agisiyla ele alan Akdeniz Eylem Plani’nin bu ikinci agamasi, Barselona S6zlesmesi ve
ona Ek Protokollerin de bu menfaatler dogrultusunda giincellenmesini gerektirmigtir. Bu
amacla 1995’te giincellenen Akdeniz Ozel Koruma Alanlarr Protokolifniin ismi, Akdeniz'de
Ozel Koruma Alanlar: ve Bivolojik Cesitlilik Protokolii olarak degistirilmis; degistirilen Proto-
kol’ti Tiirkiye 2002’de onalylam1§t1r.64 Protokol’iin 6zel koruma alanlarinin kurulmasi, korun-
masi ve yonetilmesine iliskin olarak getirdigi en 6nemli yenilik, deniz ve kiy1 biyolojik ¢esitli-
liginin 7n situ korunmast ve “Akdeniz’de Onemi Haiz Ozel Koruma Alanlar1” (Specially Pro-
tected Areas of Mediterranean Importance-SPAMI) listesinin olusturulmasina yonelik hitkiim-
ler igermesidir. Protokol’e getirilen Ek metinlerde, deniz ve kiy1 koruma alanlarinin belirlen-
mesi i¢in bagvurulacak kriterler, tehlike ve tehdit alundaki tiirler ve yararlanilmasi belirli ko-
sullara baglanan tiirler tespit edilmistir. Bu ekler, diizenli olarak taraf devletler toplantilarinda
giincellenmektedir. S6z konusu Protokol’tin uygulanmasinda devletlere teknik ve bilimsel ko-

nularda destek olmak {izere, Tunus devleti ve UNEP arasinda yapilan andlagmaya dayal: olarak

ve Turizm Bakanligt web sayfasinda yer almaktadur, https://teftis.ktb.gov.tr/ TR-263670/akdenizin-kitlenmeye-
karsi-korunmasina-ait-sozlesme.html (erisim: 15.07.2024). Barselona Sézlesmesi’ne Ek alt1 Protokol’iin dért ta-
nesine Tiirkiye tarafur. Tiirkiye’nin taraf oldugu bu Protokoller, Akdeniz’de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma
veya Denizde Yakmadan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmast Protokolii (Damping Pro-
tokolii), Akdeniz’de Tehlikeli Atklarin Sinirdtesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi
Protokolii (Tehlikeli Atklar Protokolii), Akdeniz'in Kara Kékenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerinden Dolay: Kir-
lenmeye Karst Korunmast Protokolii (Kara Kékenli Kirlilik Protokolii), Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol
ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol (Acil Durumlar Pro-
tokolii), Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol (Ozel Koruma Alanlart Proto-
kolii). Sozlesme ve Ek Protokollere taraf devletler ve onay durumlarina iligkin bilgi icin bkz.
https:/ /www.unep.otg/unepmap/who-we-ate/barcelona-convention-and-protocols (erisim: 15.07.2024)

o1 Tiirkiye, Barselona Sozlesmesi’ne Ek 1986 tarihli Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol’e,
de taraf oldugu 16 Subat 1976 tarihli Akdeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasina Ait Sézlesme uyarinca hazirlan-
mis “... bu Protokoliin mevcut veya ileride degistirilebilecek hicbir hitkmii, Tiirkiye'nin yari kapali denizlerde
varolan hak ve cikarlarini zedeleyecek ve uluslararasi teamiili hukuktan kaynaklanan “Zararsiz Gegis’ hakkini ki-
sitlayacak manada kabul edilemez ve yorumlanamaz” ihtirazi kaydi ile birlikte, Disigleri Bakanligr'nin 7.10.1988
Tarih ve 88/13151 Sayili karari ile katulmustir (Resmi Gazete Tarihi: 23.10.1998 Sayt: 19968).

62 Barselona Sozlesmesi'nin giincellenmis metni Tiirkiye tarafindan, 22 Temmuz 2002 tarih ve 2002/4545 sayilt
Bakanlar Kurulu Karariyla onaylamustir (Resmi Gazete Tarih: 22.08.2002, Say1: 24854)

63 Bu konuda ayrinuli bilgi icin bkz. Nesrin Algan, “Akdeniz Eylem Plani, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ttirkiye”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, 17/1-2 (2011), s. 37-54.

6+ Tiirkiye, Ozel Koruma Alanlart ve Biyolojik Cesitlilige liskin Protokolii’niin (buradan sonra “Ozel Koruma
Alanlari Protokolii” olarak anilacakur) giincellenmis metnini, 22.07.2002 tarih ve 2002/4545 Sayili Bakanlar
Kurulu karart ile onaylamigtir (Resmi Gazete Tarih: 22.08.2002, Sayr: 24854.
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ve Tunus ev sahipliginde Ozel Koruma Alanlari Bolgesel Faaliyet Merkezi (SPA/RAC) kurul-

mustur.®

Oncelikle bir deniz alaninin, SPAMI olarak belirlenmesindeki temel gaye, dogal mirasin
korunmasidir. Bunun yani sira, koruma amaciyla uyumlu oldugu siirece kiiltiirel mirasin tani-
tilmast, bilimsel aragtirma, egitim amaglarina yonelik alan belirlemesi de yapilabilir. Ancak
Protokol ve ekleri cercevesinde, SPAMI olarak belirlenecek alanda, taraf devletlerin ekonomik
ya da siyasi menfaatlerinin 6nceliklendirilmesi miimkiin degildir. Bununla beraber, sinirasan
koruma tedbirleri s6z konusu oldugunda devletler, ekolojik endiselerden ziyade, ekonomik ve
siyasi menfaatlerinin gerekeirdigi 6l¢iide birbirleri ile is birligi yapmaya egilimli olduklar1 da

bir gergekeir.®®

Ozel Koruma Alanlart Protokolii’'ne gore koruma altina alinacak alanda, Akdeniz bol-
gesine ozel, nadir ekosistem ya da habitat veyahut endemik tiirlerin, benzersizlik, temsil edebi-
lirlik, gesitlilik, dogallik, tehlike altinda olma veya endemik olma, kiiltiirel olarak temsil edebi-
lirlik 6zellikleri degerlendirilmelidir.®” Bu 6zelliklerin 6ncelikle degerlendirilmesinin ardindan,
ekolojik, biyolojik bozulmaya neden olan muhtemel tehditlerin varligi, bélgenin estetik veya
kiiltiirel degeri, kamuoyunun, kamusal organlarin, sivil toplum kuruluglarinin, alanda yer alan
bilimsel topluluklarin ve ozellikle yerel topluluklarin katilimiyla olusmus ilgili bélgeyi temsil
eden bir organin varligi, SPAMI ilanini saglayacak diger unsurlar olacakur. Son olarak, biitiin

bu unsurlari dikkate alan bir yénetim planinin hazirlanmis olmast gerekmekeedir.*®

Bu 6zellikleri haiz deniz alaninin, bir devletin karasulari veya miinhasir ekonomik bol-
gesi icinde kaldig: ihtimalde, biitiin bu degerlendirme ve hazirliklar ilgili taraf devlet makam-
larinca gergeklestirileceketir. Ilgili devlet kendi ulusal hukuku gercevesinde, ilgili alanin uzun
donem ve etkili sekilde korunmasini saglayacak hukuki statiiyii kazandirmis olmalidir ki Tiirk
hukukunda bu statii, asagida daha detayli incelenecek olan OCKB statiisii olacaktir. Daha
sonra ilgili devlet, bahsi gegen degerlendirme ve hazirliklarini iceren SPAMI teklifini taraf dev-
letler toplanusinda goriisiilmek tizere Sekretarya ‘ya sunulacakur. Bu siirecte elbette UNEP
mekanizmalarindan ve bu konuda uzman bélgesel faaliyet merkezi olan SPA/RAC’tan teknik

ve bilimsel konularda destek almak miimkiindiir.

S6z konusu deniz alaninin, kismen ya da tamamen agik denizde veya deniz yetki alan-
larinin tanimlanmamis oldugu bir alanda kalmas: halinde, biitiin bu hazirlik islemlerinin, yo-
netim planlarmnin, alinmasi planlanan 6nlemlerin, alanin hukuki statiisiintin tanimlanmasina
iliskin biitiin siireclerin kiyidas devletlerce birlikte gergeklestirilmesi gerekmektedir.®” Eger
SPAMI listesine dahil edilmesi planlanan alan, bir devletin deniz yetki alani i¢cinde kalmakla

65 Specially Protected Areas Regional Activity Centre (SPA/RAC) https://www.rac-spa.org/background

66 Peter Charles Mackelworth vd., “Geopolitics and Marine Conservation: Synergies and Conlflicts”, Frontiers in
Marine Science, 6 (2019), s. 759, s. 10

67 Ozel Koruma Alanlart Protokolii md. 8

68 Protokol, diizenli araliklarla taraf devletler toplanularinda giincellenen ii¢ adet ek icermekeedir. Bunlar, “Ek I:
SPAMI listesine dahil edilecek korunan deniz ve kiy: alanlarinin se¢iminde bagvurulacak ortak kriterler”; Ek II:
Tehlike ve tehdit alundaki tiirler listesi; Ek III: Faydalanilmasi (avlanmast) diizenlenen tiirler listesidir.
https:/ /spa-rac.org/en/6/spa-bd-protocol (erisim: 15.07.2024)

0 Ozel Koruma Alanlart Protokolii, md. 5 ve Ek I
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beraber, baska devletin deniz yetki alanina bitisik ise, bu durumda diger devlet ile 6zellikle
yonetim planlarinin  ve muhtemel koruyucu tedbirlerin uyumlu olmasi icin isbirligi icinde

hareket etmek iizere caba gostermelidir.”

[lgili devlet ya da devletlerce hazirlanan yonetim planlarinin temel amaci, kisa ve uzun
vadede, ozellikle s6z konusu alana yonelmis tehditleri dikkate alan koruma ve muhafaza koru-
manin saglanmasi olmalidir. Yonetim planlarinin, ilgili alanin ¢evresel durumunun takibini,
alinan tedbirlerin islevselliginin degerlendirilmesini saglayacak izleme programi icermelidir.
Koruma, planlama ve yonetim tedbirleri, s6z konusu alani karakterize eden, dogal unsurlari ile
sosyo-ckonomik ve kiiltiirel fakedrleri iceren detayli verileri, ulagtlamayan verilerin elde edil-
mesine yonelik bir programi icermelidir. Yonetim ve koruma tedbirlerinden sorumlu olan,
uygulama, 6nleme ve kontrol etme yetkileri olan, yeterli teknik ve personel kapasitesini haiz

makam ve bu makamin yetkileri mutlaka tanimlanmalidir.”

SPAMI alanlarinin en 6nemli giivencesini etkin koruma tedbirleri iceren yénetim plan-
lart olusturmaktadir. Dolayistyla, SPAMI teklifinde bulunan devlet ya da devletlerin yonetim
planlarinin ve koruyucu tedbirlerin etkin gekilde uygulanmasini giivence altina alan, hukuki

diizenlemeleri olmalidir. Bu hukuki diizenlemeler, asagidaki hususlari icermelidir:

a) s6z konusu alanin bitiinligiinii dogrudan ya da dolayli olarak etkileyecek atik ya da

diger maddelerin bosaltilmasini ya da birakilmasini engellenmesi;
b) s6z konusu alana tiirlerin girisinin ya da yeniden girisinin saglanmasi;

¢) soz konusu alanin koruma statiistinii tehdit edecek, tiirlere zarar verecek ya da alanin,

dogal, kiiltiirel ya da estetik 6zelliklerini etkileyebilecek, faaliyetlerin diizenlenmesi;
d) s6z konusu alani ¢evreleyen deniz ya da kiy1 alanlarinda uygulanacak diizenlemeleri.”

Biitiin bu hususlari iceren yonetim plani, ilgili alanin SPAMI listesine dahil edilmesini
miiteakip, derhal uygulamaya gecirilmeli ve sonraki {i¢ y1l i¢erisinde ayrinuli yénetim bir plan:

Sekretarya ’ya sunulmalidir. Aksi halde alanin SPAMI statiisii kaldirilacakur.

Protokol’e taraf olan devletlerin bir SPAMI teklifinde bulunabilmesi icin biitiin bu ge-
rekliliklere uygun hukuki, kurumsal ve teknik kapasiteyi temin etmis olmalari gerekmekeedir.
Aksi halde teklif taraf devletler toplantisinda kabul edilmeyecek ya da bu gerekliliklerin karsi-
lanmadig1 noktada SPAMI statiisii kaldirilacakur.

I1I. TORKIYE’'DE DEN1Z KORUMA ALANLARINA ILISKIN
HUKUKI CERCEVE VE UYGULAMA

A. ULUSAL HUKUK DUZENLEMELERI

Tiirk hukukunda deniz ¢evresinin korunmasina iligkin ayri bir kanuni diizenleme bu-

lunmamaktadir. Tiirk hukukunda hiyerarsik olarak en {ist seviyede olan Anayasa’nin, sosyal ve

70 Ozel Koruma Alanlari Protokolii, md. 5/2 ve 5/3
71 Ozel Koruma Alanlari Protokolii Ek I
72 ibid
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ekonomik hak ve 6devler boliimii altinda yer alan 43. maddesi hitkmiine gore, kiyilar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olup, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarin
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada kamu yararinin oncelikle gozetilmesi gerekmekte-
dir. Ayni hitkme gére, kiy1 ve sahil seritlerinin kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin
bu yerlerden yararlanma imkéin ve sartlart kanunla diizenlenecektir. Kiyilarin hukuki statiisii
Kiy1 Kanunu ile diizenlenmekle birlikte,” deniz ¢evresinin korunmast ve siirdiiriilebilir kulla-
nimina iligkin kanuni diizenleme yapma zorunlulugu Anayasa’da yer almamaktadir. Cevresel
haklara iligkin olarak Anayasa, ayni b6liim altinda 56. madde hitkmiinde, herkesin saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yagama hakkini diizenlemekte ve hem Devlete hem vatandaglara ¢evreyi
gelistirmek, gevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek yiikiimliiligi yiiklemekee-
dir. Bununla birlikte, ayni boliim alundaki 43. madde ile birlikte yorumlandiginda bu hiik-
miin, kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu alunda olmasindan ve kamu yararinin 6ncelikle
gozetilmesi zorunlulugundan hareketle, 6ncelikle devlete bir yiikiimliiliik yiikledigini séylemek

yanlis olmayacakuir.

Asagida da incelenecegi tizere Tiirkiye, deniz ¢evresinin korunmasina iligkin hitkiimler
iceren hem bolgesel nitelikte hem de uluslararasi nitelikte andlagmalara taraftir. Bilindigi tizere,
Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina gore, Tiirk hukukunda uluslararas: andlagmalar ka-
nun degerindedir. Ayni hitkme gore yiiriirliige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iligkin
milletleraras: andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ika-
bilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimlerinin esas alinmasi gerekmektedir.
Ancak Anayasa sistematiginde, sosyal ve ekonomik hak ve 6devler boliimii altinda diizenlenen
cevrenin korunmasina iliskin hiikiimlere iligkin uluslararast sozlesmelerin kanunlarla catismast
halinde yargt makamlarinca boyle sézlesmelerin siradan kanunlar ile esdeger olarak yorumlan-
mast olasidir. Zira Anayasa’nin 90/5 hitkmiinde yer alan ve yargisal uygulamalari kolaylastirma

amact tagtyan bu hiikmiin, yargi organlarinca yorumlanis bigimi yeknesak degildir.”

Tirk hukukunda deniz ¢evresinin korunmasina iligkin temel kanuni diizenleme 1983
tarihli ve 2872 Sayili Cevre Kanunu olarak kabul edilmektedir. Cevre Kanunu’na gére, deniz,
yeraltt ve yeriistii su kaynaklarinin ve su tiriinleri istihsal alanlarinin korunarak kullanilmasinin sag-
lanmast ve kirlenmeye karst korunmast esastir.”” Kanunda, Cevre Kanunu hiikiimlerine aykirt dav-
ranan gergek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacak idari yapurimlara iligkin hitkmiin devletin ege-
menligi alundaki deniz alanlarindaki, yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarinda ve
bunlarla baglanuli sularda uygulanabilecegi belirtilmektedir.”* Bunlar disinda Cevre Ka-
nunu’'nda gemi ve kara kaynakli deniz kirliligi, izin denetim usulleri ve yapurimlara iligkin
hitkiimler bulunmakta, ancak deniz koruma alanlarina iliskin dogrudan bir hiikiim bulunma-
maktadir. Cevrenin korunmasina iliskin 9. madde hitkmiine gére, dogal kaynaklarin ve varlik-

larin korunmast, kirliliginin ve tahribatinin 6nlenmesi ve kalitesinin iyilestirilmesi icin gerekli

73 04.04.1990 Tarih ve 3621 Sayili Kiyt Kanunu (Resmi Gazete: Tarih: 17.4.1990, Sayt: 20495).

74 Bu konuda ayrintili bir degerlendirme icin bkz. Yasemin Semiz, “Anayasa Mahkemesi’nin Cevre Hakki: Perspek-
tifi”, Hacetrepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4/2 (2014), s. 9-46; Isil Ozkan, Ozkan Igil, “Uluslararasi
Hukuk-Ulusal Hukuk Iliskileri”, Yasar Universitesi E-Dergisi, 8 (2013), s. 2127-2176.

75 2872 Say1 ve 09.08.1983 Tarihli Cevre Kanunu (Resmi Gazete Tarih: 11.08.1983, Say: 18132), md. 9/h

76 Cevre Kanunu md. 20(1)
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idari, hukuki ve teknik esaslar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan be-
lirlenmektedir.”” Korunan alanlara dolayli olarak atif yapan ayni madde hitkmiine gére, “Biyo-
lojik cesidilik ile bu cesitliligi barindiran ekosistemlerin koruma ve kullanim esaslart, yerel yo-
netimlerin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger kuruluslarin gordisleri ali-
narak belirlenir’.”® Ayni maddede ¢evre diizeni planlarina yonelik olarak, “... ulusal mevzuar
ve taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler ile koruma altina alinarak koruma statiisti kazan-
dirilmus alanlar ve ekolojik degeri olan hassas alanlarin her tiir olgekeeki plinlarda gosterilmesi
zorunludur. Koruma statiisti kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plin karari
disinda kullanilamaz’ hitkmii yer almaktadir. Cevre Kanunu’nda genel olarak koruma alanla-
rina dogrudan deginen hitkme gore ise “ Ulke ve diinya dlceginde ekolojik nemi olan, cevre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, bivolojik cesitliligin, dogal kay-
naklarin ve bunlarla ilgili kiiltirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini emniyet altina al-
mak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak
tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslart ile plin ve proje-

»79

lerin hangi bakanlikca hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.

1983’ten bu yana, taraf olunan uluslararast szlesmelerin etkisiyle pek ¢ok defa tadil
edilen Cevre Kanunu’nda giincel olarak koruma alanlarinin ilanina cumhurbagkant yetkili ki-
linmis olmakla beraber, Cevre Kanunu 1983 yilinda yiiriirlige girdiginde bir Yiiksek Cevre
Kurulu teskil edilmesini 6ngormekteydi. Yiiksek Cevre Kurulu, esasinda pek ¢ok konuda ol-
dugu gibi koruma alant ilanina iliskin hususlarin kurumlar arast koordinasyon gerektirdiginden
hareketle, Bagbakan veya gérevlendirecegi ilgili Devlet Bakaninin bagkanliginda donemin Igis-
leri, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Tarim ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, imar ve Iskin, Koy isleri ve Kooperatifler bakanlari ile Devlet Planlama Tegkilatt
ve Bagbakanlik Cevre miistesarlarindan olugmaktayd:.*® Kurul'un gérevlerinden biri “Kirsal ve
kentsel alanda arazi kullanimi ilkeleri ile buna paralel olarak koruma alanlari ve bu alanlarda
uygulanacak kullanim esaslarins belirlemek” olarak 6ngoriilmiistii.®' Ancak 02.07.2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesiyle Cevre ve Sehircilik Bakanli-
ginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yiiriirlitkten kaldiril-
mastyla, Yiiksek Cevre Kurulu da lagvedilmistir.**

Cevre Kanunu 1983 yilinda yiiriirlige girdiginde, ¢evrenin korunmasi baglikli 9. mad-
dede, koruma alanlar1 ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanim esaslarinin yonetme-
likle belirlenecegi hitkmii yer almakta idi. 1988 yilinda Barselona Sozlesmesi’ne Ek Akdeniz'de
Ozel Koruma Alanlarina Iliskin Protokol’e taraf olunmasina iliskin Disisleri Bakanligr'nin gi-

risimi tizerine, Cevre Kanunu'nun 9. maddesinde degisiklik yapilarak, “ilke ve diinya

77 Cevre Kanunu md. 9/g

78 Cevre Kanunu md. 9/a

79 Cevre Kanunu md 9/d

80 Cevre Kanunu, miilga md. 4, https:/ /www.lexpera.com.tt/resmi-gazete/metin/cevre-kanunu-18132-2872 (eri-
sim: 15.07.2024)

81 Cevre Kanunu miilga md. 5/e, https:/ /www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/cevre-kanunu-18132-2872 (eri-
sim: 15.07.2024)

82.02.07.2018 Tarih ve 703 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (Resmi Gazete Tarih: 09.07.2018, Sayr: 30473)
hetps://www.resmigazete.gov. tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf
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olceginde ekolojik 6nemi olan, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl alanlari, tabii gii-
zelliklerin ileriki nesillere ulasmasini emniyet altina almak tizere gerekli diizenlemelerin yapi-
labilmesi amaciyla, ‘Ozel Cevre Koruma Bélgesi’ olarak tespir ve ilan etmé” konusunda Ba-
kanlar Kurulu yetkilendirilmistir.*” Ayn1 yilin sonunda Bakanlar Kurulu karar1 ile Barselona
Sozlesmesi’ne Ek Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol’iine taraf olunmasinin
hemen ardindan, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligr Kurulmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir.* Yonetme-
lige gore, Ozel Cevre Koruma Kurumu'nun (OCKK) temel gorevi, uluslararasi koruma s6z-
lesmeleri ve ¢evre mevzuati da dikkate alinarak ilgili bolgede koruma ve kullanma esaslarini
tespit etmek ve arastirma ve incelemeler yapmak ve yapurmak, gerektiginde tiim kamu kurum
ve kuruluglart ile ilgili dernekler ve milletlerarast kuruluslarla isbirligi saglamakeir.® Kurulu-
sunda Basbakanlik’a bagli olan Kurum’un tasra tegkilatinin olusturulmasina iliskin Yonetmelik
1990 yilinda yiiriirlige girmistir.*® Ancak OCKK’nin hukuki varligi 2011 yilinda ¢ikarilan bir
Kanun Hiikmiinde Kararname ile sonlandirilmis ve yetkileri CSID Bakanligi Tabiat Varlikla-

rint Koruma Genel Midiirliigii' ne devredilmistir.®”

Esasinda, Protokol hitkiimleri geregi, taraf devletlerin 6zel koruma alanlari belirlenmesi
ve bu alanlarin y6netiminde yerel makamlar, yerel niifus, sivil toplum kuruluglari ve sosyo-
ekonomik aktorler ile is birligi icinde hareket etmesi gerekmektedir.*® Zira boyle bir alanin
belirlenmesinden ilk etkilenecek olanlar yerel halk ve yerel karar alma mekanizmalaridir. Taraf
devletlerin, koruma tedbirleri alirken, yerel halklarin geleneksel gecimlerini ve kiiltiirel faali-
yetlerini dikkate almalari gerekmektedir.*” Alan tespiti i¢cin en énemli kriterlerden biri de ko-
runan alanin, koruma amaglarina aykirt olmast muhtemel faaliyetleri 6nlemek ve/veya kontrol
etmek i¢in yeterli yetki, ara¢ ve insan kaynagiyla donatilmis yonetim organ teskilatinin olustu-
rulmasidir.”® Bu agidan bakildiginda 6zel koruma alanlarinin kurulusu ve yonetiminin, 6zel-
likle bu alanin denizel baglantisi oldugu durumlarda, yerel bir organ tarafindan takibi ulusla-
rarast taahhiidiin geregidir.”' Ancak OCKK’nin kaldirilmasindan énceki dénemde de, ulusla-
rarast sozlesmelerden, anayasadan ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesinden aldig:
yetkileri, kurumlararasi yetki catismasi nedeniyle etkin olarak kullanamadig1 gerekeesiyle eles-

tirildigi goriilmektedir.”

83 2872 Sayili Cevre Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 03.03.1988 Tarih ve 3416 Sayili Kanun
(Resmi Gazete Tarih: 11.3.1988 ve Say1: 19751)

8419.10.1989 Tarih ve 383 Sayili Bakanlar Kurulu Kanun Hitkmiinde Kararnamesi (KHK) (Resmi Gazete Tarih:
13/11/1989, Say1: 203419

8519.10.1989 Tarih ve 383 Sayili KHK, md. 1

86 Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Tasra Tegkilatinin Gérevleri, Calisma Esas ve Usulleri Hak-
kinda Yénetmelik (Resmi Gazete Tarih: 02.12.1990, Say1: 20713)

87 08.08.2011 Tarih ve 648 Sayili Bakanlar Kurulu KHK (Resmi Gazete Tarih: 17.08.2011, Say1: 28028).

88 Protokol, md. 3/2

89 Protokol, md. 18

9 Protokol, Ek I, https://www.rac-spa.otg/sites/default/files/annex/annex_1_en.pdf (erisim: 15.07.2024)

91 Ayni yénde bkz. Bayram Coskun ve Cigdem Pank Yildirim, “The Legal Ground of Special Environmental Pro-
tection Areas and The Latest Developments on This Issue ", Eurasian Academy of Sciences Eurasian Education
& Literature Journal, 12 (2020), s. 56

92 Zuhal Onez, “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Yonetim Sorunlari Kapsaminda: Pamukkale Ozel Cevre Koruma
Bolgesi”, Akademik Incelemeler, 3/1 (2008), s. 55-73.
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2012 yilinda gikarilan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esas-
lara Dair Yonetmelik ise giintimiizde deniz koruma alanlarinin tahsisini dogrudan diizenleyen
tek hukuki diizenleme olarak varligini stirdiirmektedir. Yonetmelik, 2013, 2017, 2020, 2022
ve 2023 yillarinda degistirilmistir. Yonetmelikte deniz koruma alanlarina miinhasir hitkiimler
bulunmamakla birlikte, hem korunan alan ya da korunan degerin niteligi hem de koruma de-
recesine iligkin muhtelif siniflandirmalar yer almaktadir. Kapsama iliskin hitkmiine gore Yo-
netmelik, korunan alanlari, tabiat varlig1, dogal sit alani, OCKB, milli park, tabiat parki, tabiat
anity, tabiatt koruma alani ve sulak alanlar olarak siniflandirmaktadir.”” Bunun disinda, dogal
sit alanlarini kesin korunacak hassas alanlar, nitelikli dogal koruma alanlari ve siirdiiriilebilir
koruma ve kontrollii kullanim alanlari olarak siniflandirmakeadir.’® Diger yandan Yonetme-
lik’in deniz alanlarina auf yapan korunan alan tanimi, “ Biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla
iliskili kiiltiirel kaynaklarin korunmast ve devamliliginin saglanmast amaciyla ilgili mevzuata
gore yonetilen; milli parklar, tabiat parklari, tabiar anitlari, tabiat koruma alanlari, dogal sit
alanlari, sulak alanlar, 6zel cevre koruma bélgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan kara, su
va da deniz alanlarini” igermektedir.”” Bunlara ek olarak korunma alani ise “ Tasinmaz tabiat
varltklarinin muhafazalari veya tabii cevre icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi
zorunlu olan alans” ifade etmektedir.”® Bunlar disinda Yonetmelik’'te Ozellikle Su Kuslart Ya-
sama Ortamit Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar
Sozlesmesi) geregi uluslararas: 6nemi haiz sulak alanlar listesine dahil edilen sulak alanlar Ram-
sar alanz olarak adlandirilmaktadir.”” Son olarak rabiatr koruma alani ise “bilim ve egitim ba-
kimindan onem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiir-
ler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin érnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasr ge-
rekli olup sadece bilim ve egitim amaglariyla kullani/mak iizere ayrilmis tabiar parcalarins” ifade
etmekredir.”® Yonetmelik, deniz alanlarina atf yapan ikinci alan olarak OCKB’leri, “ Ulke ve
diinya 6lceginde ekolojik énemi haiz, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarll, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynak degerlerinin korunmasi ve siir-
diiriilebilirliginin saglanmasi gerekli olan ve Cumhurbaskani Karari ile ilan edilen kara, su ve
deniz alanlan” olarak tanimlamaktadir.”” Yénetmelik'te yer alan ve deniz alanlarini icine ala-
bileceginden bahsedilen korunan alan taniminin, OCKB’leri kapsayip kapsamadig belirsizdir.
Ayrica biitiin bu tanimlamalarin birbiri ile iligkilendirilmemis olmasi, bunlarin birbiri ile ¢a-
kismasi ihtimalinde hangisine iliskin yonetim planinin onceliklendirilecegi ya da yonetimden

sorumlu kurumun hangisi olacags sorularini cevapsiz birakmaktadir.

OCKB’ler bakimindan, yetkili temel birim, CSID Bakanlig1 biinyesindeki Tabiat Var-
liklarint Koruma Genel Mudiirliigii olarak gosterilmekte; milli parklar, tabiat parklari, tabiat

93 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Hi§kin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik (Resmi Gazete Tarih:
19.07.2012, Say:: 28358), md. 2

94 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik, md. 6(2)

95 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik, md. 4(1), 6

96 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik, md. 4(1)p

97 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iligkin Usul ve Esaslara Dair Yoénetmelik, md. 4(1)t Tirkiye,
28/12/1993 tarihli ve 3958 sayili Uygun Bulma Kanunu Ramsar Sozlesmesi’ne taraf olmustur (Resmi Gazete
Tarih: 17.05.1994, Say:: 21937.

98 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Hig,kin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik, md. 4(1)z

99 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Hig,kin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik, md. 4(1)s

Il 4/2 | Ekim 2024 919



Beyza Ozturanli Sanda

anitlari, tabiat koruma alanlari icin tescil, onay ve ilanina ydnelik siireclerin yiiriitiilmesinde
yetkili birim ise Tarim ve Orman Bakanligi biinyesindeki Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii olarak tanimlanmaktadir.'®™ Bu durumda deniz alanini icine alacak sekilde milli
park, tabiat parki ya da tabiat1 koruma alani tespitinin yapilip yapilmayacagi da belirsiz oldugu
gibi, boyle bir tespit i¢in iki bakanlik arasinda nasil bir isbirligi yiiriitiilecegine iliskin hiikiim,
Yénetmelik’te bulunmamaktadir. Deniz alanlari, karasal alanlar ve sulak alanlar arasinda keskin
bir ayrim oldugu varsayimina dayal: olarak, denizel alanlarin korunmasina iliskin gérev ve yet-
kilerin CSID Bakanligi’na, karasal ve sulak alanlara iliskin gorev ve yetkilerin ise Tarim ve
Orman Bakanligi’na verilmis olduguna iliskin hukuki bir diizenleme bulunmamaktadir. CSID
Bakanlig’'nin kurulus kararnamesinde ¢evrenin korunmast gorevinin bu Bakanliga hasredil-
mesi, biyolojik gesitliligin korunmasi meselesinin bundan ayrilabilecegi sonucunu dogurma-
malidir. Boyle bir ayrimin uygulamaya yansitilmasi da miimkiin goriinmemekeedir. Zira, 6r-
negin Tiirkiye'nin taraf oldugu Bern (Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin Ko-
runmast) ve Barcelona Sozlesmesi'ne Ek Protokol kapsaminda deniz kaplumbagalarinin ko-
runmasina iligkin ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde, Bern S6zlesmesi odak noktaligint Ta-
rm ve Orman Bakanlig yiirtitiirken, ayni konuda yiikiimliiliikler igeren Barcelona Sézles-
mesi'ne Ek Ozel Koruma Alanlari Protokolii odak noktaligini CSID Bakanligt yiiriitmekredir.
Buna karsilik, yine ayni konuda hiikiimler iceren Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi Odak Nokta-
ligint ise Tarim ve Orman Bakanligi yiiriitmektedir. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi cergeve-

sinde belirlenen ve hassas ekosistemleri temsil eden EBSA alanlar,'®

ayni zamanda deniz ko-
ruma alanlarinin bilimsel alt yapisini olusturmaktadir. Her halde, deniz koruma alanlarinin
belirlenmesinde ve alinmasi gereken koruma tedbirleri s6z konusu oldugunda tek bir kuruma

gorev ve yetki atfetmek siirecin tikanmasina neden olacakuir.

Agikliga kavusturulmasi gereken bir diger husus, OCKB olarak ilan edilen alanlarda
Yonetmelik geregi ekosistem islevierinin siirekliligini amaglayan yonetim plant calismalart ya-
pilmasina iligkin hitkmiin hukuki degeri ve etkinligidir. Yonetim planlarinin olusturulmast,
uygulanmasi ve bu planlara aykiri imar planlarinin akibetinin ne olacagina iliskin Yonetme-
lik’te hitkiim bulunmamaktadir. Idarenin yénetim plani hazirlamaya iliskin yiikiimliiliigii be-
lirli bir siireye de baglanmamistir. Oysa yukarida agiklandigy tizere, SPAMI olarak belirlenecek
alanlarin, daha teklif asgamasinda yonetim plant hazirlanmig olmalidir. OCKK lagvedilmeden
onceki donemde, korunan alanlarin imar planlarint yapmak, yetkisi ve sorumlulugu bu Ku-
ruma ait olup, Kurumun bu konudaki yetkisi, uluslararasi koruma sozlesmelerin gerekleri ile
stnirlt idi.'? Korunan alanlara iligkin olarak OCKK’nin gerektiginde tiim kamu kurum ve ku-

ruluglart ile ilgili dernekler ve milletlerarast kuruluglarla isbirligi saglamak yiikiimlalagi

100 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina {liskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik, md. 19

101 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’'ne taraf devletler, 2008 yilinda diizenlenen taraf devletler toplanusinda aldiklart
bir karar ile okyanus sularinin ve derin deniz habitatlarinin korunmasina yonelik olarak, “ckolojik ve biyolojik
olarak 6nemli deniz alanlart” (ecologically and biologically important areas- EBSAs) tanimlamasi icin bilimsel
kriterler belirlediler. Ancak bu belirlemelerin devletlerin idari sinirlari, deniz yetki alanlari ya da egemenlik iddia-
lar1 ile herhangi bir baglantis: yokeur. EBSA kritetlerine uygun olan alanlarin, gelecekte baska bir hukuki koruma
mekanizmasi ile korumaya alinmast miimkiindiir. EBSA alanlart bir nevi, gelecekteki alan temelli yénetim plan-
larina  bilimsel  temel  olusturmaktadir  (UNEP/CBD/COP/DEC/IX/20, 9  October  2008)
heeps://www.cbd.int/decision/cop/default.sheml?id=11663  (erisim: 15.07.2024)

10219.10.1989 Tarih ve 383 Sayili KHK, md. 1
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bulunmaktaydi. OCKK lagvedildikten sonra bu yetki CSIDB Tabiat Varliklarint Koruma Ge-
nel Midiirlisgii’ne verilmis goriinmektedir.'”® Yonetmelikte OCKB alant ilan edilmesine ilis-
kin bagvurularin Il midiirliiklerine yapilacagina iliskin hiikiim bulunmakla birlikte, OCKB
tespitinden sonraki siirecin yonetimine iligkin yetki ve sorumlulugun hangi kurumda oldugu
ve yonetim planlarina uygunlugun nasil degerlendirilecegine iliskin herhangi bir hukuki di-
zenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla mevcut bazi OCKB’lerin yonetim plani bulunma-
makta, bazilarina aykiri imar planlari, yargi karariyla iptal edilmedikge uygulamaya gecirilebil-
mektedir. Ornegin asagida deginilecek olan ve 2013 yilinda bakanlar Kurulu karari ile ilan
edilmis Finike Denizalt Daglart OCKB’nin halen bir yonetim plani bulunmamaktadir. 2020
yilinda CSID Bakanlig: tarafindan onaylanan Gékova OCKB Yonetim Planina aykirt imar

plani degisikliklerine yerel sivil toplum kuruluslarinca Bakanlik nezdinde itiraz edilmistir.'**

Korunan alanlarin kullanimini diizenleyen ve 2013 yilinda yiiriirliige giren Tabiat Var-
liklari ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve
Tasarrufu Altundaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yonetmelik'te de, OCKB’ler de dahil olmak
tizere korunan alanlarin yonetim planlari ile ilgili hitkiim bulunmamakta, daha ¢ok bu alanla-
rin idarece kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi, kullanma izni verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi
hususlar: diizenlenmektedir. S6z konusu Yénetmelige gore, idare, korunan alanin kullanilma-
sina yonelik diizenledigi ihale sonucuna gore, kullanma izni elde eden yaturimeiya, fiili kulla-
nim olmaksizin her tiir ve 6l¢ekteki imar planlari ve koruma amagli imar planlarinin yapuril-
mast iznini vermektedir.'” Ancak séz konusu imar planlarinin yénetim planlarina uygunlu-

guna iligkin hitkiim bu Yonetmelikte de bulunmamaktadir.

Korunan alanlarin, kullanimina ve isletilmesine yonelik hiikiimleri diizenleyen hukuki
cerceve icinde bu alanlarin korunmasina yonelik hitkiimlerin bulunmamasi, bir anlamda bu
alanlarin kaderini, kullanma izni elde eden 6zel kisilerin inisiyatifine birakmakeadir. Bu alan-
larin, koruma alaninda uzmanlasan bir kamu kurumu yerine, CSID Bakanligi’nin tasradaki il
midirligiine birakilmasi sonucunda, Cogkun & Yildirim’in hakli olarak ifade ettigi iizere,
korumadan ziyade kullanmaya iliskin menfaatlerin agir basacagi, hukuki ve fiili bir boslugun

dogmast ihtimali yiiksekeir.'

B. TURKIYE’DE ULUSAL HUKUK CERGEVESINDE ILAN EDILEN OCKB’LER

Tiirkiye’de deniz alanlarini kapsayacak sekilde ilan edilmis olan koruma alanlart OCKB

olarak tanimlanmis olup, hem ilan edilmeleri hem de ydnetilmelerine iliskin normatif gerceve,

103 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB), “Ozel Cevre Koruma”, https://csb.gov.tr/sss/ozel-
cevre-koruma (erisim: 15.07.2024)

104 “Mugla Cevre Platformu: Akyaka’ya Dokunmayn!”, 08.11.2020, https://mucep.org/mugla-cevre-platformu-
akyakaya-dokunmayin/ (erisim: 22.07.2024)

105 Tabiat Varliklart ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Ta-
sarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete Tarih: 23.06.2018, Say1: 30457), md. 60

106 Cogku ve Yildirim, “Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin Hukuki Zemini ve Bu Konudaki Son Dénem Gelisme-
leri”, s. 56
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zaman igerisinde Bakanliklarin isimlerinin degismesi, gorev alanlarinin degismesi ve hatta hii-

kiimet sisteminin degismesi gibi gelismelerden kaginilmaz olarak etkilenmistir.'"”

Ozel gevre koruma bolgesi adi altinda ilk olarak 12.06.1988 tarih ve 88/13019 sayilt
Bakanlar Kurulu Karari ile Ozel Cevre Koruma Bolgesi tespit ve ilan edilen Fethiye-Gocek;
Mugla ili, Fethiye ilcesi ve buna bagli 6 belde ve 6 kdyden olusmakta ve Fethiye korfezini
kaplayan deniz alanlarint i¢ine almaktadir.'®® Bu alan ayni zamanda, Tiirkiye’nin taraf oldugu
Bern Sozlesmesi ve Bulunan Bern Sézlesmesi ve Nesli Tehlike Alunda Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin Uluslararast Ticaretine Iliskin S6zlesme (CITES)!® ile koruma altina Carerta
Caretta, ve Chelonia Mydas tiirlerinin tireme alanlart bulunmaktadir. Ayni Bakanlar Kurulu
karar1 ile Mugla ili sinirlari i¢inde kalan ve Koycegiz golii ile birlikte Kéycegiz koyunu da igine
alan Koycegiz-Dalyan OCKB’si ilan edilmis;''® ve Gokova Korfezi sularint igine almakla bir-
likte, Datga yarimadasinin dogu ucunca sinirlari sona eren ve hemen karsida bulunan Kos adas:

karasularina kadar olan deniz alanini icine alacak sekilde Gokova OCKB’si ilan edilmistir.'!!

18.01.1990 tarih ve 90/77 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kas-Kekova OCKB, An-
talya ili oniinde Kas Ilgesi'nin batisindan baslayarak, karasulari dis hattina kadar ve doguda
Kekova Burnu 6niinde bitecek ve kiy1 boyunca uzanan adalari igine alacak sekilde ilan edilmis-
tir.'""” Ayni kararda Mugla ve Antalya illerine ait Fethiye ve Kas ilceleri ve bunlara bagli 5 belde
4 koy ile bunlarin 6niinde kalan ve karasulari i¢inde yer alan deniz alanini kagsayacak sekilde
Patara OCKB ilan edilmigtir.'?

Ayni yil, 22.11.1990 tarih ve 90/1117 sayili Bakanlar kurulu karari ile Foga ve Datga-
Bozburun OCKB'leri ilan edilerek, Foca 6niinde Orak adasini igine alacak sekilde ve Datca ve

Bozburun yarimadalarini gevreleyen karasularini icine alacak sekilde OCKB ilan edilmistir.'*

Gelibolu yarimadasi kuzeyinde Saros Korfezi sularinin neredeyse tamamini igine alan
deniz alani 22.12.2010 tarih ve 2010/1089 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile OCKB ilan edil-
mistir.'"” 2013 yilinda ise 2013 yilinda 2013/5153 Bakanlar Kurulu Karari ile Finike Denizalti

107 17.08.2011 tarihli ve 28028 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile
Cevre ve Orman Bakanligrnin ¢evre kanad ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligy, tek catt altinda bir araya getirilerek
Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmugtur. 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 85
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin adi Cevre, Sehircilik ve [klim Degisik-
ligi Bakanligs olarak degistirilmistir. https://csb.gov.tr/tatihcemiz-i-7012 (erisim: 22.07.2024)

108 12.6.1988 Tarih ve 13019 Sayili Bakanlar Kurulu Karari (Resmi Gazete: 05.07.1988, Say: 19863)

109 Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararast Ticaretine Iliskin Sézlesme (CITES) Tiir-
kiye tarafindan 27.9.1994 tarihli ve 4041 sayili Kanunla uygun bulunmugtur. Sézlesme’nin I, IT ve I1I sayili ekleri
Bakanlar Kurulu tarafindan 27.4.1996 tarihinde onaylanmistir (Resmi Gazete Tarih: 20 Haziran 1996, Say::
22672)

110 12.06.1988 tarih ve 88/13019 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Resmi Gazete: 05.07.1988, Sayr: 19863)

111 Ozel Cevre Koruma Bolgelerine (OCKB) ait harita ve giincel bilgiler igin bkz. https://ockb.csb.gov.tr/

112 Bu OCKB'lerin sinirlari, son olarak 4138 Say1 ve 24.06.2021 Tarihli Cumhurbaskan: Karart ile degistirilmistir
(Resmi Gazete Tarih: 25.06.2021, Say1: 31522)

113 jbid

114 22 Ekim 1990 Tarih ve 90/1117 Sayili Bakanlar Kurulu Karari (Resmi Gazete Tarih: 22.11.1990, Say:: 20702).
Bu konuda ayrinuli degerlendirme icin bkz. Bayram Coskun, Duygu Ak ve Cigdem Pank Yildirim, “Mevzuatta
Son Dénemlerde Meydana Gelen Gelismeler Baglaminda Cevresel Agidan Korunan Alan Yonetiminin Degerlen-
dirilmesi”, Aksaray Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10/4 (2018), s. 39

115 22.12.2010 tarih ve 2010/1089 sayil: Bakanlar Kurulu Karari (Resmi Gazete Tarih: 22.12.2010, Sayt: 27793)
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Daglart OCKB ilan edilmis ve asagida ayrintili incelenecegi iizere, sadece deniz alanini kapsa-

yan koruma bolgesi olarak bir ilk niteligi tastmakeadir.

Deniz koruma alanlarinin ilani bakimindan son Bakanlar Kurulu islemi olan bu
OCKB'’nin tespitinin ardindan, 2019 yilinda hiikiimet sisteminin degismesi sonucu OCKB
Yénetmeliginde yapilan degisiklikler geregi 14.03.2019 tarih ve 823 sayili Cumhurbagkan: Ka-
rart ile Karaburun-Ildir Korfezi Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilmistir.!"® Tzmir ili
sinirlart iginde yer alan bu OCKB Karaburun Yarimadasini gevreleyen karasulari icinde kalan

ve Ildir Kérfezi denizel alani ve adalar1 kapsamakeadir.

Ozel koruma alani ilan etme yetkisi Cumhurbagkanina gegtikten sonra belirlenen son
OCKB, 04.11.2021 tarih ve 4758 sayil Cumhurbaskanligi Karar ile ilan edilen Marmara De-
nizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesidir.""” Tiirk bogazlar sistemi yaninda, Istanbul, Ko-
caeli, Yalova, Bursa, Balikesir, Canakkale ve Tekirdag illeri ve Prens Adalari, Kapidag Yarima-
dast, Marmara Adasin igine alacak sekilde Marmara denizinin tamami kapsayan bu OCKB,'*®
bolgedeki yogun sanayi faaliyetlerinin, sehirlesmenin ve asirt avlanmanin biyolojik ¢esitlilik
tizerindeki baskist dikkate alindiginda siiphesiz olumlu bir gelismedir. Ancak bu kadar genis
olgekte ilan edilen koruma alaninin Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi gerekleri basta olmak tizere,
deniz ¢evresinin korunmasina iligkin ulusal ve uluslararas: hukuk diizenlemelerinin gereklerine
uyulmasi, mevcut sit alanlarinin giivence altina alinmasi saglanmast, sit alani derecelerinin dii-
stiriilmemesi, sit alan1 derecelendirmesine iliskin raporlarin kamuoyu erisimine agilmasi ya-
ninda, sivil toplum kuruluglar1 ve tiniversiteler dahil olmak tizere kamuoyunun karar alma sii-
reglerine dahil edilmesi gibi hususlar bakimindan takibi énem arz etmektedir.'"” Zira bu alan,
cevrenin arastirilmast, korunmast ve izlenmesine iliskin siiregler, Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi basta olmak iizere, Istanbul, Kocaeli, Bursa, Balikesir, Canakkale ve Tekirdag illeri yerel
yonetimlerinin yetki alanlarindan ¢ikarilarak 19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Kanun Hiik-

miinde Kararname hiikiimleri gergevesinde CSID Bakanlig1 yetkisine gegirilmistir.

C. ILK ULUSAL DEN1Z KORUMA ALANI VE MUHTEMEL BIR SPAMTOLARAK
FINIKE DENIZALTI DAGLARI

2013 yilinda 2013/5153 Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanarak ilan edilen Finike
Denizalti Daglart OCKB iilkemizin sadece deniz alanlarini igine alan ilk koruma alan1 ve bu
anlamda ilk “deniz koruma alan1” niteligini tastmakeadir (Sekil 1).'* Biiyiik bir boliimii Tiir-
kiye karasular1 disinda kalan ve bu anlamda da bir ilki olusturan Finike Denizalu Daglari,

Oztiirke  gore, Dogu Akdeniz’de karasularinin = 6tesindeki  deniz alanlarinda  deniz

116 14.03.2019 tarih ve 823 sayili Cumhurbagkan: Karari (Resmi Gazete Tarih: 30.03.2019, Sayr: 30715)

117.04.11.2021 tarih ve 4758 sayili Cumhurbagkanligt Karar1 (Resmi Gazete Tarih:05.11.2021, Say1: 31650)

118 Marmara Denizi ve Adalar OCKB’ye iligkin harita ve ayrinul bilgi icin bkz. https://ockb.csb.gov.tr/marmara-
denizi-ve-adalat-ozel-cevre-koruma-bolgesi-i-106827 (erisim: 22.07.2024)

119 Tiirk Deniz Aragtrmalart Vakfi (TUDAV), Marmara Denizi 2022 Sempozyumu Sonug Bildirgesi, Marmara
Denizi 2022 Sempozyumu, 10.01.2022, Istanbul, https://tudav.otg/ calismalar/deniz-alanlari/marmara-de-
nizi/marmara2022/ (erisim: 22.07.2024)

120 22.07.2013 Tarih ve 5153 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Resmi Gazete Tarih: 16.08.2013, Say1. 28737)
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kaplumbagalari, orkinoslar, deniz kuslari ve deniz memelileri (cetacean) gibi gogmen ve hassas

tiirler agisindan isbirligi calismalar yiiriiemek gerekliligini gozler 6niine sermekeedir.''

Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi calismalart ve CSID Bakanlig1 girisimleri sonucu ulusal
hukuk iglemi ile belirlenen Finike Denizalti Daglart OCKB,'? biiyiik bir kisminin agik denizde
yer almasi sebebiyle, diger devletlerin bagta seyriisefer serbestisi olmak tizere, BMDHS’ye uy-
gun diger actk deniz serbestilerini kullanma haklarina halel getirmemelidir. Ulusal hukuk ger-
cevesinde ilan edilen bu deniz alaninin, karasularinin tesinde kalan kismi i¢in alinacak ko-
ruma tedbirleri konusunda kiyidas devletler ile is birligi icinde hareket etme gerekliligi de agik-
ur (Sekil 1). Bu alanda ulusal deniz koruma alani belirlenmesi, alanda bélgesel is birligi me-
kanizmalarinin devreye sokulmasi i¢in 6nemli bir bilimsel altlik olusturmaktadir. Bu noktada
bagvurulabilecek en 6nemli bolgesel is birligi mekanizmasi Barselona Sozlesmesi'ne ek Ozel

Koruma Alanlar1 Protokolii’diir.
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Sekil 1: Finike Denizaltt Daglarinin Ozel Cevre Koruma Bolgesi Olarak
Tespit ve Tlan Edilmesine Tliskin Bakanlar Kurulu Karart Ekli Haritast

Finike Denizalt Daglarinin, Tirkiye’nin taraf oldugu Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
cergevesinde, derin deniz memelileri habitatlarina ev sahipligi yapmasi nedeniyle EBSA kriter-

lerine uygunlugu da sivil toplum kuruluslar: raporlarinda degerlendirilmistir.'* Ayni zamanda

121 Bayram Ogztiirk, “Editor’s Note to the issue dedicated to the Finike Seamounts (Anaximander) Special Environ-
mental Protection Area, the eastern Mediterranean”, Journal of the Black Sea/Mediterranean Environment, 28/2
(2022), s. 127-138; Bayram Oztiirk, Eda Nur Topcu, Aydan Cetin Keskin, “SPAMI proposals for Finike
(Anaximander) and Mediterranean (Erathosthenes) Seamounts in the eastern Mediterranean Sea” in Proceedings
of the 2012 Forum of Marine Protected Areas in the Mediterranean, 25-28 November 2012, Marseille. Cetacean
tiitlerin korunmasina ydnelik Miicavir Atlantik Deniz Bélgesi, Akdeniz ve Karadeniz'deki Deniz Memelilerinin
Korunmasina Dair Anlasma (ACCOBAMS), Tiirkiye tarafindan 09.03.2017 tarih ve 6998 sayili kanun ile uygun
bulunmugtur. ACCOBAMS raporlarinda bélgenin cetacean zenginligi belirtilmistir. https://accobams.org/wp-
content/uploads/2022/03/ ACCOBAMS_ConsetvingWDP_web_2022.pdf (erisim: 22.07.2024)

122 Bayram Oztiirk, “Marine Protected Areas in The High Seas of The Aegean and Eastern Mediterranean Seas,
Some Proposals” Journal of the Black Sea/Mediterranean Environment 15, (2012), s. 69-82.

123 Greenpeace International, “Emergency Oceans Rescue Plan”, 2010 https://www.greenpeace.org/ static/pla-
net4-international-stateless/2010/10/cd7382f4-emetgency-oceans-rescue-plan-final-lr.pdf, (erisim: 22.07.2024)
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pelajik balik tiirleri bakimindan zengin biyolojik ¢esitliligi bulunan Finike Denizalu Daglar
bolgesi Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu gercevesinde sinirlt balik¢ilik alani (fsheries rest-

ricted area- FRA) olarak belirlenmesine yonelik bilimsel galismalara da konu olmustur.'*
SONUC VE ONERILER

Deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasina yonelik alan temelli koruma tedbiri olarak
deniz koruma alanlarinin olugturulmasi, uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde yeni bir ge-
lisme degildir. Farkli isimler altinda ve farkli hukuki temellere dayali olarak olusturulan bu
alanlarin deniz koruma stratejileri bakimindan 6nemi, ozellikle iklim degisikligi etkilerinin en

yogun yasandigi Akdeniz havzasinda, yadsinamaz.

BMDHS nin, devletlerin egemenlikleri altindaki ve egemen yetkilerinin bulundugu de-
niz alanlarindaki hak ve yiikiimliiliiklerini tanimladigi hukuki ¢ergeve, deniz koruma alanlari-
nin kurulmast ve yonetilmesine ydnelik birtakim sonuglara varmak i¢in temel olusturmakeadir.
Ancak bolgesel koruma rejimleri bu hukuki ¢ergeveyi tamamlamakta ve detaylandirmakeadir.
Buna ek olarak, BMDHS nin deniz ¢evresinin korunmasina yonelik olarak, herhangi bir deniz
alanina auf yapmaksizin hem kiyr hem bayrak devletinin hak ve yiikiimliiliiklerinin ¢ercevesini
¢izen 12. kismi, kiyt devletlerinin ulusal yetkinin icindeki ve otesindeki deniz alanlarinda,
tigtincii devletlerin acik deniz serbestilerine halel getirmeksizin deniz koruma alanlari kurula-
bilmesine cevaz vermektedir. Bununla beraber, béyle bir tesebbiiste bulunan kiy1 devletinin,
muhtemel bir menfaat caugmasindan kaginabilmek i¢in hem bayrak devletleri hem de komsu
devletler ile is birligine yonelik ¢aba sarfetmesi gerekmektedir. S6z konusu is birligi icin en
uygun zemin de bolgesel koruma mekanizmalaridir.

Ttirkiye, hem Akdeniz’e kiyidag hem de ti¢ tarafi denizlerle gevrili bir devlet olarak,
1970’li yillardan bu yana Akdeniz deniz ve kiy1 ¢evresinin korunmasina yonelik bélgesel bir
girisim olan Akdeniz Eylem Plani gerevesinde kabul edilen Barselona Sézlesmesi ve Ek Ozel
Koruma Alanlari Protokolii’ne taraftir. S6z konusu Protokol, biitiin taraf devletlerce amacina
uygun ve tam olarak uygulandig: taktirde Akdeniz’deki hassas kiy1 ve deniz ekosistemlerinin
korunmasina y6nelik en kapsayict ve etkili tedbirlere hukuki temel olusturmaya uygun hi-
kiimler icermektedir. Akdeniz’in iklim degisikligi etkilerini en agir sekilde tecriibe eden bir
cografya olmasi yaninda, 6zellikle Dogu Akdeniz’de bulunan deniz yetki alani uyusmazliklar:
ve devletlerarasi siyasi iliskilerde ortaya ¢ikan istikrar sorunlari devletlerin is birliginde bulun-
mak konusundaki isteksizligine neden olmaktadir. Bu fiili duruma ragmen Tirkiye’nin Pro-
tokol’ti uygulamak konusundaki etkinligi, hem ulusal diizeyde ekolojik degerlerini korumasina
hem de Dogu Akdeniz’deki istikrar sorunlarina ragmen bolge devletleriyle bariscil iliskilerini

stirdiirmesine ve deniz yetki alani iddialarini giiclendirmesine yardimei olacakur.

s. 31; “Report of The Mediterranean Regional Workshop to Facilitate The Description of Ecologically or Biolo-
gically Significant Marine Areas”, Mediterranean Regional Workshop to Facilitate the Description of Ecologically
or Biologically Significant Marine Areas (EBSAs) (Mdlaga, Spain, April 2014) s. 27
UNEP/CBD/EBSA/WS/2014/2/4

124 Aydan Keskin Cetin vd., “A Short Note on Pelagic Fishes in The Finike Seamounts and Adjacent Waters, The
Eastern Mediterranean Sea”, Journal of the Black Sea / Mediterranean Environment, 28/2 (2022), s. 300-307.
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Ancak Tiirk hukukunda deniz koruma alanlarinin olugturulmasina yonelik mistakil bir
hukuki diizenleme bulunmamasi, Protokol’tin uygulanmasi siireglerinin etkin yiiriitiilmesine
zorlagtirmaktadir. Cevre Kanunu gergevesinde kabul edilen, 2012 tarihli Korunan Alanlarin
Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik olmak iizere, korunan alan-
lart diizenleme gayesindeki ulusal hukuk diizenlemelerinin, karmagik, birbiri ile iligkilendiril-
memis ve kurumlararasi koordinasyon gerekliligi dikkate alinmadan hazirlanmis olmast, deniz
koruma alanlarina iligkin ulusal hukuk ve uluslararast hukuk kurallari arasinda uyum sorunla-
rina neden olmaktadir. Ozellikle, 2013 yilinda ilan edilen ve biiyiik bir kismi karasularinin
otesindeki deniz alanlarinda yer alan, Tiirkiye’nin ilk deniz koruma alani niteligindeki Finike
Denizalt Daglar’nin, Protokol ¢er¢evesinde SPAMI listesinde yer almasina yonelik bilimsel
cabalarin, somut bir kazanima déniigebilmesi iin ulusal diizeyde hukuki ve kurumsal alt yapi-
nin giiglendirilmesi gerekmektedir. Deniz koruma alanlarina y6nelik olarak, bagta Protokol ve
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi gerekleri olmak tizere, COP kararlari, stratejik planlar, eylem
planlart dogrultusunda ilgili uluslararas: yiikiimliiliikler dikkate alinarak miistakil bir Yonet-
melik hazirlanmasi gerekmektedir. Finike Denizaltt Daglarinin halen bir yénetim planinin bu-
lunmadig: dikkate alindiginda, muhtemel bir hukuki diizenlemede, korunan alanlarin yonetim
planlarinin olusturulmasina, korunan ekolojik, kiiltiirel ya da tarihi degerlerin kullanmadan
ziyade korumaya yonelik olarak y6netim siireglerinin takibine, bu konuda yetkili kurumlarin
ve kurumlar arasi koordinasyon usuliiniin netlestirilmesine yonelik hiikiimler yer almalidir.
Kurumlararasi koordinasyon ihtiyacina cevap vermek iizere, diizenli olarak toplanmak yiikiim-
liliigii ve baglayict kararlar almak yetkisi bulunan bir kurul tesis edilebilir. Siirecte inisiyatif
alabilen Bakanliklarin, faaliyetleri ile ilgili olarak bu kurula diizenli raporlar sunmast, ilgili ulus-
lararasi sozlesme ve protokol hitkiimlerinin etkin sekilde uygulanmasini saglayacakur. Boylece
kurul toplantlarinda, ekolojik, kiiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasi yaninda, Dogu Akde-
niz’deki ulusal siyasi ve ekonomik menfaatlerin uluslararasi diizeyde gozetilmesine yonelik is-

tikrarli politikalar olusturulabilir.

Ulusal hukuk diizenlemelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasinin ve Protokol gerce-
vesinde SPAMI listesine alinabilecek 6zel koruma alanlarinin teklifine yonelik teknik ve bilim-
sel calismalarin artirilmasi, Protokol’tin zayif noktalarinin tespiti, dile getirilmesi ve degisiklik
tekliflerinin giindeme getirilmesi noktasinda da Tiirkiye’nin konumunu gii¢lendirecektir. Ulu-
sal hukuk bakimindan en énemli gereklilik ise, deniz koruma alanlarinin ilanindan sonraki
siiregte, uzman personel tarafindan takibi, ilgili Bakanlik veya Bakanliklar nezdinde konuya
iliskin arsiv ¢aligmalarinin eksiksiz yiirtitiilmesi, tagrada ise yerel yonetimler ve etkin sivil top-
lum kuruluglari ile birlikte yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile bunun kont-

roliine yonelik diizenlemelerin kabultidiir.
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Protection of marine environment has a great importance for Tiirkiye as a
country being surrounded by three seas and with the longest coastline on the
Mediterranean Sea. Mediterranean Sea has the characteristics of a semi-enclosed sea,
where the consequences of climate change are experienced at grave levels due to ship-
based pollution, intense ship trade, land-based pollution, urbanization and industrial
activities in coastal areas, energy competition and overfishing as well. The
Mediterranean Sea, which has the highest salinity rate in the world, has been
experienced the increasing temperature and rising sea levels much more, that all result
in decline of the native species, increase of the invasive species, and the gradual decrease
of habitats and biodiversity. The negative consequences of climate change combined
with anthropogenic pressures indicate the urgency of taking measures to protect the
marine environment. One of the most effective legal measures that can be taken for the
protection of marine species, the preservation of natural habitats, the protection of
historical and cultural elements in the sea, and the sustainable use of living and non-

living resources in the sea is the establishment of marine protected areas.

Tiirkiye is one of the countries with the longest coastline in the Mediterranean
Sea. The basic components of the international legal regime regarding the
establishment and management of marine protected areas for Tiirkiye, are the
customary rules of international law of the sea and the Barcelona Convention and its
Protocol on Specially Protected Areas and Biological Diversity, the Convention on
Biological Diversity and other instruments for the protection of certain marine species.
Among those regulations, the normative framework defining the rights and obligations
of States in different maritime jurisdictions, and the provisions containing general
obligations regarding the protection of the marine environment which were prescribed
by the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) are the part of
customary international law. Additionally, the Protocol on Specially Protected Areas
and Biological Diversity to the Convention for the Protection of the Marine
Environment and Coastal Zone of the Mediterranean (Barcelona Convention) is also

of importance as it is directly related to marine protected areas.
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On the other hand, there is no separate legal regulation regarding the
establishment and management of “marine protected areas” in Turkish law. However,
Tiirkiye has established various protected areas including coastal and marine areas
along the Mediterranean and Aegean Sea, under different names and under the
authority and control of different Ministries. Basically the establishment and the
management processes of protected areas, which are declared based on the authority
granted by the Environmental Law No. 2872, must comply with the obligations arising
from the international agreements to which Tiirkiye is a party. Also, the provisions of
the agreements to which Tiirkiye is a party regarding the establishment and
management of marine protected areas must have legal and institutional counterparts
in national law and be effectively implemented. The customary provisions in
UNCLOS are not directly related to the designation of marine protected areas, but
regulate the rights and obligations of States as coastal and flag States in different
maritime jurisdictions and the high seas for the protection of the marine environment.
These provisions also emphasize the complementary feature of regional convention
regimes and special agreements. Thereby, the Protocol to the Barcelona Convention
prescribes a regional legal regime specific to the Mediterranean Sea. As one of the States
most affected by the anthropogenic pressures and climate change consequences caused
by shipping trade, coastal urbanization, energy search and overfishing in the
Mediterranean, Tiirkiye should increase the number of marine protected areas in the
Mediterranean and Aegean Seas and establish a management regime in those areas in
accordance with its international law obligations. Finike Seamounts, which is currently
the only marine protected area being declared within the framework of national law, is
important both in terms of protecting ecological values and grounding the political
interests in the Eastern Mediterranean. National legal regulations and institutional
infrastructure must be built in compliance with the provisions of the Convention and
the Protocol to be included this area in “List of Specially Protected Areas of

Mediterranean Importance” under the Barcelona Convention.

In this paper, the national legislation regarding the establishment of marine
protected areas in Tiirkiye will be evaluated and compared with the obligations arising
from international law through by reviewing regulations of relevant Ministries and
provisions of UNCLOS. In this context, first of all, the customary provisions of the
UNCLOS regarding the protection of the marine environment will be discussed, then
the obligations arising from the Protocol on Specially Protected Areas and Biological
Diversity to the Barcelona Convention will be explained. After that, considerations will
be made regarding national marine protected area practices based on the experiences
since 1980’s. Finally, based on these comparative explanations, some suggestions will be

offered regarding the problems in the practice to avoid noncompliance cases.
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