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Oz

COVID-19 pandemisinin ilk ddnemlerinde agl tiretimi yetersizligi yasanmus, kiiresel saghk alaninda uluslararast
oOrgiitlerin koordinasyon ve yonetim eksikligi nedeni ile ortaya ¢ikan gii¢c boslugu pandemi ile miicadele
stirecinde devletleri siyasi, ekonomik ve sosyal yonden biiyiik bir ¢kmazn icine stiriiklemistir. Boyle bir
dénemde Cin, pandemi sartlarmi igte ve dista biiyiik bir firsat olarak degerlendirmek istemis ve dis politika
argiimanlarm yaygmlastirlabilme noktasinda stireci yonetmeye galismustir. Kiiresel saglik alaninda is birliginin
énem kazandigl bu dénemde, mevcut uluslararas statiikoyu bozmadan Saglik ipek Yolu hedefleri kapsaminda
agl diplomasisini hayata gegirmistir. Bu ¢alismanmn amac, ast diplomasisi kavramin Cin'in bir dis politika
stratejisi olarak Saglik Ipek Yolu hedefleri baglaminda degerlendirmektir. Caismada, Cin'in Saghk Ipek Yolu
gercevesinde kamuoyu ile paylasmus oldugu resmi belgeler 1518nda belge analizi yapilns ve elde edilen veriler
Cin'in agl liretimi ve dagiiminda hiz kazandigi 2022 yih baz alinarak agi dagiimu ve tiretimine iligkin sonuglarla
yorumlanmustr.

Anahtar Kelimeler: Cin, Saglik ipek Yolu, ag1 diplomasisi, saglik diplomasisi, COVID-19

Abstract

In the early stages of the COVID-19 pandemic, there was a shortage of vaccine production, and the power gap that
emerged due to the lack of coordination and management of international organizations in the field of global
health has dragged states into a political, economic and social deadlock in the process of combating the pandemic.
China has aimed to assess the pandemic period as a great opportunity both inside and outside, and effectively
tried to manage the process at the point of promoting Chinese foreign policy arguments. In this process, where
global health management and global cooperation were important, China has been able to effectively implement
vaccine diplomacy in a way that does not disrupt the current international status quo, but can also conduct its
foreign policy through health. The aim of this study is to assess China's vaccination diplomacy within the scope of
the Health Silk Road and Chinese foreign policy objectives. In this study, document analysis of official documents
within the scope of the Health Silk Road was conducted, and analysis outcomes were supported with data on
vaccine distribution and production of China, considering the year of 2022, when China has speed up its vaccine
production and distribution.

Keywords: China, Health Silk Road, vaccine diplomacy, health diplomacy, COVID-19
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Saghik Ipek Yolu ve Cin’in COVID-19 Dénemi Ast Diplomasisi

Giris

Kiiresellesme siireci, ulagim alanindaki gelismelerle insan hareketliliginin artmasina ve ticaretin
bu hareketliligi kolaylastirici etki yaratmasina zemin hazirlamistir. Bu siire¢ saglik agisindan
degerlendirildiginde ise baz1 olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii artan hareketlilik,
bulasici hastaliklarin siir asan yoniinii ortaya ¢ikarmis ve ulagim imkanlarindaki gelismelerle
birlikte cesitli hastaliklar da bir bolgeden digerine rahatlikla tasmnabilir hale gelmistir.
Devletlerin ekonomik, siyasi ve sosyal acidan karsilikli bagimliliklarinin arttigi bu siiregte,
saglik da kiiresel bir mesele haline gelmis; hastaliklarin sinir asan yapist nedeni ile yogun is
birligi gerektiren ve devletleri saglik alaninda birbirine daha fazla kenetleyen bir yapiya

donlismiistiir.

Kiiresel saglik bu noktada 6nem kazanmakta, devletlerin belki de en az ¢atigsma yasadig1 ve is
birligi temasinin siklikla vurgulandigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuskusuz, bulasici
hastaliklar ve pandemilerle ilgili is birlikleri yiizyillimiza ait bir gelisme degildir. Ancak,
kiiresellesme siireci ile devlet ve toplumlarin hayatinda yasanan hizli doniisimler, saglik
alaninda is birliginin tarihteki Orneklerinden daha farkli ve daha genis bir yelpazede ele

alinmasina neden olmaktadir.

Saglik alaninda kiiresel is birligi, diplomasinin saglik alaninda goriiniirliiglinii artirmis ve yeni
diplomatik kavramlar1 giindeme tagimistir. COVID-19 pandemisinde deneyimlendigi iizere, asi
diplomasisi ve maske diplomasisi gibi saglik diplomasisine iliskin kavramlar 6n plana
cikarilmistir. Ozellikle as1 diplomasisi, uluslararasi giic dengelerinde daha prestijli bir yer
edinebilmek ve saglik liderligi yarisinda 6ne gegebilmek icin devletler tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, Kusak ve Yol Girisimi! ? ile etki alanini gelistirmek
isteyen, uluslararast arenada Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'ne kars1 giivenligini
saglamak adina ekonomik, kiiltiirel ve sosyal argiimanlar yolu ile kiiresel liderligini pekistirmek
isteyen bir iilkedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda kamuoyu ile paylasilan Saglik ipek Yolu
kavrami, saglik alaninda ig birliginin ve geleneksel Cin deneyiminin giizergdh {ilkeleri ile

paylasiimasini hedeflemektedir. COVID-19 pandemisi ile Saglik ipek Yolu énem kazanmis ve

1 2013 yilinda “Bir Kusak Bir Yol” adiyla tanitilan bu proje, 2016 yilinda “Kusak ve Yol Girigimi”
olarak yeniden adlandirilmigtir. Bu isim degisikliginin temel sebepleri; “Bir” kelimesinin sadece kara ve
deniz ticareti gibi bir alg1 yaratmasi, “girisim” kelimesinin altyapi, enerji ve ulagim gibi farkli ekonomik
is birligi mekanizmalarin1 kapsiyor olmasi ve proje ilerledik¢e batili devletler tarafindan daha fazla
tartisilan Cin merkezli kiiresel hakimiyet ile iliskilendirilmesinden kacinma kaygisi seklinde 6zetlenebilir
(Bérzina-Cerenkova, 2016).

2 Belt and Road Initiative, baz1 kaynaklarda Kusak ve Yol Inisiyatifi olarak cevrilmistir. Kusak ve Yol
Girigimi olarak da kullanim1 mevcuttur.

International Journal of Political Studies 10/3 (December 2024)



Tugba Aydin Halisoglu

Cin, dis politika degerleri ile biitiinlesmis bir as1 diplomasisini Saglik Ipek Yolu {izerinden

uygulama imkani bulmustur.

Bu calismanin amaci, Cin’in as1 diplomasisi uygulamalarmi Saglik Ipek Yolu hedefleri
baglaminda incelemektir. Bu sebeple Cin’in dig politika arglimanlarinin as1 diplomasisi
uygulamalar1 cercevesinde nasil uygulandigi analiz edilmistir. Saglik ipek Yolu’na dair Cin
Halk Cumbhuriyeti tarafindan yayinlanan resmi belgelerin analizi yapilarak, saglikla ilgili hangi

temalarin ve amaglarin 6n plana ¢ikarildigi tanimlanmistir.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde Cin Halk Cumhuriyeti kisaca “Cin”, Kusak ve Yol

Girisimi ise kisaca Yeni Ipek Yolu® olarak tanimlanacaktir.
Dis Politika Unsuru Olarak Kiiresel Saghik ve Saghk Diplomasisi
Kiiresellesme ve Saghk

Kiiresellesme, ozellikle 1980°li yillardan itibaren toplumsal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
etkileri gdzlemlenebilen bir olgudur. Iletisim ve ulasim gibi alanlarda yasanan bas dondiiriicii
gelismeler, toplumlart ve egemen ulus-devletleri hi¢ olmadigr kadar birbirine yakinlagtirmigtir.
Devletler, ticaret dahil olmak tizere birgok alanda is birligine gitmis, bireyler daha fazla serbest
dolasim imkanindan yararlanmaya baslamigtir. Biitiin bu gelismeler, devletleri gériinmez bir
bag ile birbirine baglamakta ve dolayisi ile kiiresellesme zincirindeki bir halkanin diger halkay1

etkilemesi kag¢inilmaz olmaktadir.

Saglik, tam bu noktada 6nem kazanmaktadir. Ulasim imkanlarinin ve ticaretin artmasi gibi
kiiresel gelismeler, saglik agisindan iki yonlii bir etkiye neden olmaktadir. Ulasim imkanlarinin
artmasi bireylerin hayatinda biiyiik kolaylik sagladigi kadar, “mikrobik trafik” adi verilen yeni
bir durumu da ortaya ¢ikarmaktadir. Mikrobik trafik, seyahatlerde meydana gelen artis
nedeniyle giinliik binlerce bulasici viriis temasi tiretilmesidir (Aba, 2018: 184-185). Bu yoniiyle
ulagim, saglik ekipmanlarinin tasinmasimi kolaylastirdigt kadar, yeni bulagici temalarin
tiretilmesine de neden olmaktadir. Ticaret agisindan degerlendirildiginde de benzer iki yonlii bir
etki ortaya c¢ikmaktadir. Bu etkilerden biri, saglik ekipmanlarmin taginmasi noktasinda
kolaylastiric1 bir islev géren olumlu bir etkidir. Ticaretin bu derece yayginlagsmasi, bulasici
hastaliklar1 ve pandemileri kontrol edebilme noktasinda istiinliik saglayabilme potansiyelini
gelistirmistir (Feldbaum, Lee ve Michaud, 2010:85). Dolasim, ayni zamanda olumsuz etki
yaratma potansiyeline sahiptir. Ticaret ile insanlarin da dolasimi artmis ve bu sebeple

hastaliklarin da tasinmasi kolaylagmistir. Ancak bu sonug, giiniimiize has bir durum degildir.

3 ipek Yolu’na tarihsel atifta bulunmak amaci ile baz1 akademik kaynaklarda ve medyada eski Ipek Yolu
ve Yeni Ipek Yolu seklinde bir tanimlamaya gidilmektedir. Ancak Yeni Ipek Yolu kavrami, Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan kullanilan resmi bir kavram degildir.
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Ornegin, 1347-1351 yillar1 arasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan Kara Veba, uluslararasi ticaret
etkinliklerinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Aba, 2018: 184). Kefe ile ticaret yapan
Avrupali tiiccarlarin mallarmi Sicilya’ya getirmeleri ile veba salgini Asya’dan Avrupa’ya
ulasmus, ticaret rotalar1 {izerinden Ingiltere, irlanda, Fransa gibi iilkelere yayilmistir (Geng,
2011:127). Dolayst ile ticaret ve saglk, gecmisten bugiine birbirine zit bir denge

gorlinlimiindedir.

Ulasim imkanlarindaki artig ve mikrobik trafik, sadece belli bir iilke sinir1 i¢cinde ortaya ¢ikip
ulusal bir saglik sorunu yaratmamakta, ayni zamanda diger devletleri de aninda etkileyebilen
siir-Gtesi bir soruna doniisebilmektedir. 19. yilizyildan itibaren ulus-devletler diizeyinde saglik
alaninda is birligi drnekleri goriilse de kiiresellesme ile saglik yonetisimi ve saglik diplomasisi
gibi birden fazla ulus-devletin ve devlet dig1 aktoriin yer aldig1 ¢ok-aktorlii bir yapr s6z konusu
degildir. Bu ¢ok-aktorli yapi, gintimiizde ulus-devlet sinirlari igerisinde de kendisini
gostermektedir. Tengilimoglu ve Giizel (2018:21-36), saglik politikasini etkileyen aktorleri
yasama, yiriitme ve yargi organlarinin yam sira Saglik Bakanligi, biirokrasi, siyasi partiler,
medya, sivil toplum orgiitleri, ¢ikar gruplar1 ve uluslararasi orgiitler olarak siniflandirmistir. Bu
aktorler glinlimiizde hem ulusal hem de uluslararasi saglik politikasini belirleyen aktorler olarak

kiiresel saglik mekanizmasini etkin bir sekilde stirdiirmektedir.

Kisacast kiiresellesmenin ticaret ve ulasim bilesenleri, saglik ile zit yonlii yapilanma
icerisindedir. Yani kiiresellesme hem saglik alaninda is birligini artirmakta, hem de kiiresel
yonetigsim iizerine uluslararasi rejimin yetersiz kalmasi gibi zorluklar1 da yaratabilmektedir
(Fidler, 2001:842). Kiiresellesme ayrica, saglik sistemlerinde doniisiim saglayarak {ilkelerin

saglik politikas1 uygulamalarini da etkileyebilmektedir (Aba, 2018:185).
Kiiresel Saghk, Saghk Diplomasisi ve Dis Politika

Feldbaum, Lee ve Michaud (2010:82) kiiresel sagligi, dis politika yapicilarin diger devletler
iizerinde baski saglama araci olarak tanimlamistir. Clinkii bulasic1 hastaliklar, ulusal giivenlik,
askeri kapasite ve ekonomik gili¢ gibi unsurlar iizerinden bir tehdit olusturabilmekte ve bu
tehditler dis politika yapicilarinin dikkat ettigi temel unsurlara doniisebilmektedir. Bu sebeple
kiiresel saglik, giivenlik endisesi ile dis politikanin diizenledigi énemli alanlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir yoniiyle saglik, teknik bir igerik olmaktan ¢ikmakta, yiiksek siyaset
alanina dahil olarak 21. yiizyilin 6nde gelen siyasi degeri olarak yiikselmektedir (Fidler,

2006:184).

Kiiresel saglik alaninda is birligini yansitan kavramlardan biri, saglik diplomasisidir. Michaud
ve Kates (2013:24), saglik diplomasisini kiiresel saglikla ilgili etmenlere odaklanan, dogrudan

veya dolayli olarak gergeklesen uluslararasi diplomatik etkinlikler olarak tanimlamaktadir.
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Tarihsel acidan degerlendirildiginde, saglik diplomasisinden ¢ok ©Once medikal diplomasi
kavrami kullanilmistir. Medikal diplomasi, 1978 yilinda Peter Bourne tarafindan gelistirilmis ve
sagligin diplomatik iliski kurma yoniine deginilmistir. Kavram zamanla kiiresel saglik
diplomasisine doniismiis ve giiniimiizde temel diplomasi, ¢ok paydasli diplomasi ve resmi
olmayan diplomasi uygulamalar1 olmak {izere ii¢ ayr1 kategoriyi kapsayacak sekilde ele
alinmaktadir (Katz, Kornblet, Arnold vd.,2011: 505-506). Bu kategorilere gore saglk
diplomasisi, hem devletler arasinda geleneksel diplomasi uygulamalarini icermekte hem de
ulus-devletlerin disinda sivil toplum 6rgiitleri ve halk gibi devlet dis1 aktérlerin de katilimini ve
etkilesimini gerektiren bir yap1 sergilemektedir. Kiiresel saglik diplomasisi, sadece diplomatik
yetkililerin karsilikli miizakereler yiiriittiigii geleneksel diplomasi uygulamalar1 seklinde
gergeklesmemekte, siirece alan uzmanlarmin katilimi da s6z konusu olabilmektedir (Hotez,
2014:1). Dolayist ile bagka iilkelerde faaliyet gosteren saglik calisanlari da bu diplomatik
etkilesimde yer alabilmektedir (Michaud ve Kates, 2013:24). Kisaca saglik, ulus devlet
siirlarin1 agan ve kiiresel i birliklerini gerektiren bir meseledir. Dolayis1 ile kiiresel saglik
diplomasisi ¢ok aktorlii, ¢cok diizlemli ve saglik {izerine miizakerelerin kiiresel saglik
politikasinin ¢ergevesini sekillendirdigi bir kavram olarak nitelendirilmektedir (Kickbusch,

Silberschmidt ve Buss, 2007:230).

Saglik diplomasisi, kiiresel saglig1 destekleme ¢abalarini iceren bir dis politika hedefi olarak da
tanimlanabilmektedir (Feldbaum, Lee ve Michaud, 2010:85). Kiiresel saglik ve dis politika
birlikteligi, tarihte yeni bir durum degildir. 23 Temmuz 1851 tarihinde Paris’te ilk uluslararasi is
birligi, Uluslararas1 Saglik Konferanslar ile baglamis ve 19. ylizy1l boyunca Roma, Venedik,
Washington, Istanbul ve Viyana gibi bircok sehirde on adet konferans gergeklestirilmistir. Bu
konferanslarin temel 6zelligi, saglik alaninda calisan yonetici ve bilim adamlarinin bulusmasi
icin bir platform olusturmas1 ve aralarinda uluslararasi bilgi degisiminin saglanmasidir (Jones,
1975:9). Dolayist ile saglik ile ilgili meseleler, bir dig politika argiimani olarak giiniimiizde de

Onem kazanmaktadir.

Dis politika ve saglik alanindaki birliktelik, birgok iilkenin dig politika belgelerinde de yerini
bulmaktadir. 2012 yilinda Avrupa kitasindaki 53 iilkenin Saglik 2020 (Health 2020) adi altinda
yeni bir ortak Avrupa Saglik Politikasi ¢er¢evesini yaymmlamasi, bu duruma bir 6rnek teskil
etmektedir. Saglik 2020 politikasi kapsaminda bulasici etmenlerin smir tanimayan yapisi
vurgulanmis, saglik sorunlarinin tek basina yerel ¢oziimlerle iistesinden gelinemeyecegi ifade
edilmis, saglik ve dig politika arasindaki baglantiya dikkat cekilerek sektorler arasi, ¢ok
diizlemli ve c¢ok tarafli siyaset yapmanin ulusal c¢abalara destek verecegi vurgusu yapilmistir
(WHO, 2015:3). Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde ise, sagligin bir dis politika alani olarak
degerlendirildigi aciktir. Kamu saghgim diinya genelinde iyilestirmek, Amerika Birlesik
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Devletleri i¢in ulusal giivenligin saglanmasinin ve gelismekte olan {ilkelerde demokrasinin
desteklenmesinin bir yolu olarak goriilmektedir (CFR, t.y). Aslinda bu yaklasim, saglik
endisesinden ¢ok daha &te, ulusal ¢ikarlarin okyanus 6tesinde gerceklestirilmesi adina sagligin

bir arag¢ olarak kullanildig1 izlenimini verebilmektedir.

Kevany (2014:790), kiiresel saglik programlarinin dis politika ve diplomasi hedefinden uzak
gerceklestirildigi takdirde saglik uygulamalarinda ikilige sebep olacagini ifade etmektedir. Buna
gore, mevcut ikili yap1 herhangi bir toplumdaki norm ve degerlerle celisebilen kiiresel saglik
programlarini ortaya g¢ikaracak ve bu durum da diplomasiye ve dis politikaya giiveni azaltacak
bir sonug yaratacaktir. Dolayisi ile kiiresel saglik politikasi, kapasite gelistirme ve etki saglama
vizyonu ile sosyal ve yasal mesruiyet zemininde, akilli gii¢ ekseninde olmalidir (Kevany,
2014:790).

Saglik ipek Yolu ve Cin
Cin’in Dis Politika Ilkeleri

Saglik Ipek Yolu’nun stratejisini ve amaclarim anlayabilmek i¢in, Cin’in dis politika ilkelerinin

temellerini iyi tanimak gereklidir.

Cin’in dis politikasini, 1949 yilindan itibaren {i¢ ayr1 donemde incelemek miimkiindiir. Birinci
doénem, 1949-1976 yillarin1 kapsayan, Mao’nun 6gretilerinin yani sira Marksizm ve Leninizm
ideolojik akimlari ile ¢evrelenmis ve liderligi Mao Zedong tarafindan yiiriitiilen bir donemdir.
Bu dénemin onciil dis politika anlayisi, “Tek Bir Cin” ve “Bir Yana Yaslanmak” ilkeleri {izerine
kurulmustur. ikinci donem ise kendi iginde iige ayrilmaktadir. ki, 1978-1989 yillarim kapsayan
ve liderligi Deng Xiaoping tarafindan yapilan déonemdir. Xiaoping doneminde, Deng Xiaoping
Teorisi ve Cin usulii sosyalizm ideolojisi rehber alinmis, “Baris ve Bagimsizlik” ile “Barig
Icinde Bir Arada Yasamanin Bes ilkesi*” cercevesinde dis politika yiiriitiilmiistiir. ikinci
donem, 1989-2003 yillarin1 kapsayan ve Jiang Zemin tarafindan liderligi yapilan donemdir. Bu
donemin belirleyici yaklasimi “Ug Temsil Teorisi®’dir ve bu yaklasim kapsaminda “24 Karakter

Stratejisi®” ve “disa acilmak” ilkeleri gergevesinde dis politika yiiriitiilmiistiir. Ugilincii donem

* Barig Icinde Bir Arada Yasamanin Bes Ilkesi, egemenlik ve toprak biitiinliigiine karsilikli saygi,
karsilikli saldirmazlik, i¢ islerine karismama, esitlik ve karsilikli yarar ve baris i¢inde bir arada yasama
ilkeleri seklinde tanimlanmaktadir (Ministry of Foreign Affairs, t.y).

5 Ug Temsil Teorisi, Marksizm-Leninizm, Mao Zedong Yaklasimi ve Deng Xiaoping Teorisi’nin devami
niteliginde olan, reform, kalkinma, istikrar, i¢ ve dig politika gibi konular iizerine yeni fikir diisiinceler
iceren yaklasimdir (Theory China, 2021).

6 Cince “/NFRUIZE, WTRJHIER, UIBENAT, #EOLIEME, BT, 40485k, olarak yazilan, 24
Cince karaktere atfen “24 Karakter Stratejisi” olarak isimlendirilen stratejinin temel séylemleri “sakince
gozlemleyin, pozisyonumuzu koruyun, olaylarla sakince basa ¢ikin, kapasitelerimizi gizleyin ve
zamanimizt kollaym, diisiik profili korumada iyi olun ve asla liderlik iddiasinda bulunmayin”
prensiplerini igermektedir (Holt v.d: 2011:34).
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ise 2003-2013 yillarim1 kapsayan ve liderligi Hu Jinato tarafindan yapilan donemdir. Bu
doénemin temel yaklagimi bilimsel kalkinmadir ve bu yaklagim baglaminda “uyumlu bir diinya”
ve “baris ve kalkinma” ilkeleri ¢ergevesinde dis politika uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Son
donem ise, 2013 yilindan giiniimiize kadar halen siirmekte olan “Yeni Cagda Cin Usuli
Sosyalizm Uzerine Xi Jinping Diisiinceleri” yaklasimi etrafinda sekillenen ve “ortak kaderli
toplumlar”, “Cin Karakteristikli Biiyiik Gii¢ Ulkeleri iliskisi” ve “dip diisiinme’ (bottom-line
thinking)®” ilkeleri {izerine dis politika yiiriiten Xi Jinping dénemidir (Velez-Serrano, 2018:6).

Akdag (2023:78) ise, Cin dis politikasindaki doniisiimii iki donemde gruplandirmistir. Bu
donemler kisaca, 1949-1978 yillar1 arasinda ideolojinin ve liderin belirleyici oldugu birinci
donem ile diisiik profil ve pragmatik dig politika anlayisinin hakim oldugu 1978 ve sonrasi
donemdir. 1978 ve sonrasi donem, uluslararasi alanda yasanan doniisiimlerden etkilenen Cin’in,
1990’1 yillarin basinda Deng’in disiik profilli dis politika argiimani ile baglayan, 2000°li
yillarda ¢ok boyutlu dis politikaya yonelimi ile devam eden ve 2011 yilindan itibaren iddial1 bir
dis politika arglimani ile gelinen siire¢ olarak 6zetlenebilir (Akdag, 2023: 83-89).

Saglik Ipek Yolu, 1978 ve sonrast dénemin bir {iriinii olan, &zellikle de Xi Jinping tarafindan
yiiriitiilen iddiali dis politika doneminin Snemli bir ¢iktis1 olarak ele almabilir. Ozellikle
ekonomik gelisme ve istikrar gercevesinde ele alinan ve stratejik firsatlar donemi olarak
tanimlanan 2002-2013 doénemi ile Xi Jinping’in Cin’in kiiresel etkisine odaklandigi 2013 ve

sonrast donem saglik diplomasisinin bir yansimasidir.

Deng Xiaoping doneminde Cin dig politikast bagimsiz ve bariscil kalkinma stratejisi
cercevesinde uygulanmis, Jinping’in baskanligina kadar gecen siirede gelisen ve doniisen
uluslararast ortamda oncii yaklasim olarak kabul edilmistir. 199011 yillarin basinda uluslararasi
ortamda yasanan gelismelerle birlikte sekillenen ve Deng Xiaoping Teorisi olarak tanimlanan
bu yaklagim, Cin'in bagimsizligini, egemenligini ve toprak biitiinliigiinii korumayi, reform ve
ekonomik acilim i¢in elverigli bir uluslararasi ortam yaratmayi, diinya barigsin1 korumay1 ve

ortak kalkinmayi1 ilerletmeyi temel dis politika ilkeleri olarak belirlemistir (Singh, 2014).

Stratejik firsatlar donemi, 2002 yilinda 16. Parti Kongresi’nde Jiang Zemin tarafindan sunulan
siyasi raporda yer almistir. Bu rapora gore stratejik firsat, sikica kavranmasi gereken yirmi
birinci yiizyilin ilk yirmi yilim1 betimlemekte, kiiresellesme giiglerini kucaklama ve Cin’in

gliciinii bariscil yollarla insa etme iizerine odaklanmaktadir (The Center for Strategic

" Dip diisiinme, bu makalenin yazari tarafindan yapilan bir ¢eviridir.

8 Bottom-line thinking kavrami Xi Jinping tarafindan sikhikla kullanmakla birlikte, igerigi hakkinda
aciklama yapmadig ifade edilmektedir. Xi Jinping'in bottom-line thinking kavramu ile gesitli zorluk ve
giicliiklerle basa cikabilmek i¢in herkesin en kotli durum varsayimlarini ve zihinsel hazirliklarini her
acidan yapmasini istedigi yoniinde tahminler bulunmaktadir (Zeng, 2023).
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Translation, t.y). Buna gore, mevcut uluslararasi sistemde baris ve kalkinmaya odaklanmak, tiim
milletlerin yararmadir. Cilinkii i¢inde yasadigimiz diinya, farkli medeniyetlere ve sosyal
sistemlere sahip rengarenk bir diinyadir. Boyle bir diinyada ortak paydalar aranarak yan yana
kalkinmali, kalkinma modelleri c¢esitlendirilmeli, insanligin ortak yararina olacak sekilde
ekonomik kiiresellesme desteklenmeli, uluslararasi iliskilerde demokrasiyi destekleme yoniinde
hareket edilmelidir. Gelismis iilkelerle iliskiler siirdiiriilmeli, komsu {ilkeler ve ii¢lincii diinya
tilkeleri ile is birligi artirlmahidir. Cok tarafli diplomatik iliskilerde aktif rol alma temelinde
uluslararasi orgiitler ile rol paylasimi 6nemlidir. Biitiin bu siire¢, Deng Xiaoping Teorisi’ne ve

Ug Temsil Teorisi’ne siki sikiya bagl kalarak gergeklestirilmelidir (Zemin, 2002).

2013 ve sonrast donem ise, Deng Xiaoping’in onciiliglinii yaptigr “diisiik profil ¢izme”
yaklasiminin yerine Xi Jinping’in “Cin Karakteristikli Biiyiikk Ulke Diplomasisi” anlayist
iizerine sekillenmis ve Jinping ile yeni bir liderlik donemine girilmistir. 29 Kasim 2014
tarihinde ortaya atilan bu yaklagim, Cin dis politikasindaki donilisimii gostermektedir. Bu
yaklagim, Cin Halk Cumhuriyeti adina Fransa Biiyiikel¢isi olarak gorev yapmis olan Wu
Jianmin tarafindan dogru bir zamanda adim atilmis bir yaklagim olarak ifade edilmistir.
Jianmin’e gore Cin, bugiin diinya sahnesinin merkezinde yer almaktadir ve bu durum, 1840°tan
beri Cin’in geldigi en {ist uluslararasi statiidiir. Diinyada yasanan olaganiistii gelismeler
kapsaminda Cin, diinya devletleri tarafindan daha biiyiik rol oynamasi i¢in ¢agrilmaktadir
(Yiming, t.y: 2). Cin Karakteristikli Biiyiik Ulke Diplomasisi, uluslararasi iliskilerde giiven ve is
birligini tesvik etmek icin her lilkenin egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin taninmasini
savunan uluslar arasinda karsilikli saygi ilkesini, uluslararasi ¢evrede daha fazla is birligine
odaklanan ve devletlerin ancak birlikte calisarak ortak faydalara ulasabildigi kazan-kazan
ilkesini, diger tilkelerin i¢ islerine karigmama ilkesini, daha adil bir kiiresel yonetisim adina
farklr uluslarla diyalogu tesvik eden, biiyiikliikleri veya giicleri ne olursa olsun tiim {ilkelerin
uluslararast iligkilerde s6z sahibi olmasi gerektigi fikrini onceleyen kapsayicilik ilkesini, iklim
degisikligi, ekonomik esitsizlik ve sosyal adalet gibi konularda ortak hareket ederek kiiresel
¢cozlimler treten siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini ve kiiltiirel etkilesimler yolu ile ortak anlayis
ve saygiy1 yerlestirme amaci ile kiiltiirel degisim ilkesini kapsamaktadir ( Thames, 2022: 250-
251).

Saglik diplomasisi ile ilintisi degerlendirildiginde, 6zellikle Xi Jinping doneminden itibaren
Pekin’in  kontrol edebilecegi platformlar olusturulmaya calisilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nden gelebilecek stratejik baskidan kurtulmayi amaglayan bu yeni uluslararasi ortam,
diger devletleri kiskirtmaktan uzak, ekonomik kalkinmayi gelistirmeye yonelik, 6ziinde Cin’in
giivenligini koruyabilecek ve Cin’i uzun doénemli stratejik amaclarina ulastirabilecek bir yapi

olarak betimlenmektedir (Savas, 2016:101). Yeni Bin Y1l olarak adlandirilan, Cin ve Amerika
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Birlesik Devletleri’nin birbirilerine ihtiyaglart olduklarimi kavradiklar1 donemde ise Cin,
ozellikle gelisme gosteren {ilkelerle etkilesime Onem vermis ve ekonomik biiylimenin

stirekliligini saglayabilmek adina da hammaddelere erisime 6zen gostermistir (Kissinger, 2015:
586).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis politikas1 bagimsizlik, saldirmazlik, diger iilkelerin i¢ islerine
karismamak, esit hak ve karsilikli yarar prensibi cercevesinde iliskileri gelistirmek ve barig
icinde bir arada yasamak seklinde bes prensip ¢ercevesinde betimlendiginde, esit hak ve yarar
prensibinin, Cin’in 6zellikle giiclii-zayif ayrimi gézetmeden diger devletlerle olan iliskisinde
belirleyici oldugu, bu durumun ise Cin’in Ozellikle Afrika ve Ortadogu gibi iilkelerle
etkilesimini arttirict bir etki sagladigi sdylenebilir (Karaca, 2008: 121-122). Bu hedefler
cercevesinde Asya iilkeleri, Cin i¢in 6nemli bir diger bolgedir. Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi’ni (ASEAN) olusturan bu iilkeler, Cin i¢in hem biiyilik bir pazar olarak goriilmekte hem
de tiretim agini gelistirme yoniinde de biiyiik bir kaynak yaratmaktadir (Oktay, 2019: 526). 2013
yilinda ilan edilen Bir Kusak Bir Yol Girisimi kapsaminda degerlendirildiginde, ASEAN
iilkeleri ile ortaklasa gelistirilebilecek altyapilar, ekonomik biitiinlesmeyi saglama ve sosyal ig
birligini gerceklesme yoniinde Cin’in dis politika hedefleri agisindan 6nemlidir (Oktay, 2019:
528).

Bu dis politika ilkeleri pandemi kapsaminda incelendiginde, Cin’in 2003 SARS salgininda yerel
ihtiyaclarin organize edilmesi, saglik yonetisimi i¢in uluslararasi saglik aglariin yaratilmasi ve
vatandaglarin uyum gosterdigi giiclii bir gozetim ve karantina olusturulmasi yoniinde dersler
¢ikardig1 ve bu dersleri daha giiglii bir sekilde COVID-19 pandemisini kontrol etmek amaci ile
kullanmaya calistig1 ifade edilebilir (ISDP, 2021:5). Bu sebeple COVID-19 pandemisi, Cin’in
dis politika ilkelerini ve hedeflerini gerceklestirebilmesi adina 6nemli bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Cin, pandemi doneminde 6zellikle batili kaynaklar tarafindan pandeminin
cikis noktast olarak hedef gosterildigi ve iilke itibarmin bu yolla zedelendigi yoniinde
propaganda faaliyetlerini siklagtirmistir. Dolayisi ile Cin, hem pandeminin kaynak {ilkesi
olmadigi yoniinde bilgilendirme faaliyetleri yaparak igte ve dista iilke itibarini koruma, pandemi
ile miicadele eden iilkelere tibbi yardim ve ilag yardimi yapilarak Cin’in pandemi
deneyimlerinin paylasma hem de iilke i¢inde pandemi kontrol altina alindiktan sonra Nisan
2020’den itibaren as1 diplomasisini hayata gecirme yoniinde bir dis politika izlemistir (Verma,
2020: 251-253). Kisacasi Cin, rakibi Amerika Birlesik Devletleri krizle sarsilirken, krizi kendi
adina tarihi bir firsata ¢evirmek i¢in ¢alismalara baglamistir (Cihangir, 2020:276).

Cin, yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizen arayisinda hegemonyay1 bir arag olarak

kullanmayacagimi beyan etmistir. Hegemonya yerine reformlar, uluslararasi iligkilerin
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demokratiklestirilmesi, uluslararasi diizenin yasa ve sinirlarina uyma ve artan kapasitesi
dogrultusunda ek sorumluluklar yiiklenme yoniinde bir diizen talebini siklikla dile getirmistir
(Kissinger, 2015: 595-597). Bu prensipler dogrultusunda pandemi doneminde adimlar atilmis ve
krizle miicadele eden batili iilkeleri karsisina almamaya 6zen gostererek, diplomatik yollart

kullanma suretiyle siireci lehine ¢evirme yoluna gitmistir.
Saghk ipek Yolu: Stratejiler, Beklentiler ve Sorun Alanlar

Saglhk ipek Yolu kavrami, giiniimiiz Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Saghk Komisyonu'nun
onciilii olan Ulusal Saglik ve Aile Planlamasi Komisyonu tarafindan Ekim 2015'te yaymlanan
bir belgede yer almig ve merkezi hiikiimetin Kusak ve Yol Girisimi uygulamalarina katkida
bulunma gerekliliginden yola ¢ikilarak tanimlanmigtir. 2016 yilinda ise Xi Jinping tarafindan
Ozbekistan ziyaretinde Saglik Ipek Yolu’nun icerigi tanitilmis ve sonraki siirecte Diinya Saglik
Orgiitii ile Saglik Ipek Yolu’nun desteklenmesi hususunda mutabakat zapti imzalanmistir

(Huang, 2022:567).

Calismanin bu boliimiinde Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan kamuoyu ile paylasilan ve Saglik
Ipek Yolu ile ilintili stratejik belgeler, toplanti sonuglari ve planlarin analizi yer almaktadir. Bu
belgelerin Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan resmi web sayfalari tizerinden kamuoyu ile
paylasilmis ve erisilebilir ingilizce metinler ve belgeler olmasi1 hususuna dikkat edilmistir. Bu
baglamda, Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ve Xinhua Haber Ajansi'nin
rehberliginde Cin Ekonomik Bilgi Servisi ve Devlet Bilgi Merkezi tarafindan yiriitiilen The
Belt and Road Portal ile ulusal saglik politikalarindan sorumlu kurum olan Cin Halk
Cumhuriyeti Ulusal Saglik Komisyonu resmi web sayfalari iizerinden belge taramasi
yapilmistir. Tarama sonucunda Saglik Ipek Yolu hedefleri ile ilintili olarak elde edilen
kaynaklar arasindan Agustos 2017 tarihli Saglik Isbirligi'ne Dogru Kusak ve Yol Ust Diizey
Toplantisi: Saghk Ipek Yolu’na Dogru bashkli iist diizey toplanti sonuglari, 2016-2020
donemlerini kapsayan Geleneksel Cin Tibbi i¢in “Kusak ve Yol” Kalkinma Plani, 2018-2020
tarihlerini kapsayan Ipek Yolu Standardizasyon Eylem Plan1 ve 2019 tarihli Bir Kusak Bir Yol
Girigsimi Siireci, Katkilar ve Beklentiler baslikli belgeler incelemeye dahil edilmistir. Analiz
baglaminda Saglik ipek Yolu’nun hedefleri ve amaglar1 kapsaminda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
Saglik Ipek Yolu ve kiiresel saglik alanindaki hedefleri, beklentileri ve problemleri

degerlendirilmistir. Analiz iliskin sonuglar asagidaki gibidir:

a-) Saghk Isbirligi’ne Dogru Kusak ve Yol Ust Diizey Toplantisi: Saglhk Ipek Yolu’na Dogru
(2017)

18-20 Agustos 2017°de Saglik Bakam, saglik calisanlari, Diinya Saglik Orgiitii, GAVI,
UNAIDS, OECD ve Global Fund gibi uluslararasi kurum ve Orgiitlerin katilimi ile Saglik
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Ishirligi'ne Dogru Bir Kusak Bir Yol Ust Diizey Toplantisi: Saglhk Ipek Yolu'na Dogru (The
Belt and Road High-Level Meeting for Health Cooperation: Towards a Health Silk Road)
gergeklestirilmigtir. Toplantida geleneksel saglik kiiltiirtine, saglik ve ekonomi iligkisine ve

temel is birligi alanlarina deginilmistir. Bu baglamda (NHFPC, 2017):

-Saglik, ekonomik kalkinma icin onemlidir. Ipek Yolu iilkelerinin ulusal saglik sistemlerinin
gelistirilmesinin sadece insan sagligina degil, ayni zamanda ekonomik gelismeye de katkisi
olacaktir. Saglik alanindaki yatirimlarin yoksullugu azaltma ve kiiresel giivenlige katkist
olacaktir. Bu sebeple sagligi dncelemenin ve sagligi fonlamanin ‘herkes igin ortak bir ¢agri’

oldugu vurgulanmustir.

-Geleneksel kiiltiiriin saglik sisteminin 6zline tasinmasi énemlidir, ¢linkii geleneksel Cin tibb1
uygulamasimin ipek Yolu iilkelerinde uzun bir tarihi gegmisi vardir. Bu durum ise, medeniyetler
arast ortak O0grenme yolunun desteklenmesinde ve kiiresel sagligmin kurumsallastirilmasi,
giiclendirilmesi ve siirdiiriilmesinde 6nemlidir. Medikal bilimlerde ¢ok diizeyli ve yiiksek
standarth arastirma ve gelistirmenin pandemi arastirmalarinda yenilik ve doniisiim
yaratacagindan yola cikarak, Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri ile
uyumlu Ipek Yolu Saglik Politikas1 Arastirma Aginda ortak ¢alisilmasi vadedilmistir.

-Is birligi hedefleri olarak ise {i¢ ana hedef tanimlanmis ve her bir hedef detayl bir sekilde
sunulmustur. Buna gore ilk hedef, yakin ortakliklar kurulmasi yoluyla Saghk ipek Yolu’nun
giiclendirilmesi, bu yolla Kuzey-Giiney ile Giiney-Giiney is birliginin desteklenmesidir. ikinci
hedef, saglik alaninda bilgi degisimlerinin artirilmasi, saglk giivenliginin korunmasi, saglik
gelisiminin desteklenmesi, insan refahim1 ve saghgimi gelistirecek saglikla ilintili yeniliklerin
giiclendirilmesi, sosyal uyumun ve sosyal kapsayiciligin zenginlestirilmesidir. Son hedef ise
ortak anlayis, giiven ve dostlugun insa edilebilmesi i¢in hiikiimetler, uluslararast ve bolgesel
orgiitler, 6zel sektor, sivil toplum ve halkin tesvik edilmesidir. Is birliginin temel prensipleri
baris, is birligi, aciklik, kapsayicilik, seffaflik, ortak 6grenme, ortak fayda ve ortak sorumluluk
ekseninde hukukun iistlinliigl, ortak ¢ikarlar, ortak caba ve herkes i¢in firsat esitligi temelinde is

birliginin giiglendirilmesi olarak tanimlanmuistir.
b-) Geleneksel Cin Tibbt icin “Kusak ve Yol” Kalkinma Plani (2016-2020)

Bir diger 6nemli belge, Geleneksel Cin Tibb1 i¢in “Kusak ve Yol” Kalkinma Plan1 (2016-2020)
belgesidir. Geleneksel Cin tibbi alaminda, Ipek Yolu giizergdhinda bulunan iilkelerle bilgi
degisimi ve is birligini giigclendirmek gibi hedeflerle geleneksel Cin tibbinin ¢ok yonlii agilimi
hedeflenmis ve yeni bir model olusturulmak istenmistir. Bu Plan ile 2020 yilina kadar

glizergahtaki iilkelerle is birligi i¢inde otuz adet Geleneksel Cin Tibbi Merkezi’nin insasi ve
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yirmi uluslararasi standardin ilan edilmesi gibi 6nlem ve hedefler tanimlanmistir (Belt and Road

Portal, 2017).
c-) Ipek Yolu Standardizasyon Eylem Plani (2018-2020)

Ipek Yolu Standardizasyon Eylem Planmi (2018-2020), ‘Kilit Gorevler’ bashgi altinda saglhk
konusuna yer vermistir. Bu Plan’a gore Kilit eylemler, saglik hizmetleri alaninda
standardizasyon is birligini gii¢clendirmek ve insandan insana baglar1 gelistirmek, geleneksel
Cin tibb1 i¢in uluslararasi standartlarin formiilasyonu ve revizyonunda is birligini tesvik etmek,
tibbi malzemeler, tibbi cihazlar, teknoloji ve bilisim alanlarinda uluslararasi standartlarin
gelistirilmesini hizlandirmak ve geleneksel Cin tibbi igin uluslararasi standart sistemini

ortaklasa gelistirmek olarak tanimlanmistir (Belt and Road Portal, 2018).
d-) Bir Kusak Bir Yol Girisimi Siireci, Katkilar ve Beklentiler (2019)

Pekin’de 25-27 Nisan 2019 tarihli 1. Kusak ve Yol Forumu’nda sunulan Kusak ve Yol Girigimi
Ilerleme, Katkilar ve Beklentiler (The Belt and Road Initiative Progress, Contributions and
Prospects) baslikli belge, 2013 yilindan beri gerceklestirilen ilerleme, katkilar ve gelecek

beklentileri hakkinda bilgi sunmaktadir. Buna gore:

- ‘Birbirine Daha Yakin Insandan Insana Baglar’ baslhigi altinda, saglik alaninda yapilan

ilerlemelere yer verilmistir.

- “‘Saglik ve Ilag Alaninda Derin s birligi’ alt baghiginda, Mogolistan, Afganistan, Diinya Saglk
Orgiitii ve Bill & Melinda Gates Vakfi gibi iilke ve cesitli kurumlar ile saglik sektorii alaninda
56 adet anlasmanin imzalandigi agiklanmig; Orta Asya, Bati Asya ve Lancag-Mekong
bolgesinde yer alan iilkelerde goriilen ¢esitli hastaliklarin 6nlenmesi ve kontrolii kapsaminda is
birliklerinin yiiriitildigl ifade edilmistir.

-Geleneksel Cin ilag Merkezleri’nin Yeni ipek Yolu kusagindaki 35 iilkede kuruldugu
belirtilmistir.

- ‘Katkilar’ bashgir altinda ise Cin’in tarim, egitim, c¢evre gibi konularda yardimlar
gerceklestirdigini ve Yeni Ipek Yolu kapsaminda Diinya Saghk Orgiitii ile saglik is birligi
alaninda mutabakat anlagmasi imzalandig1 ifade edilmistir.

- ‘Medeniyetlerin Birbirine Baglanmas1” bashigi altinda, Yeni ipek Yolu’nun iilkeleri saglik,

spor, kiiltiir, turizm gibi alanlarda genis bir is birligine tesvik ettigi vurgulanmistir (Belt and
Road Portal, 2019).

Saglik ipek Yolu’nun Politik Kapsam

International Journal of Political Studies 10/3 (December 2024)



Tugba Aydin Halisoglu

Kusak ve Yol Girisimi, Xi Jinping tarafindan 7 Eyliil 2013 tarihinde Bir Kusak Bir Yol Girigimi
ismiyle kamuoyuna duyurulmustur. 2016 yilinda yapilan isim degisikligi ile Kusak ve Yol
Girisimi olarak tanimlanmigtir. 2017 yilinda ise The Belt and Road Forum for International
Cooperation adli forumun acilis konusmasinda proje detaylar1 tanitilmistir. Proje kapsaminda
tarihi Ipek Yolu’nun baris, is birligi, kapsayicilik ve ortak ¢ikar baglaminda miras kaldigina,
gliniimiizde insanhigin donilisiim icinde olmasina ve ¢ok kutuplu, dijitallesmis ve kiiltiirel
cesitlige sahip bir yap1 i¢inde olduguna, bu yapi igerisinde baris ve gelisme egiliminin giderek
giiclendigine ve ulus-devletler arasinda karsilikli bagimhilik yasandigina, mevcut kiiresel
gelismeler nedeniyle yeni dinamiklerin zorunlu olduguna, gelisimin daha kapsayici ve dengeli
olmas1 gerektigine, zengin ile fakir arasindaki ayrimin daraltilmasi gerektigine vurgu

yapilmistir (XinhuaNet, 2017).

Yeni Ipek Yolu, kara ve deniz giizergahlar1 seklinde yapilanmaktadir. Kusak kavrami
karayoluna, yol kavrami ise deniz yoluna karsilik gelmektedir. Projenin Yeni Avrasya Kara
Kopriisii, Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Cin- Orta Asya-Bati Asya Ekonomik
Koridoru, Cin-Myanmar-Banglades-Hindistan Ekonomik Koridoru, Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru ve Cin-HindiCin Yarimadas: Ekonomik Koridoru olmak {izere alti ana giizergahi
bulunmaktadir (The State Council Information Office, 2020). Dolayis1 ile Kusak ve Yol
Girisimi, yukarida bahsedilen ihtiyaglarin giderilmesi ve kiiresel gelisime hizmet etme noktasi
ile 6n plana ¢ikarilmistir ve Cin’in baris, gelismekte olan iilkelere yonelim, esit fayda gibi dis

politika ilkelerini kapsayan bir igerige sahiptir.

Pandemi donemleri uluslararasi is birliginin saglanmasi, kiiresel saglik gilivenliginin, kiiresel
ekonomi ve kalkinmanin gelistirilmesi, saglik sistemlerinin giiclendirilmesi, adalet ve saglikla
ilgili kiiresel hedeflerin duyurulmasi (Taghizade, Chattu, Jaafaripooyan ve Kevany, 2021: 1-7)
baglaminda firsat yaratan donemlerdir. COVID-19 pandemisi esas alindiginda maske
diplomasisi, as1 diplomasisi, medikal diplomasi gibi alt kavramlar, kiiresel saglik diplomasisinin
bilesenleri olarak ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple Saglik Ipek Yolu, Cin’in Yeni ipek Yolu
Projesi’nin kiiresel saglik alanma yansimasidir. Saglik Ipek Yolu, Cin’in as1 diplomasisini
uygulayabilmesi agisindan uygun bir zemin hazirlamistir. Saglik Ipek Yolu kapsaminda Cin,
astlar1 uluslararast kamu mali olarak tamimlamis, Saglik Ipek Yolu’ndaki iilkelerde asilarmn
iretimini yerellestirerek ve bu iilkelere asi temin ederek asiya erisim boslugunda bir koprii

olusturmaya ¢alismistir (Liu, Huang ve Jin, 2022:3).

Cin, Saghk ipek Yolu kapsaminda giizergah iizerindeki iilkelerle COVID-19 pandemisi ile
miicadelede saglik altyapisim1 kurmaktadir. Glizergah iilkelerine asilara erken erisim imkani

verilmekte, serbest asilama kampanyasi ile asilarin iki tarafli anlasmalar yoluyla dagitim
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mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu durum ise Cin’in as1 diplomasisi ile cografi kazang elde
etmesini ve saglik alaninda liderlik saglamasini destekleyen bir ortam yaratma hedefi ile

gerceklestirilmektedir (Zhang, 2022:284).

Yeni Ipek Yolu giizergahinda bulunan iilkelerin ¢ogu, bulasict hastalik tiirleri ile uzun yillardir
miicadele etmektedir. Bu olumsuz durumu lehine ¢evirmek adina Cin, Saglik ipek Yolu ile
“insanligin ortak gelecegi” ilkesini ileri siirmektedir. Bu ilke baglaminda bulasici hastaliklar
nedeni ile tehdit olusturan salginlara karsi kolektif eylem olusturma yoniinde pozitif bir algi
yaratmak ve Cin icin donistliriicii ¢iktilar olusturmak istenmektedir (Tambo, Khayeka-
Wandabwa, Muchiri vd., 2019:46-47). Cin’in geleneksel bilgi ve deneyimlerinin Saglk Ipek
Yolu iizerinden giizergah iilkelerine aktarilmasi, Cin’in “ortak gelecegi paylasan insanlik” ilkesi
ile uygun yiiritilmekte ve bu hedefe uygun olarak Cin’in kiiresel barig ve ig birligi hedefini

Yeni Ipek Yolu iizerinden savunmasina olanak vermektedir (Cheng ve Cheng, 2019:98-99).

Saglik Ipek Yolu Projesi, Birlesmis Milletler tarafindan da destek bulmustur. Diinya Saglik
Orgiitii Genel Miidiirii Tedros Adhanom, 18 Agustos 2017°de verdigi bir demecte, Cin devlet
baskam Xi Jinping tarafindan onerilen Saglik Ipek Yolu Projesi’ni memnuniyetle karsilamus,
milyarlarca insanin saglik giivenligi agisindan Kusak ve Yol Girigimi’nin sagladigi imkanlardan
yararlanmak gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu sebeple Cin ile stratejik is birliginin gelistirilmesi
gerektigi, sagligin bir insan hakki oldugundan yola c¢ikarak saglik hizmetlerine erisim
noktasinda Saglik Ipek Yolu Projesi’nin gerekli altyapiyr ve teknik destegi sagladigi ve
kadinlarin, ¢ocuklarin ve kirilgan grupta yer alan bireylerin saglik konusunda odaga alinmalari
gerektigi vurgulanmistir. Bu sebeple Cin’in genis arastirma ve gelistirme kapasitesinden ve

deneyimlerinden yararlanma niyeti beyan edilmistir (WHO, 2017).

Saglik Ipek Yolu, Cin’in dis politika hedeflerini ast diplomasisi ile uyumlu bir sekilde
uygulamasina olanak vermistir. Bunu gerceklestirirken de diger iilkeleri ve uluslararasi rgiitleri
kiskirtmadan, pandemi siirecinde olusan giic boslugundan da faydalanarak barigeil bir sekilde

uygulamaya 6zen goéstermistir.
Cin’in As1 Diplomasisi Uygulamalar

Cin agsilari, geleneksel asi iiretim tekniklerinden olan viriisiin inaktive edilmesi ile iretilen
asilardir. Bu asilardan Sinovac Life Sciences, 6zel soktore ait bir firmadir ve bir tanesi hayvan,
altt tanesi insan kullanimi igin olmak tlizere asilarmn arastirilmasi, gelistirilmesi ve iretimi
tizerine ¢alismaktadir. Sinovac Life Science tarafindan COVID-19 igin {iretilen as1
CoronaVac’tir (Taylor, 2020). Sinopharm ise, Cin Halk Cumhuriyeti devletine ait kamusal bir
firma olup, asmin ve diger ilaglarin arastirilmasi, gelistirilmesi ve dagitimi lizerine ¢alismaktadir

(Sinovac, 2021).
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Diinya Saghk Orgiitii’niin 23 Eyliil 2022 tarihli giincel listesine gore Sinovac (Sinovac Life
Sciences Co. Ltd.), Sinofarm/BIBP (Beijing Institute of Biological Products Co., Ltd.) ve
CanSinoBio, Acil Kullanim Listesi’nde (WHO/EUL PQ) degerlendirme siirecinden onay alan
Cin asilaridir (WHO, 2022). Sinovac, 2022 yil1 itibari ile 48 iilkeye 848 milyon doz gonderim
ile ilk sirada ve Sinopharm 79 iilkeye 103 milyon doz génderimi ile ikinci sirada yer almistir

(Bridge Beijing, 2022).

Cin’in as1 diplomasisinde dis yardimlarin koordine edilmesi noktasinda Cin Uluslararasi
Kalkinma Is birligi Ajans1 (CIDCA), as1 diplomasisinin uygulanmasi noktasinda ise Ticaret
Bakanligi (MOC) ve Disisleri Bakanligt (MFA) kilit rol oynamistir. As1 diplomasisinde etkin
olan diger bakanlik ve kurumlar ise agimin tretimi ve dagitimi noktasinda Sanayi ve Bilgi
Teknolojileri Bakanligi (MIIT), Ulusal Saglik Komisyonu (NHC), Ulastirma Bakanligi (MOT),
Finans Bakanligi (MOF), Giimriik Genel idaresi (GAC) ve Ulusal Medikal Uriinleri Idaresi
(NMPA) olarak siralanmaktadir (Liu, Huang ve Jin, 2022:3).

2022 yili itibari ile Cin, ag1 ihracati noktasinda Avrupa Birligi’nden sonra ikinci biiyiik ihracatci
tilke olmustur. Avrupa Birligi’nde iiretilen asilarin diinya ihracatindaki pay1 %39,6 iken, %32,2
ile Cin ikinci siradadir. Tablo 1’de 31 Mayis 2022 itibari ile as1 ihracatgisi iilkelerin listesi
sunulmustur (WTO, 2022).

Tablo 1: 31 Mayis 2022 itibari ile Ihrag edilen Asilarin Toplam Dozlar1

Thracate iilke Doz Miktar1 (milyon) Diinya ihracatindaki pay1 (%)
Avrupa Birligi 2.440.4 39.6

Cin 1.986.4 32.2

ABD 968.0 15.7

Giiney Kore 240.4 3.9

Hindistan 140.2 2.3

Giiney Afrika 110.4 1.8

Rusya Federasyonu 102.4 1.7

Japonya 67.0 11

Diger 113.4 18

Kaynak: WTO, 2022

Cin agis1, 2022 yil1 itibari ile diinyada dort bolgede, toplam 118 iilkeye gonderilmistir. Asya
Pasifik bolgesinde 39 iilke, Latin Amerika’da ise 22 iilke en fazla as1 alan iilkeler
kategorisindedir. Tablo 2’de asilarin teslimati, satisi ve hibe edilmesi olmak {izere asilarin
cografi dagilimlarina gore toplam degeri gosterilmektedir. Buna gore, Cin tarafindan diinyada
en fazla as1 tedarigi yapilan bolge, Asya Pasifik, ikinci sirada ise Latin Amerika karsimiza

cikmaktadir.
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Tablo 2: Asilarin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi

Bolge Toplam As1 Sayisi1 (Milyon)
Avrupa 57.45
Afrika 139.9
Latin Amerika 293.26
Asya Pasifik 892.02
TOPLAM 1,382,62

Kaynak: (Bridge Beijing, 2022).

Asya, Cin agilarinin en fazla satildig1 ve bagislandig1 bolgedir. Toplam 938 milyon doz satis ve
141 milyon bagis disinda, 890 milyon doz teslimat yapilmistir. Tablo 3, Cin’den as1 tedarik
eden Asya-Pasifik ve Ortadogu iilkelerini gostermektedir (Bridge Beijing, 2022). Tablo 3’te,

100 milyon ve iizeri dozda en ¢ok as1 teslim alan iilkelerin iran, Pakistan ve Endonezya oldugu

gorlilmektedir.

Tablo 3: Cin Agilarini Tedarik Eden Asya-Pasifik ve Ortadogu Ulkeleri®

Ulke

Toplam

Ulke

Toplam Ulke Toplam Doz
Doz Doz Miktari
Miktar1 Miktar: (Milyon)
(Milyon) (Milyon)

Suriye 1.8 Giircistan 2.8 Banglades 41.49
Irak 2.25 Ermenistan 0.9 Bhutan 0.05
Iran 114.05 Tacikistan 2.3 Sri Lanka 26

Umman 0.1 Kirgizistan 4.15 Myanmar 56.34
Pakistan 111.43 Ozbekistan 32.35 Tayland 29.9
Afganistan 1.7 Mogolistan 15 Kambogya 41.803

Kazakistan 4.5 Nepal 19 Vietnam 41.5
Malezya 10.09 Endonezya 268.279 Filipinler 60.025
Laos 9.102 Urdiin 0.696 Azerbaycan 0.5

Kaynak: (Bridge Beijing, 2022)

Cin agilarmin ilkelerin gelir durumlarina gore dagilimina bakildiginda ise, asilarin satisi igin

ust-orta gelirli tlkelerin tercih edildigi, asilarin hibe edilmesi noktasinda ise orta-diisiik gelirli

® Singapur, Kiribati, Solomon Adalari, Tiirkmenistan, Vanuatu ve Maldivler hakkinda doz bilgisi
bulunmamaktadir (Bridge Beijing, 2022).
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iilkelere yonelindigi goriilmektedir. Tablo 4, Cin asilarinin iilkelerin gelir diizeylerine gore satig

veya hibe yolu ile dagilim oranlarini detayli bir sekilde géstermektedir (Wang, 2022).

Tablo 4: Cin Asilarinin Ulkelerin Gelir Durumuna Gére Dagilimi

Gelir Grubu Satis (milyon) Bagis (milyon)
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 733.1 7.2
Orta-Diisiik Gelirli Ulkeler 291.6 43.2

COVAX 110.0 0

Yiiksek Gelirli Ulkeler 81.1 0.7

Diisiik Gelirli Ulkeler 31.8 6.9

Diger 0.1 0.3

Tablo 4, Cin’in Saglik ipek Yolu kapsaminda, &zellikle gelismekte olan iilkelerde etki alanini
giiclendirmek istediginin, agiya esit erisim saglanmasi noktasinda “esit hak ve fayda” prensibi
cercevesinde hareket ettiginin ve bdylelikle as1 diplomasisi yolu ile dis politika hedeflerini adim
adim gergeklestirmek istediginin bir gostergesidir. Asilarin 6zellikle hibe edilmesi yontemi,
asilarin uluslararas1 kamu mali olarak tanimlanmasi noktasinda uygulamaya gecen bir stratejiyi

yansitmaktadir.

Asilarin serbest dagitimi politikasinin, Cin’in uluslararasi imajina {i¢ sekilde etki ettigini

sOylemek miimkiindiir:
-Iki tarafli anlagmalar yoluyla serbest as1 dagitimini kamu diplomasisi araci olarak kullanmasi

-Pekin’in, kendi kiiresel algi ve imajimni yakindan takip ederek, as1 diplomasisini igte ve dista

Cin’in zedelenen imajini diizenlemek i¢in kullanmasi

-Asinin esit dagitimi noktasinda uluslararasi kamu mali kavramina odaklanarak, uluslararasi
kamu mallarini saglama yoniinde yumusak giiclinii artirmasi ve pandemi siiresince giiglii bir

motivasyona sahip olmasi (Zhang, 2022:284).

As1 diplomasisi agisindan degerlendirildiginde, Cin’in dis politika ilkelerinden biri olan Deng
Xiaoping Teorisi’nde yer alan ekonomik agilim i¢in elverigli ortam yaratilmasi diisiincesinin,
Yeni ipek Yolu baglaminda Afrika ve Asya iilkeleri ile ekonomik is birligini gelistiren fikirsel
temel oldugu soylenebilir. Kiiresel siyasete kapali bir Cin modelinden, uluslararasi ortamda
kendisine diisiik profilli bir yer edinen bir Cin’e gegis, Xi Jinping donemine kadar agsamali
olarak saglanabilmistir. Stratejik firsatlar donemi olarak adlandirilan Zemin doneminde,

gelismis {ilkelerle iliskilerin siirdiiriilmesi, komsu iilkeler ve iiclincii diinya iilkeleri ile is
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birliginin artirilmasi ve c¢ok tarafli diplomatik iligkilerde aktif rol alma temelinde uluslararasi
orgiitler ile rol paylasimi yaklasimi, Saglik ipek Yolu hedefleri baglaminda pandemi doneminde
hayat bulabilmistir. Xi Jinping doneminde ise kiiresel siyasetin merkezinde yer alma hedefi ile
Kusak ve Yol Girisimi aktif bir sekilde uygulanmistir. Boylelikle, gelismekte olan iilkelere as1
tedariki ile saglik alaninda is birligi hizlandirilmis, Birlesmis Milletler’ in Cin’in as1 diplomasisi
hedeflerine destegi ile uluslararasi orgiitlerle rol paylasimi hedefi yerine getirilmistir. Biitiin bu
stirecte Cin, esitlik, karsilikli fayda ve adil diizen gibi sdylemlerle gelismekte olan {ilkelerin
thml1 destegini saglamis, diger kiiresel giigler gibi baski ortami yaratmadan esit ve bariscil bir
ortam icinde is birligi felsefesi ile bu {ilkelere yaklasarak ekonomik destegini artirmistir.
Pandemi donemi sartlari, elverisli uluslararasi ortamin kollanmasi ve kiiresel siyasette aktif rol

alma hedefi baglaminda Cin’e miithis bir firsat sunabilmistir.
SONUC

COVID-19 pandemisi, uluslararasi iligkiler literatiiriinii as1 diplomasisi kavrami ile tanistirmig
ve bu kavram, pandemi siirecinin gbézde tartisma konusu olarak uluslararasi iliskiler
giindeminde uzun siire yerini korumustur. Asi diplomasisi, asiya adil erisim ve kiiresel adalet
gibi konulari igerecek sekilde farkli bi¢imlerde tanimlanmistir. Cin, aldig1 énlemlerle pandemi
stirecini erken bitirebilmis, inaktif COVID-19 asis1 iireterek bu asilarin hibe ve satig yoluyla
dagitimi1 noktasinda asi1 diplomasisi tartismalarina yon verebilmistir. Cin, pandemiden onceki
siiregte kiiresel saglik alaninda is birligi amaciyla Saglik Ipek Yolu Projesi’ni uygulamaya
koymustur. Pandemi donemi ile, kendi dis politika degerlerini ve argiimanlarini ekonomi ve
sosyal degisim yolu ile basta Asya-Pasifik iilkeleri olmak iizere, Saglik ipek Yolu giizergahinda
bulunan {ilkelerle is birligi yoluyla yayginlastirmak ve uluslararasi prestijini giiglendirmek

yoniinde girisimlerde bulunmustur.

COVID-19 pandemisi ile Cin, Saglik Ipek Yolu girisimi ile “esit hak ve fayda”, “insanlarin
ortak gelecegi”, “barig” gibi dis politika sdylemlerini gergeklestirme olanagi bulmustur. Urettigi
asilarin orta-diisiik gelirli iilkelere hibe yolu ile génderilmesi, Saglik ipek Yolu giizergahindaki
ilkelere asiya erisim imkanlarinin saglanmasi, asmin herkes igin erisilebilir olmasi gibi
eylemlerle saglik liderligi alaninda Cin’in etki alan1 olusturmaya calistigi sdylenebilir. Dolayisi
ile Cin, pandemi dénemini firsata ¢evirme yoniinde dis politika stratejisi gelistirmeye, bu
baglamda ilk once pandeminin kaynak noktasi olarak ilan edilen ulusal imajimi igte ve dista
tazelemeye caligmis, Urettigi asilarin dagitimi ve hibe edilmesi ile basta Asya-Pasifik {ilkeleri

olmak iizere Cin’in ekonomik ve sosyal etki alanini genisletmek istemistir.

Biitiin bu stratejik hedefler baglaminda Cin, Saglik ipek Yolu hedeflerine COVID-19 pandemisi

doneminde ulasabilmistir. Kusak ve Yol Girisimi giizergahinda bulunan Afrika tlkeleri ile
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imzalanan is birligi anlagsmalar1 ve Asya-Pasifik iilkelerine ihrag¢ edilen asilar, Cin’in giizergah
iilkelerinde ekonomik ve diplomatik olarak etkinligini artirmistir. Cin’in kiiresel saglik
alanindaki etkisi, giizergahtaki tilkelerin saglik altyapilarina destek olma ve Diinya Saglik
Orgiitii ile is birligi yapilarak kiiresel saglik yoOnetisimini giiclendirme yéniinde katki
saglamistir. Ancak Cin’in kiiresel saglik alanindaki bu ytikselisi, Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa ilkelerini Cin ile rekabete zorlamis, bdylelikle as1 tedariki ile ilgili silirecte batilt
devletlerin kiiresel saglik alanindaki stratejilerini tekrar gozden gegirmelerine vesile olmustur.
Ozellikle Cin ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda ticaret alaminda giderek artan gerilim,
giivenlik baglaminda Cin asilarinin ve saglik iirlinlerinin giivenilirliginin ve Kusak ve Yol
Girigimi hedeflerinin kamuoyunda sorgulanmasina neden olmustur. Sonug olarak Cin, pandemi
sonrast dénemde asi giivenligine yonelik kaygilara ragmen, Saglk Ipek Yolu stratejisi

baglaminda kiiresel saglik alaninda kilit iilke olmay1 basarmistir.
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