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Oz

Calismada oOncelikle halktan fon toplama faaliyetinin ilgili kanunlarda tanimlanan mevzuat
ve uygulamadaki farkl tiplerine deginilmis, muteakiben kanunen korunan hukuki deger ile bu
faaliyetlerin ve izinsiz gerceklestiriimesi hallerinin maddi unsurlari ele alinmistir. Boylelikle bir yandan
muhtelif kanunlarda diizenlenen halktan para toplama tiplerinin hukuki degerlendirmesi yapilirken
diger yandan pratikte bu tiplerin disina cikildiginda halktan para toplama faaliyetlerinin tespiti,
tahlili ve yaptinma baglanmasi hususlarinda uygulamada yasanan / yasanabilecek sorunlarin ortaya
konulmasi amaglanmistir. Neticede, hedeflenen kamusal faydayi temin etme bakimindan mevcutta
daginik bir yapida viicut bulan mevzuatin sistemli, birbirine entegre, uygulamaya ve aykiri fiilleri
sorusturmaya elverigli bir tasarimla yeniden ele alinmasinin etkinligi artiracagi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Halktan Para Toplama, izinsiz Faaliyette Bulunma, Yaptirimlar, Yasal Tedbirler.

Abstract - Evaluation of Money Collection Activities From the Public the
Judicial Framework

In this study, different types of fundraising activity from the public, defined in the relevant laws, in
legislation and practice are mentioned, subsequently the legal value protected by the legislation and
the material elements of these activities and their unauthorized realization are discussed. Thus, on
the one hand, while the legal evaluation of the types of fundraising regulated in various laws is made,
on the other hand, it is aimed to reveal the problems experienced / may be experienced in practice in
terms of determining, analyzing and sanctioning the activities of raising funds from the public when
these types are excluded in practice. As a result, it has been concluded that reconsidering the existing
dispersed legislation with a systematic, integrated design that is suitable for implementation and
investigation of illegal acts will increase efficiency in terms of ensuring the targeted public benefit.
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Halktan Para Toplama Yetkisine fliskin Mevzuatin Tasarimi ve Uygulama Etkinligi

1. Giris

Toplumsal ihtiyag ve beklentileri karsilamaya donuk arayislarin bir neticesi olarak streklilik
arz eden uzun 6murlu ve basarili is modellerinin yaninda Turkiye ve diinya 6rneginde ¢ok sayida
kot niyetli olusumun da tecriibe edildigi séylenebilir. Ozel girisimlerin temelinde kar giidisi
olmakla birlikte kisa vadeli, ylksek riskli ve/veya etik temellere dayanmayan bir davranis kalibinin
egemen oldugu hallerde ve konjonktiirde ticari ve sosyal yasam olumsuz etkilenmektedir. Genel
itibariyla herhangi bir yatirim, proje veya isletme sermayesi niteligindeki cari harcama farkh ad
ve vasiflar kazansa da bor¢ veya 6zkaynak yoluyla finanse edilir. Fon saglayan ve fona ihtiyag
duyanlar arasindaki asimetrik bilgi ahlaki riziko olarak tabir edilen bir davranis bicimini ortaya
¢ikarir. Fon bulan kisi yapacagr yatinmda veya harcamada kendi parasini kullanmadigi i¢in onu
bu hareketten caydirici bir yaptirrm ve denetim mekanizmasi da yoksa mudebbir olmayabilir,

parayi kullanirken gerekli dikkat ve 6zeni gostermeyebilir veya en bastan aldatma kastiyla hareket
edebilir.

Genel itibariyla halktan farkl vesile ve adlarla para toplama eylemini finansal ve ticari
sistem icinde olmak Uzere ikiye ayirdigimizda; finansal sistem icerisindeki hizmet saglayicilarin
tamaminin ilgili kanunlara gére bir kamu otoritesinden faaliyet izni alarak minhasiran kendilerine
verilen izin mertebesinde faaliyette bulunabildigini, ancak ticari sistem icerisinde baska ad ve
sekillerde halktan para toplama faaliyetleri gerceklestirildiginde, bu faaliyetlerin izinsiz faaliyette
bulunma sucu olarak nitelendirilmedigini gérmekteyiz. Bu durum birden fazla 6zel kanunda ve
daginik bir yapi icerisinde, cercevesi ve sinirlari net bir sekilde belirlenmis olan bu fiiler disinda
gerceklestirilen faaliyetlerin “izinsiz” olarak siniflandiriimasini ve mevcut mieyyideler kapsaminda
yaptirima baglanmasini zorlastirmaktadir.

Calismada halktan para veya daha genis tabiriyle fon toplamanin tirleri ve kamu hukuku
icindeki yeri irdelenerek siki dizenlenen anaakim kanallarin disinda kalan ve toplumsal
dinamikler esliginde kendiliginden zuhur eden halktan fon toplama faaliyetlerinin denetim ve
dizenleme etkinligi kamu menfaatinin korunmasi baglaminda ele alinmaya calisilacaktir. Halktan
para toplamaya iliskin gerceklestirilen faaliyetlerin hukuki ¢cergevesi incelenirken 6zel kanunlarda
maddi unsurlari tanimlanan ve sug 6zelligi atfedilen fon toplama fiillerinin izinsiz faaliyet olarak
tanimlandigi gorilmektedir. Ancak s6z konusu kanunlarda belirtilen suclarin tim maddi unsurlar
karsilayacak sekilde degil de baska sekillerde fon toplanmasi suretiyle gergeklestiriimesinin
mezk(r su¢ cercevesinden cikmasina sebebiyet verebilecedi dusinilerek bu durumun 6nine
gecilmesi ile ilgili 6neriler getirmeye calisilacaktir.

1. Halktan Para Toplamaya iliskin Genel Cerceve

Tirk iktisat tarihinin 6zellikle 1980 sonrasi dénemini anlatirken bankerler, yapi kooperatifleri,
“Anadolu Kaplanlar” olarak adlandirilan ¢ok ortakli sanayiye donuk tesebbdsler, sonradan katihm
bankalarina dénisen 6zel finans kuruluglar (OFK'lar), faizsiz konut ve tasit finansmani kuruluglariyla
(“-evim” uzantil sirketlere ait is modeli, Tasarruf Finansman Sirketleri) devam eden, kiiclk tasarruflari
birlestirip yatinma, varliga veya tiketime donlstirmeyi amag edinen bir arayisi ve devamlilik arz
eden bir akisi takip edebilmek mimkindur. Bu girisimler, bankalar ve sigorta sirketleri gibi ana
akim finansal kuruluslardan farkli olarak tepeden devlet destedi ve gdzetimiyle gelismis Ulkelerin
finans sistemlerinden transfer edilmemistir. Bu girisimler, kendiliginden ve toplumsal dinamiklerle
belirli bir buylklige erisebilmisler, is modelini dogru tasarlayan girisimler gliclenerek ayakta kalmayi
basarmislar; kurumsal ve dulzenlenen bir yapiya déntsebilmislerdir.

Ortaya cikisi itibariyla sosyal bir vaka analizi olarak sosyolojinin istigal sahasina giren “farkli
kanallardan fon toplayarak girisimlere yonlendirme” isi miteakip dénemde ortaya ciktiktan sonraki
isleyisleri itibariyla finans ve hukuk cercevesi icinde kapsamli bir incelemeyi hak etmektedirler. Bu
cercevede bastan belirtilmesi gerekir ki kolektif bilincle hareketlenmenin ve iktisadi 6rgitlenmenin
basarili sonuclar ortaya koymasi dinamik bir ekonomik yapi, sermaye birikimi ve girisimcilik ruhu
acisindan ¢ok 6nemli bir kazanim olabilecegi gibi basarisiz 6rnekler ise kisilerin risk alma ve
tesebblste bulunma egilimlerini azaltacak, sermaye birikim ve finansman kaynaklarin cesitliligini
azaltarak tasarruf - sermaye doéngusinin daha etkin bir dengeye gelmesini engelleyebilecektir.
Dolayisiyla kiicuik tasarruf sahiplerinin glvenini bosa ¢ikarmayacak bir ekosisteme ve girisimcilik
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kdltirine ulasiimasi finansal sistemin etkinligi ve Ulke ekonomisine katkisi agisindan 6nemli bir
kazanim meydana getirecektir.

Tartismalara yol acan vaka analizi niteliginde iyi veya kotl sonuglarla neticelenen ¢ok sayida
girisim ve deneyim ele alinirken finans literatirinin temelindeki kavramlardan birisi olan ahlaki riziko
kavramina deginilmesi gerekir. Baskasinin parasini kullanan bir girisimcinin iyi niyete aykiri olarak
yetersiz bir yaptinm ortaminda topladigi parayi riskli ya da geri dénlsii olmayabilecek alanlarda
kullanmasi durumunda ahlaki riziko problemini ortaya ¢ikaracaktir. Bdyle bir durum, borglar hukukuna
bagh tazmin yikl dogursa da her zaman sug olusturmaz. Sug icin cogu durumda kasit veya bir
baska deyisle bilerek ve isteyerek zarara yol acma kosulu aranir. Dolayisiyla kéta niyetli olusumlarin
bir kisminda bilerek ve isteyerek kendisine tevdi edilen mali verilis amacinin disinda kullanma s6z
konusuyken diger kisminda tevdi alinan mal basiretli ve muidebbir davranilmayarak ya da sonu
ongorilmeksizin hor kullanilabilmektedir.

Diinyada ilk piramit satis olarak nitelendirilebilecek olan organizasyon, 1920 yilinda A.B.D.'de
Charles Ponzi tarafindan olusturulmustur. (Clothier, 1997, s. 29) "Ponzi Scheme” (Ponzi semasi)
olarak kavramsallastirilarak bir tipoloji atfedilen bu tir deneyimlerden birisi 2008 yilinda Bernie
Madoff'un broker ve servet yonetimi sirketinde kamuoyuna yansimistir. Madoff'un broker sirketi
1990’ yillarda New York Menkul Kiymetler Borsasindaki (NYSE) alim-satim talimatlarinin %10-15'ine
aracilik edecek bir blyuklige ve sohrete kavusmustur. Bu séhretin sagladigi guvenle ve ¢ok ylksek
getiri vaadiyle servet yonetimi tarafinda yatirimcilarin tevecciihiini kazanip biytk fonlar toplayarak
bunlan kisisel hesaplarina aktarmistir. Boylelikle bir Ponzi semasi olusmustur. Parasini ilk cekmek
isteyen yatinmcilara sonradan katilanlardan edinilenler aktariimis, ancak bir noktada eldeki likidite ve
borclanma kapasitesi fonlarini geri almak isteyenlerin taleplerini karsilamaya yetmemistir.

Esasinda ABD’deki 6zel girisim sermayesi ve hedge (serbest) fon girisimleri blyik servet sahibi
yatirmcilara yuksek getiri ve risk esasina dayali fon yonetimi anlayisina uygun bir cerceve ve isleyis
sunmaktadir. Finansal hizmet sunucularinin risk-getiri, misteri inang¢ ve beklentilerine uygun olarak
cesitlilik kazanmasi genel itibaryla fon arz eden tasarruf sahipleriyle fon talep eden yatirmci ve
tlketiciler arasinda etkin bir piyasa olusmasina katki saglamasi beklenir. ABD'de ticari bankacilik
sistemi muhafazakar ve risk yonetimini oldukca 6nemseyen ve Onceleyen bir finansal yapi ortaya
koymaktadir. Hedge fonlarin bagli oldugu yer ve yatinmlar acisindan ABD 6nemli bir yere sahiptir.
(Anbar, 2009, s. 104) Ozel sermaye fonlari ve -6zellikle kapali devre- hedge fonlari yiiksek getiri
hedefiyle oldukca riskli, uzun vadede geri donlsi olan ve/ya likit olmayan yatirim tercihlerine
yonelebilmektedirler. Hedge fonlar kaldirag, agiga pozisyon ve tirev gibi enstrimanlar kullanarak
yatirimcisina gorece ylksek ve gercek getiri saglamayr amac edinen hukuki bir yapiyken Ponzi semasi
belirli bir noktadan itibaren yeterli ya da hig kazang saglayamayip yeni yatirimciyla eskisinin parasinin
parasini 9demeye calisan yasadisi bir olusumdur. Kotiiye giden ve/ya yiiksek risk alan fon yapilanmalari
denetim ve seffafliktan kacabildikleri 6l¢tide bir noktadan sonra Ponzi semasina donusebilir.

Halktan herhangi bir kontrol ve denetime bagli olmaksizin para veya benzeri mal toplamanin
sakincalari sadece Ponzi semasi veya saadet zinciri benzeri yapilanmalardan kaynaklanmaz. Esasinda
toplum psikolojisinde 6zellikle ekonominin daralma donemlerinde kitlelerin kolay ve yiksek kazang
beklentisiyle ya da farkli motivasyonlarla glidilenmeleri kolay olabilmektedir. Béyle dénemlerde
baskalarinin paralarini bir araya getirerek yatinmlara yonlendirmek isteyen girisimciler ortaya
¢ikmaktadir. Toplanan fonlar glinin sonunda ya hig yatirimlara gitmemekte ya da riskli veya hedeflenen
getiriyi saglamayacak yatirimlara gitmekte, nihayetinde bireyler varliklarini kaybetmektedirler.

Halktan para toplamaya iliskin geleneksel ve yerlesik yontemlere ilaveten son 10 yillik
stregte etkisini glclendirerek artiran bir baska parametre olarak dijitallesmenin ve bilgi iletisim
teknolojileri kullaniminin da dikkate alinmasi gerekir. Dijitallesme girisimcilere ¢ok genis kitlelere
ulasma, ag ekonomisinden istifade etme, irlin ve hizmet pazarlama, uzaktan (mesafeli) s6zlesmeyle
musteri edinimi saglama ve islem yapma, API adi verilen Uygulama Programlama Arayiizl ve servis
modeliyle farkli firmalarin bilgi sistemleri altyapisini kullanma ve musteri agina erisim saglama gibi
imkanlar sunmaktadir. Cogu durumda tek platform Gzerinden birden ¢ok hizmet saglayici tarafindan
sunulan hizmetler satin alinmaktadir. Misterinin hizmeti kimden sagladigina yonelik bir farkindahgi
dahi olmayabilmektedir. Dijitallesmeyle beraber halktan para toplama cesitliligi ve niteliginde de artis
kaydedilmistir.
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Bireyler paralarini artik sadece bankada mevduat olarak degil; kripto-para platformlarinda,
6deme hesaplarinda, e-clizdanlarda tutabilmektedir. Kamu hukukunun koruma altina aldig 6zel bir
sozlesme tipi olan mevduat aksi hikiim olmayan hallerde borglar hukukunda yer alan vedia (saklama)
ve karz (6diing) akitlerine iliskin hiikimler tzerinden ele alinan bir finansal Grindur. Sermaye piyasasi
mevzuatl baglaminda bono, tahvil ve hisse senedi gibi bor¢lanma ve 6zkaynak araclari ile bunlara
veya referans degerlere dayali tirev islemler, yatinnm hesaplari, yatirim fonlari ve sair enstrimanlar da
kamu hukuku cercevesinde cok siki diizenlemelere tabi triinlerdir. Odeme kuruluslarinin e-ciizdan
ve e-para hizmetleri ile tasarruf finansman sirketlerine tasarruf adiyla yatirilan tutarlar da halktan
para toplamaya iliskin mevzuati olan ve diizenlenmis diger enstrimanlar olarak sayilabilmektedir.
Henlz detayli bir mevzuati bulunmayan kripto (dijital) para borsalari, akilli sdzlesmelere ve blok
zincire dayali merkeziyetsiz finans Urinleri bireylerin fonlarini aktardiklari finansal islemler olarak 6ne
¢tkmaktadir. Ayrica kayit disi alanda sosyal medya veya baska platformlarda genelde yiksek getiri
vaat veya beklentileriyle para toplayan ¢ok sayida girisime rastlanmaktadir.

2. Halktan Para Toplamaya iliskin Hukuki Cerceve

Halktan herhangi bir kontrol ve denetime bagl olmaksizin para veya benzeri mal toplamanin
gerek Ulkelerin ekonomilerine gerekse de tasarruf sahiplerine olasi buyulk sakincalari bulunmaktadir.
Ulkemizde “bankacilik faaliyeti”, “sermaye piyasasi faaliyeti”, “6deme faaliyeti” ve “tasarruf finansman
faaliyeti” gibi faaliyetlerin gerceklestiriimesi, ilgili kamu otoritelerince faaliyet izni ve lisansi verilmesine
bagh kilinmistir. Boylece farkli 6zel kanunlarda diizenlenen “izinsiz faaliyette bulunma” fiillerine
suc Ozelligi atfedilmistir. Dolayisiyla bu 6zel kanunlarda dnce bir faaliyete iliskin maddi unsurlar
tanimlanmis, sonrasinda birebir bu maddi unsurlari karsilayacak sekilde tanimlanan faaliyetin izinsiz
olarak yapilmasi su¢ sayilmistir. Bu bolimde kisaca bu hususlara deginilecektir.

2.1. Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi Mevzuati

13.01.2011 tarih ve 6102 sayih Turk Ticaret Kanununun (TTK) “IV-Halktan para toplamak” baslikli
552'nci maddesine gdre Sermaye Piyasasi Kanunu (6362 sayili Kanun) hiktumleri sakh kalmak
kaydiyla, bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini artirmak amaciyla yahut vaadiyle halka her tirla
yoldan cagrida bulunularak para toplanmasi bir su¢ olarak yasaklanmistir. Yasaga uyulmamasinin
cezai yaptinmi 562'nci maddenin 17’inci fikrasinda alti aydan iki yila kadar hapis cezasi olarak
dizenlenmistir. Dolayisiyla TTK uyarinca “halktan para toplama” fiilinin stibutu icin:

«  Bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini artirmak amaciyla yahut vaadiyle,
« Halka her tiirlt yoldan ¢agrida bulunularak

islenmesi gerekir. Kasten islenebilen bir suctur. Maddede “mal” yerine “para” ibaresinin
kullaniimasi halktan menkul veya gayrimenkul kiymetlerin toplanmasini sugun konusu olmanin disina
gikaracaktir (Yavuz M., 2014, s. 66-71). S0z konusu sug yeni bir sirket kurmak veya halihazirda kurulu
bir sirketin sermayesini artirmak maksadiyla islenebilmektedir.

Halktan para toplama sucunun sinirlari ile sonuglarinin diizenlendigi TTK'nin 552. maddesinde
yer verilen “Sermaye Piyasasi Kanunu hikimleri sakli kalmak kaydiyla” ibaresi sirketlerin halktan
para toplamasinin yalnizca 6362 sayili Kanun hikimlerine gére mimkin olabilecegi sonucunu
dogurmaktadir.

Bu kapsamda sermaye piyasasi araclari ve faaliyetlerinin neler oldugu ile birlikte izinsiz faaliyette
bulunulmasinin sonuglari gibi hususlari diizenleyen 6362 sayili Kanuna goére “sermaye piyasasi araglar”
menkul kiymetler, tiirev araclar, yatirm sozlesmeleri ve Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen diger
araclar kastetmektedir. “Yatinm kurulusu” araci kurumlari, bankalari ve Kurulca belirlenen diger
sermaye piyasasi kurumlarini; “kitle fonlamasi” ise bir projenin veya girisim sirketinin ihtiyac duydugu
fonu saglamak amaciyla Kurul tarafindan belirlenen esaslar dahilinde bu Kanunun yatirimci tazminine
iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin kitle fonlama platformlari aracihigiyla halktan para toplanmasini
ifade etmektedir. 6362 sayili Kanunun 35'inci maddesinde sermaye piyasasi kurumlarina sirasiyla yer
verilmis olmakla birlikte 37'nci maddesinde yatinnm hizmetleri ve faaliyetleri, 38'inci maddesinde ise
yatinm kuruluslari ve portfdy yonetim sirketlerinin yapabilecekleri yan hizmetler sayilmistir.
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2.2. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu

"

6502 sayili Tketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (6502 sayili Kanun)'un “Piramit Satis Sistemleri’
baslikl 80'inci maddesinde “piramit satis”; katiimcilarina bir miktar para veya malvarligi ortaya koymak
karsihginda, sisteme ayni sartlar altinda baska katilimcilar bulma kosuluyla bir para veya malvarlig
kazanci olanagi Umidi veren ve malvarligi kazancinin elde edilmesini tamamen veya kismen diger
katihmcilarin da kosullara uygun davranmasina bagli kilan, gercekci olmayan veya gerceklesmesi cok
gug olan kazang beklentisi sistemi olarak tanimlanmistir. Piramit satis sisteminin kurulmasi, yayilmasi
veya tavsiye edilmesi yasaklanmistir. Ulkemizde Ticaret Bakanligi piramit satis sistemleri, yaygin
kullanilan adiyla saadet zinciri, Ponzi semasi ile ilgili gerekli incelemeleri yapmaya ve varsa elektronik
sistemin Ulkemizde durdurulmasi dahil ilgili kamu kurum veya kuruluslariyla isbirligi iginde gerekli
onlemleri almaya yetkili kihnmistir.

Bu baglamda, sistemin genel isleyisi geregince malvarligi veya bir miktar para kazanma firsati
sunuldugu, sisteme dahil olanlarin kendi elde ettikleri kazangtan sistemde bulunan diger katilimcilara
da pay vermesi seklinde gerceklestigi (Sttcl, 2016, s. 4) anlasiimaktadir. Ayrica tabandan yukari dogru
bir piramit yapi olusturularak aralarinda hiyerarsik bir diizen kuruldugu goértlmektedir.

Piramit satisa iliskin yaptirim bahsinde ise 6502 sayili Kanunun 77/17'nci fikrasinda, piramit satis
sistemini baslatan, diizenleyen veya toplanti, elektronik posta veya diger bircok kimsenin de katilimini
saglamaya elverigli yontemlerle yayan veya bdyle bir sistemin diger bir sekilde yayilmasini ticari
amaclarla destekleyenler hakkinda TCK'nin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagr belirtilmistir. Ulkemizde
benzer sayisiz olusum nedeniyle katilan Uyelerin zarar edecekleri sekilde yapilanma icerisine girilerek
saadet zinciri seklindeki organizasyonlarda imkansiz vaatlerle katilimcilari kandirmak suretiyle nitelikli
dolandiricilik suguna sebebiyet verilebildigi* haksiz menfaat elde etmede siirece yayilan ve piramit
satis sistemini gizlemek icin yasal gérinim adi altinda calisan olusumlar* nedeniyle de ciddi tuketici
kayiplari yasandigi ve yasanmaya devam ettigi gorilmektedir.

Bu cercevede Turk Ceza Kanununun “Guveni kotuye kullanma” baslikli 155'inci, “Dolandiricilik”
baslikli 157'nci ve “Nitelikli Dolandiricilik” baslikli 158’inci maddelerinde sugun tanimi, nitelikli halleri
ve yaptirimlari detayl olarak dizenlenmistir. “Glveni kotlye kullanma” sugunun nitelikli halini
olusturan 155/2'nci fikrada baskasinin mallarini idare yetkisi cercevesinde ya da hizmet nedeniyle
zilyetligi devralan kisinin devir amaci disinda tasarrufta bulunmasi veya bu devir olgusunu inkar
etmesi Ozellikle vakif, dernek veya cok ortakli kuruluslarda calisan personelin zimmetlerine para
gecirmeleri durumunda gecerli olmaktadir.

2.3. Bankacilik Mevzuati ve Diizenlemeleri

Fon toplamanin en yaygin cesidini temel bankacilik faaliyetini olusturan mevduat ve katilim
fonlari olusturmaktadir. 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda (5411 sayili Kanun)
mevduat, 6zel cari hesap, katilma hesabi ve katilim fonu tanimlarina yer verilmistir. Kanunda yer alan
hikme gore mevduat kabuli fiilinin ancak “yazili ya da sézIi olarak veya herhangi bir sekilde halka
duyurulmak” suretiyle yapilmasi durumunda gerceklesecegi anlasiimaktadir.

Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi maksadiyla mevduat ve katilim fonu kabult
kredi kuruluslarina ve kanunen yetkili olanlara taninmistir. Bu hususlar 5411 sayili Kanunun “Mevduat
ve katihm fonu kabulG” bashkh 60'inci maddesinin her fikrasi halktan fon toplama st bashdi altinda
mevduati ana unsur sayip diger fon toplama tiirlerini ise istisna sayan bir Gslupla yazilmistir. ilk
fikrada izinsiz mevduat ve katilim fonu kabuld, hatta unvanda, ilanda veya reklamda boyle bir izlenim
uyandiriimasi dahi timiyle yasaklanmistir. ikinci fikrada karsiliginda hesap ciizdani yerine baska bir
adla vesika verilmesinin alinan paranin mevduat sayilmasini engellemeyecegi belirtilerek ispat hukuku
acisindan sikinti dogurabilecek ve maddeye aykiriligin tespitini glclestirebilecek potansiyelde bir
husus bertaraf edilmistir. Boylece yasa hikimlerinin dolanilmasi suretiyle yetkisiz kisilerce halktan
para toplanmasi engellenmistir.

3Yargitay 23. CD., 2.7.2015 T., E. 2015/678, K. 2015/3193 s. Karari, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 25.06.2024)

4Yargitay 11. CD., T. 6.4.2022, E. 2021/35233, K. 2022/5930 s. Karari, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 25.06.2024)
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Oteyandan muteber hicbir vesika verilmeyen haller fikranin cizdigi genis alanin disinda birakilmistir.
Sandiklar ve vakiflar; kalkinma ve yatirnm bankalarinin ortaklarindan ve mistakrizlerinden (kredi
musterilerinden) saglayacaklar fonlar ile sermaye piyasasi araci ihraclari mevduat taniminin disina
¢ikarilarak istisnai sayilmistir. Ayni zamanda gercek kisilerin mevduat hesaplarini diger hesaplardan
ayirma zorunlulugu getirilerek bankanin muhasebe sisteminde bireysel mevduatin izlenebilirligini ve
kamu glivencesi altinda gozetimini destekleyici bir dizenlemeye gidilmistir.

Kanun koyucu izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunulmasini 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunundan® bu yana sug saymistir. Sucun yaratilmasindaki maksat, diger bir deyisle sucun hukuki
konusu “bankacilik diizenini ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak"tir (Alici, 2017, s.
1972). Izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunulmasinin yiriirlikte bulunan mevcut cezai yaptinmi ise
5411 sayili Kanunun 150'nci maddesinde dizenlenmistir.

Diger taraftan 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununda ise
(6361 sayili Kanun) 2021 yilinda yapilan degisiklikle birlikte tasarruf finansman sirketleri adiyla piyasada
kendiliginden olusup blytyen “-evim” uzantili ¢cok sayida firmanin diizenleme ve denetimleri BDDK
yetkisine ge¢mistir. Anilan Kanunun 39/A maddesinde tasarruf finansman sdzlesmesi tanimlanmistir.
S6z konusu diizenleme ile tasarruf finansman kuruluslarinin fon toplama ve kullandirma faaliyetleri
yasal bir zemine oturtulmustur. Buna gore tasarruf finansman sirketlerinin faaliyet konusu anilan
Kanunda sinirlanan ve 6zgilenen alanlarda (konut, catili is yeri veya tasit edinimi) kullandiriimak
suretiyle belirli bir 6deme plani cercevesinde geri 6deme yikimliligu ile tasarruf sahiplerine fon
kullandirmak ve birikmis tasarruf tutarlarini yonetmektir.

07.03.2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ylrurlige giren 7292 sayili Kanunda
diizenlenen hususlar, ilerleyen siirecte BDDK tarafindan cikarilan ve detayl diizenlemelere deginilen
07.04.2021 tarih ve 31447 sayili “Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ile son halini almistir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemelere aykiri olarak tasarruf
finansmani faaliyetinde bulunanlara iliskin uygulanacak hiikiimlere de 6361 sayili Kanunun “Izinsiz
Faaliyette Bulunmak” baslikli 46'nci maddesinde yer verilmistir.

2.4. Elektronik Para ve Odeme Kuruluslari Mevzuati

20.06.2013 tarih ve 6493 sayill “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar Hakkinda Kanun“un (6493 sayili Kanun) 12'nci maddesinde
o6deme hizmetine, 20'nci maddesinde elektronik para ihracina, 28'inci maddesinde ise izinsiz faaliyette
bulunma sucuna yer verilmistir. Odeme hesaplarinin bir alt tiirii olarak e-ciizdan veya dijital ciizdanlar
kisilerin elektronik 6demelerini tek elden yénetebildikleri birer arag olarak sik¢a kullanilmaktadir. Ayrica
o6deme kuruluslari sanal POS sahibi birer lye isyeri statlisliyle cok sayida alt isyerine tek kanaldan
POS hizmeti sunabilmekte, Uye isyerlerinin nakit ve 6deme akislarini diizenleyebilmektedirler. Ancak
o6deme kuruluslari kendileri kredilendirme islemi yapamamaktadirlar.

Bankacilik sisteminin 6nciliginde plastik kartlarla baslayan ve 23.02.2006 tarihli ve “5464 sayih
Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu” (5464 sayili Kanun) ile yasal bir ¢cerceveye oturan édeme
sistemlerinin ana aktorleri; karth sistem kurulusu, kart cikaran kurulus®, Gye isyeri anlasmasi yapan
kurulug’, Gye isyeri ve kart hamilidir. Kart ve POS bankalari arasindaki takas ve mahsuplasma islemleri
ise 6493 sayili Kanun cercevesinde TCMB veya TCMB'den faaliyet izni alan 6deme ve menkul kiymet
mutabakat sistem isleticileri tarafindan yerine getirilmektedir.

Netice itibariyla 6deme sistemleri, bankalarin kredi ve banka karti kullanimina bagli islemleri ifade
etmek tzere kullanilirken 6deme faaliyeti Merkez Bankasindan faaliyet izni alan 6deme kuruluslarinin
o6deme hesabi ve sair islemlerini kapsamaktadir. Banka kartlari mevduat hesabina bagl bir Griin iken
o6deme araci (karti da kapsayan bir ifade olarak) 6deme hesabina bagl bir Griindar.

Odeme kuruluslan bahsinde deginilebilecek bir diger konu basta e-ticaret pazaryerleri ve biyiik
telekom sirketlerinin oncilik ettigi gomdli finans (embedded finance) hizmetleridir. Musteriler,

¢ Issuer: Kart bankasi; banka veya diger kuruluslar.
7 Acquirer: POS bankasi; bankalar veya diger kuruluslar.

BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar
Cilt:18, Sayi:1, 2024

87



88

Halktan Para Toplama Yetkisine Iliskin Mevzuatin Tasarimi ve Uygulama Etkinligi

ornegin bir e-ticaret pazaryerinde hesap olusturduktan sonra buradaki clizdanina para transfer
edebilmekte ve alisverislerde kullanabilmektedir. Dolayisiyla 8deme kuruluglari bahsini calismanin ana
konusu olan halktan para toplama baglaminda bir yere oturtmak gerekirse musterilerin 6493 sayih
Kanun cercevesinde gerekli izinleri alan kuruluslar nezdinde dijital clizdanlara ve ddeme hesabina
para yatirmasi mumkindir. Ayrica bu kuruluslarca saglanan sanal POS Ulzerinden s6z konusu
clzdanlara, e-ticaret pazaryerlerine, bilgisayar oyun pinlerine veya baska platformlara kredi kartiyla
bakiye olusturuldugu gorilebilmektedir. Bahis konusu durumun diizenlemelerde daha kapsamli ele
alinmasinda fayda oldugu duslnllmektedir.

Bankacilik Kanunu'nun 150'nci maddesinde “izinsiz bankacilik faaliyeti” séz konusu iken 6493 sayili
Kanun'un 28'inci maddesinde ise “izinsiz sistem isleticisi, ©deme kurulusu veya elektronik para kurulusu
faaliyetinde bulunma” bahis konusudur. Plan ve Biitce Komisyonu Raporu’nda 6493 sayili Kanun'da
ongoriilen cezai yaptinmlarin 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na ve 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi
Kartlar Kanunu'na paralel diizenlemeler icerdigine de isaret edilmistir (Yavuz O. C, 2023, s. 139).

2.5. Dijital Diinyada Para ve Fon Toplama Faaliyeti

Dijitallesmeye bagli olarak fintek adiyla kurulan bankalara gére daha esnek ve kictik yapilarin
onemli bir bolimu, 6deme kurulusu lisansi alarak 6deme hizmeti ve elektronik para ihraci yapmaktadir.
Dijitallesmeyle beraber finansal sisteme giren diger bir aktér ve faaliyetler ise dijital (kripto) para
borsalari ve ihragcilar, merkeziyetsiz finans (Defi) ve akilli sozlesmeler, acik bankacilik veya servis
modeli bankaciligi (BaaS veya banking as a service), “Start-up” girisimleri ve projeleri fonlamak tizere
kitle fonlamasi (Crowd-funding) ve melek yatirnmcilik gibi kavramlar olmustur. Gelismis sermaye
piyasasina sahip Ulkelerde hedge fonlar, 6zel girisim ve risk sermayesi yatirimlari da aktif bir bicimde
yuksek getiri arayan 6zel musterilere hizmet vermeye devam etmektedir.

Merkeziyetsiz finans; akilli s6zlesmeler (Smart Contracts), dagitik mizan teknolojisi (DLT) ve birlikte
calisabilirlik (Interoperability) gibi kavramlar temel alan ve finansal sistemde kokli degisime yol
acmasi beklenen bir teknolojik altyapr sunmaktadir. Merkeziyetsiz finans ydnteminde bankalar araci
olmaktan ¢ikartilmakta ve islem yapmak isteyen her kisi adeta kendisi bir bankaya donlismektedir.
Aracilik edecek bir banka olmadan baskasina para havale etmek, bor¢ vermek veya bor¢ almak ya
da merkeziyetli finansin araclarindan biri olan mevduat hesabi agilmasina benzer bir nitelik tasiyan
faiz elde etmek amaciyla paranin kilitlenmesi merkeziyetsiz finans kapsaminda mimkindir (Sert,
2015, s. 85) .Bu yontemlerin finansal sisteme yerlesmesiyle birlikte mutabakat, takas ve saklama gibi
hizmet sunucularina gerek kalmaksizin akilli sdzlesmeler yoluyla sézlesmenin kurulmasi ve icrasi
eszamanli olarak herhangi bir Gglincl tarafa gerek kalmaksizin blokzincir platformlari tGzerinden
gerceklesmektedir. Akilli sézlesmelerin uygulamaya konulmasiyla birlikte ddeme ve menkul kiymet
takas, mahsup, saklama, mutabakat saglama gibi asamalar igin gerekli sistem isleticilerine ve merkezi
karsi taraflara gerek kalmayabilecektir. Gittikce artan bir fon blyukligiunin bu tur platformlarda
tutulmaya baslamasi, halkin daha genis kesimlerinin varliklarini bu tir akitlerde tutmalari s6z konusu
sozlesmelerin doguracadi risklerin iyi yonetilmesini, bu alanda gerceklesecek kayiplarin, istismarin ve
ekonomik suclarin dniine gegecek mevzuat degisikliklerini gerekli kilmaktadir.

Kripto para ve token platformlari® ve borsalari da dijital donlsimle eszamanli olarak hayatimiza
girmis ve bireysel yatinmcilarin para aktardiklari dnemli bir mecraya donlismdistir. Turkiye ve
diinyada s6z konusu platformlarin iflas ve temerritlerine yonelik haberler kamuoyununun glindemine
girebilmektedir. Kripto para sicak (cevrimici ortamda saklama, transfer etme ve islem yapma) ve
soguk (tasinabilir bellek veya baska bir donanimda cevrimdisi saklama) clizdanlarda saklanmaktadir.
Sicak clizdanda tutulan varliklara iliskin saklama hizmeti veren platformlarin iflas etmeleri durumunda
yatinmcilar agisindan biyuk kayiplar s6z konusu olabilmektedir.

2.6. Kooperatiflere iliskin Diizenlemeler ve Kooperatif Kanunu

Yukarida detaylarina yer verildigi tzere, 5411 sayili Kanun'un 60'inci maddesi, kredi kurulusu
olmadigi halde 6zel kanunla yetkilendirilmis olanlarin mevduat ve katihm fonu kabul edebileceklerini

8 Kripto para (coin veya currency) kendi blok zincirinde islemlere aracilik etmekte ve deger saklamakta kullanilan bir para
birimiyken token mevcutta var olan bir blok zincirde bir varligi temsil etmek icin kullanilan dijital varliklardir.
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belirtmektedir. Bu kapsamda 18.04.1972 tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu'nun 16. maddesinde Kooperatifler ve Bolge Birlikleri'nin her tlrli mevduat kabul edebilecegi
ve bankacilik hizmetleri yapabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

24.04.1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatif Kanununun (1163 sayili Kanun) 1'inci maddesinde
kooperatif tanimi yapilmistir. Uluslararasi Kooperatifler Birligi'nin (ICA) 20-23 Eylul 1995 tarihleri
arasinda gerceklestirdigi 31. Kongresinde yeniden sekillendirilerek yayimlanan bildiriye gore
kooperatif, “mUisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla ortak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve istekleri karsilamak lizere gondillti olarak bir araya gelen
insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir.” Kooperatifciligin esasini olusturan bu ilkelere uyumun
tesisi ve ihlal edilmemesi kooperatif Uyelerinin titizlik ve sorumluluguyla siki sikiya birbirine bagh
vaziyettedir.

Kooperatif yoneticileri ve memurlarina iliskin cezai diizenlemeler ise “Uyelerinin titizlik dereceleri
ve sorumluluklari” baslikli 62'nci maddesinde diizenlenmistir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda (TCK)
sayllan “zimmet, irtikdp, denetim gorevinin ihmali, risvet, yetkili olmadigi bir is icin yarar saglama,
gorevi kotiye kullanma, goreve iliskin sirrin aciklanmasi” gibi suclara ilaveten 1163 sayili Kanunun
Ek 2'nci maddesinde de cezai sorumluluk baglaminda kooperatif mensuplarina yonelik bazi suclar
tanimlanmistir. (Akgokce, 2019, s. 18-19) Sug vasiflandirmasi ve ceza siddetinin artirnlmasi dikkate
alindiginda, sermaye temerkizi ve iktisadi mantigi itibariyla saglayacagi kamusal fayda dikkate
alinarak kolektif bir amaci ifa etmek lzere kooperatiflerde toplanan para veya diger mallarin bir
suretle istismarini &nlemek amaclanmistir.

Kolektif tesebbislerde, tesebblsi yonetenlerin bireysel ¢ikarlariyla tesebbisiin veya paydaslarinin
kolektif cikarlar ayrisabilmekte, iyi bir yaptinm mekanizmasinin, denetim ve goézetim sisteminin
bulunmadigi ortamlarda yoneticilerin veya diger personelin kolektif yapinin kaynaklarini istismar
etmesi veya sorumsuzca kullanmakta bir beis gérmemesi miimkiin olmaktadir. Bu durum literatirde
asil-vekil (principal-agent) kurami olarak adlandirilan problemin de 6zel bir tiriini olusturmaktadir.
Bu kapsamda tesebbiisi yonetenlerin veya Uyelerinin bireysel ¢ikarlari dogrultusunda tesebbisiin
mal varliklarini ile parasini, tesebblsiin veya paydaslarinin zararina veya amaci disinda kullanmasi
suretiyle gerceklestirecegi fiillerin yaptinm mekanizmalari ile etkin denetim ve gozetiminin saglanmasi
buylik 6nemi haizdir.

2.7. Vakiflara iliskin Diizenlemeler

17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun (SSK) yurirlikteki Gegici 20'nci
maddesine gore bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin maldllik, yaslilik ve élimlerinde yardim da bulunmak
Uzere, Kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan sandiklardan
alti ay icinde izin basvurusu yapanlar agisindan bu tesekkillerin ve sandiklarin personeli sigortali
sayllmamistir. Dolayisiyla s6z konusu sandiklara lye olanlar sosyal sigortaya iliskin genel rejim
niteligindeki SSK semsiyesinin disina cikmislar, SSK tarafindan verilen haklarin altinda kalmamak
kaydiyla sandik mensuplarina sosyal sigorta baglaminda hak ve menfaatler saglamislardir.

Her ne kadar ilgili maddede sandiklarin 6nceki tarihlerde tesis edebilecekleri veya dernek
statistinde kurulmus olabilecekleri diizenlense de miteakip déonemde tim sandiklar birer mal
toplulugu olarak vakif statlsiinde kurulmus ve idame ettirilmislerdir. Ayrica mensuplarina SSK
rejiminin 6tesinde hak ve menfaatler saglamak isteyen tesekkuller ilerleyen zaman zarfinda munzam
sandiklar da kurmuslardir.

Vakiflarla ilgili dizenlemeye Tirk Medeni Kanununda (TMK) ve Vakiflar Kanununda yer verilmis
olup TMK'nin 101'inci maddesinde vakif, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve
strekli bir amaca 6zgilemeleriyle olusan tizel kisilige sahip mal topluluklari olarak tanimlanmustir. Bir
malvarliginin biitlini veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlasilan her turli geliri veya ekonomik
degeri olan haklarin vakfedilebilecegi diizenlenmistir. Bu ve baska amaclarla kurulan tim vakiflarin

9 ICA, 1995. "Guidance Notes to the Co-operative Principles”, https://www.ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-
values-principles (Erisim Tarihi: 20.07.2023)
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vakfedenlerin belirledigi amaclarina uygun isleyisi ve kaynaklarinin istismar edilmemesi 6zellikle
toplum menfaati gézetilmesi dnem arz etmektedir. Bu bakimdan toplanan paralarin etkili bir sekilde
denetiminde ve iceride ya da disarida vakif kaynaklarinin amag disinda kullanilmasi veya istismar
edilmesinin 6nlenmesinde buylk bir kamusal fayda bulunmaktadir.

3. Fon Toplamanin Mevzuat Kapsamindaki Karsiligi

Halktan izinsiz fon toplama faaliyetleri mevcut hukuki dizenlemeler cercevesinde incelenerek
tim bu faaliyetler derlendiginde, 6362 sayili Kanunda “sermaye piyasasi faaliyeti”, 5411 sayili Kanunda
“izinsiz banka gibi faaliyet gosterme ya da mevduat kabul etme yahut katiim fonu toplama”, 6493
saylli Kanunda “izinsiz 6deme kurulusu gibi faaliyette bulunma”, 6361 sayili Kanunda “izinsiz tasarruf
finansman faaliyetine bulunma” fiillerinin 6zel kanunlarda suc 6zelligi atfedilmis oldugu gortlmektedir.

Sermaye piyasasi faaliyetleri, sermaye piyasasi kurumlarinin ayni Kanun kapsamindaki faaliyetleri,
Kanun kapsamina giren yatirim hizmetleri ve faaliyetleri ile bunlara ek olarak sunulan yan hizmetler
olarak tanimlanmistir. Sermaye piyasasi kurumlari; yatinm kuruluslari, kollektif yatinnm kuruluslar, konut
ve varlik finansmani ile ipotek finansmani kuruluslari olarak Gg ayri kategoriye ayrilmistir. Bankalar ise
mevduat, katilim ile kalkinma ve yatirim bankalari olmak tzere ¢ kategoride siniflandirilmistir. Bankalar,
ilgili kanunlarda verilen yetkiler cercevesinde banka olma vasfi ve yetkisi disinda ayni zamanda 6493
sayili Kanuna gore 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusu ve 6362 sayili Kanuna goére birer yatirm
kurulusudur.

<

s | - Mevduat 5411 s. Kanun BDDK
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Sema 1: Halktan Fon Toplama

Anilan tim bu kanunlarda “bankacilik faaliyeti”, “sermaye piyasasi faaliyeti”, “6deme faaliyeti” ve
“tasarruf finansman faaliyeti”ni gerceklestirecek finansal kurumlarin bu faaliyetleri gerceklestirebilmesi
bir kamu otoritesinin faaliyet izni yetkisivermesine bagl kilinmistir. Dolayisiyla mevzuatta 6nce bir
faaliyete iliskin maddi unsurlar tanimlanmis, sonrasinda birebir maddi unsurlari karsilayacak sekilde
tanimlanan faaliyetin izinsiz olarak yapilmasi su¢ sayilmistir. Ancak halktan para toplama faaliyeti
sz konusu kanunlarda belirtilen evsafta tim unsurlari karsilayacak sekilde degil de baska sekillerde
toplandiginda izinsiz faaliyette bulunma sucu olusmamaktadir. Duruma gore, gercekten faaliyette
bulunulurken aldatma kastiyla veya hileli davranislarla hareket séz konusuysa TCK kapsaminda
gliveni kotlye kullanma ve dolandiricilik fiillerinin maddi unsurlarinin tesekkill aranabilecektir.

Kooperatif, sandik ve vakif gibi Giyelerine bir menfaat veya katki saglamayi amac edinen olusumlarin
da topladiklari fonu vakif veya kooperatif senedinde belirtilen amaclara uygun kullanmalari esas olup
buna aykir davranislarinin cezai sorumlulugu; amaca uygun kullanirken gerekli basireti ve 6zeni
gostermemeleri durumunda ise hukuki (mali) sorumluluk s6z konusu olacaktir.

Genel itibariyla bir degerlendirme yapilirsa halktan farkli vesile ve adlarla para toplama eylemini
finansal ve ticari sistem icinde olmak tizere ikiye ayirmak miimkindur. Finansal sistem icindeki hizmet
saglayicilarin (banka, yatirm kurulusu, édeme kurulusu ve tasarruf finansman sirketi) tamami ilgili
kanunlarina gore bir kamu otoritesinden faaliyet izni alarak minhasiran kendilerine verilen izin
mertebesinde faaliyette bulunabilirler. Mevduat, sermaye piyasasi araci (tahvil, bono, hisse senedi
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halk arzi, yatirrm fonu ve sair), 6deme hesabina transfer veya tasarruf finansman islemi adi her ne
olursa olsun finansal sistem icinde halktan para toplamanin izne tabi kiinmasi, buna uygun olarak
strekli bir kamu gozetiminin ve denetiminin s6z konusu olmasi isabetlidir.

Zira serbest piyasa ekonomisinde 6zel hukuk ve sdzlesme serbestisi ana kural olmakla birlikte
bireylerin ve goérece kucuk isletmelerin ekonomik givenliginin saglanmasi, piyasanin, ictimai ve
iktisadi hayatin glven, seffaflik ve iyiniyet esasina dayal kesintisiz islemesi, halkin énemli kesimini
etkileyen blyuk buhranlar ortaya ¢itkmamasi icin “halktan para toplama” isinin kamu gdzetiminde
kamu hukukunun sinirlariicinde izne tabi kilinmasi gereklidir. Ticari hayat icinde halktan para toplama
isi ancak kooperatif kurulmasiyla ya da vakif statlisiinde yardimlasma, risk paylasma veya dayanisma
gibi saiklerle kurulan sandiklar eliyle mimkin kiinmistir. Vakiflarin da birer mal toplulugu olarak
gUlclu bir kamu gozetim ve denetimi altinda tutulduklari, bu kapsamda vakif malvarliginin korunmasi
ve amacina uygun kullanimiin kamu hukukunun korumasi altinda tutuldugunu sdylemek gerekir.
Genel itibaryla finansal sistem disinda halktan para toplama isinin belirli bir amaca matuf islere
yonelik olarak daha kisitli bir alani kapsadigini sdylemek mimkinddar.

5. Sonug

Halktan para toplanmasiyla ilgili mevzuat, kamunun gozetim ve denetimi baglaminda 6zetlenen
genel cercevede 6ne ¢ikan ilk husus mevcut daginik yapidir. Finansal sistem icerisinde dort ayr kanunda
farkl tur ve isimler altinda halktan para toplama faaliyeti izne tabi kilinmis, s6z konusu faaliyetlerin
birebir kanunlarda belirtilen sekliyle izinsiz ifa edilmesi cezai sorumluluk ve agir mueyyide getirilmek
suretiyle yasaklanmistir. Benzer sekilde kooperatif ve vakif diizenlemelerinde de Uyelerden alinan
tutarlarla olusan mamelekin istismar edilmemesine ydnelik 6nlem ve tedbirler alinmis, kasten istismara
yonelik cezai sorumluluk getirecek sekilde suclar tanimlanmistir.

Ancak bir kimsenin veya grubun mevduat, bono, yatinm fonu gibi bir ibareyi ilan ve reklamlarinda
kullanmadan, Tirkiye'de kurulu bir banka, yatirrm ya da 6deme kurulusu izlenimi dogurmadan, yiksek
kazang vaadiyle veya cazip baska bir teklifle para toplamasi halinde halktan izinsiz para veya misli bir
kiymet toplamasi halinde s6z konusu kanunlarda sayilan sug tipolojisinin disina ¢ikilacaktir. Bu iki sug
tipinde de aldatma, hile veya desise gibi manevi unsura iliskin 6gelerin aranmasi gerekecektir. Bilindigi
Uzere dijital cagda yeni/farkh Uriin ve kanallar marifetiyle halktan para toplama eylemlerine siklikla
rastlanmakta, mevzuat degisiklikleri ve denetim faaliyetleri ise dogal olarak geriden gelmektedir.

Ornegin piramit satis, saadet zinciri, ponzi semasi ve sair ydntemlerle para toplanmasi eylemleri
5411 s. Kanun, 6493. Kanun, 6362 s. Kanun gibi 6zel kanunlar ile Tirk Ceza Kanununda tanimh
suclarin kapsamina girmeyebilmektedir. 5411 s. Kanun kapsamindaki izinsiz mevduat kabili sucunun
unsurlarindan birinin “halka yazili veya s6zlu sekilde duyuru yapilmis olmasi”, Tirk Ceza Kanununda
tanimli dolandiricilik sugunun unsurlarindan birinin ise "hile ve desisenin varligi” olmasi adi gecen
para toplama yontemlerinin bu suclarin tanimi disinda kalmasi sonucunu dogurabilmektedir. Boyle bir
durumda, TCK'nin “Malvarligina Karsi Suclar” bashkli 13'Unct bélumi altinda yer alan guiveni kétiye
kullanma veya dolandiricilik fiilleri Gzerinden bir degerlendirme yapma cihetine gidilebilmektedir.

Bu noktada ayrica ve onemle belirtiimesi gereken bir diger husus ise ekonomik suclarda
delillendirmenin zorlugudur. izinsiz mevduat, sermaye piyasasi faaliyeti, édeme faaliyeti veya tasarruf
finansman faaliyeti icin bunlar denetleyen kurumlarin yazili basvurusu muhakeme sarti niteligindedir.
Diger taraftan cogunlukla ilgili suclarin tespit ve delillendirilebilmesi icin 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 116'nci ve devaminda yer verilen maddelerine gore, stipheli gorilen gercek ve tiizel kisilerin
Uzerleri, konut ve isyerlerinde arama ve el koyma islemleri yapilmak suretiyle aranabilir ilave bilgi ve
belge elde edilmesi gerekebilmektedir. Ancak yazili bagsvuruda bulunmasi muhakeme sartina baglanan
kurumlarin denetim ve gozetimleri disinda kalan kisiler ve isletmeler nezdinde fiziki inceleme yapilmasi
ve delil toplanmasi mimkin olamamaktadir. Finansal hizmetleri diizenleyen tim bu kanunlarin 6tesinde
adli makamlarca kolluk gucleri kullanilarak sorusturulabilecek genel bir dizenlemeye ihtiyag duyuldugu
distndlmektedir.
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Sonug olarak ¢alisma finansal hizmetleri diizenleyen tim bu kanunlarin 6tesinde adli makamlarca
gerektiginde kolluk kuvveti kullanilarak sorusturulabilecek genel bir diizenlemeyi de iceren birbirine
entegre ve tlmel bakis acisiyla ele alinmis bir mevzuat tasarimina ve kurumsal isleyise ihtiyac
duyuldugunu ortaya koymaktadir. TCK veya bir baska genel kanunda “Halktan izinsiz Fon Toplama”
adiyla bir fiil tanimlanarak 6zel kanunlarinda yetkilendirilen kisi ve kuruluslar disinda halktan ivazli veya
ivazsiz istendiginde veya bir vadede iade edilmek Ulzere para ve sair kiymet toplamayi aslen veya fer'an
meslek edinen kisilerin yaptirimina yer verilmesi, ceza muhakemesinde delil toplama ve sorusturma
safahatinda denetleyici ve uzman kuruluslarla adli makamlar arasindaki isbirliginin ve koordinasyonun
artinlmasi da dahil olmak tzere bir dizi adimla amacglanan kamusal faydaya iliskin daha etkin bir yasal
ve organizasyonel diizene gegilebilecedi distintiimektedir.
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Ek-1 Ozetle Ozel Kanunlarla Tamimlanan izinsiz Faaliyette Bulunma Sugu

Sorumiu Muhakeme

Kanun Madde Ilgili Madde idare Sart

(1) Bu Kanuna gdre alinmasi gereken izinleri almaksizin
banka gibi faaliyet gdsteren ya da mevduat kabul eden
yahut katiim fonu toplayan gergek kisiler ile tizel kisilerin
gdrevlileri, Gg yildan bes yila kadar hapis ve beghin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandinhir. Ayrica, bu sugun bir
isyeri blnyesinde islenmesi hdlinde bu isyerlerinin bir
aydan bir yila kadar, tekerriir halinde ise sirekli olarak
kapatilmasina karar verilebilir.
5411 s. 150/1-2 (2) Bu Kanuna gore alinmasi gereken izinleri almaksizin
Kanun ticaret unvanlarinda, her tarli belge, ilan ve reklamlannda
veya kamuoyuna yaptiklan agiklamalarda banka adini yva
da banka gibi faalivet gdsterdikleri va da banka gibi
mevduat wveya katlm fonu topladiklan izlenimini
uyandiracak soz ve deyimleri kullanan gergek kisiler ile
tiizel kisilerin gdrevlileri, bir yildan Gg yila kadar hapis ve
besbin gine kadar adli para cezasi ile cezalandinhr. Aynica,
bu isyerlerinin bir aydan bir yila kadar, tekerrir halinde ise
surekli olarak kapatilmasina karar verilebilir.

BDDK Yazih Basvuru

(2) Sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette
bulunanlar iki yildan beg yila kadar hapis ve bes bin
ginden on bin gine kadar adli para cezasi |ile
109/2 cezalandinlirlar. Bu kigiler, bu sugun icrasi kapsaminda ayni | SPK Yazili Bagvuru
zamanda birinci fikrada tanimlanan sugu da isledikleri
takdirde, sadece bu fikrada tamimlanan suctan dolay
cezaya hukmedilir ve ceza yan oraninda artinhr.

6362 s.
Kanun

(1) Bu Kanuna gdre alinmasi gereken izinleri almaksizin
finansal kiralama, faktoring, finansman we tasarruf
finansman faaliyetlerinde bulunan kisiler, iki yildan bes yila
kadar hapis ve beg bin giine kadar adli para cezas ile Tedbir isteme
6361s. 6/1 cezalandiniir. Bu sucun yaranina olarak islendigi tazel kisi | prpy ve Tasfiye
Kanun hakkinda tizel kisilere &zgl gOvenlik tedbirlerine Karan
hiakmolunur. Aynca, bu sugun bir is yeri binyesinde
islenmesi halinde bu is yerlerinin bir aydan bir yila kadar,
tekerrir halinde ise siurekli olarak kapatlmasina karar
verilebilir.

(1) Bu Kanuna gére alinmasi gereken izinleri almaksizin
sistem isleticisi, ddeme kurulusu veya elektronik para
kurulusu gibi faaliyet gdsteren gergek kisiler ile tizel
kisilerin gdrevlileri bir yildan G¢ yila kadar hapis ve besg bin
glne kadar adli para cezasi ile cezalandinlhr. (2) Bu Kanuna
gdre alnmasi gereken izinleri almaksizin  ticaret
28/1-2 unvanlarinda, her tUrld belgelerde, ilan ve reklamlarda | TCMB Yazih Basvuru
veya kamuoyuna yaptiklan agiklamalarda sistem isleticisi,
odeme kurulusu veya elektronik para kurulusu gibi faaliyet
gdsterdigi 1zlenimini yaratacak soz ve deyimleri kullanan
gercek kigiler ile tizel kisilerin grevlileri bir yildan Gcg yila
kadar hapis ve bes bin gine kadar adli para cezasi ile
cezalandinlbir.

6493 s.
Kanun

MADDE 80- (1) Piramit satis; katilimcilanina bir miktar para
veya malvarhd! ortaya koymak karsiidinda, sisteme ayni
sartlar altinda baska katiimalar bulma kosuluyla bir para
veya malvarh§ kazana olanad@ Umidi veren ve malvarhigi
80/1-2 kazancinin elde edilmesini tamamen veya kismen diger
katilimcilanin da kosullara uygun davranmasina bagl kilan,
gercekci olmayan veya gergeklesmesi cok giic olan kazang
beklentisi sistemidir. (2) Piramit satis sisteminin kurulmasi,
yayllmasi veya tavsiye edilmesi yasaktir.

6502 s.
Kanun

T.C. Ticaret
Bakanhd

Tablo 1: Calismada Yer Verilen Kanuniar ve Sorumiu ldareler
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