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Oz

Bankalar sahip olduklari para toplama imtiyazi ve ekonomiler icin tasidiklari &nem nedeniyle
hemen her llkede siki bir diizenleme ve denetimin muhatabi olmaktadir. Banka denetimi, bankalarin
faaliyetlerinin emin bir sekilde devami icin gereklidir. Ote yandan ihtiyati banka denetimi (Prudential
Bank Supervision) olarak ifade edilen bu denetimi diger i¢ ve dis denetim tiirlerinden ayiran temel bazi
unsurlar bulunmaktadir. Bankalarin hukuk kurallarina uyum durumlari, risk profilleri, maruz kaldiklari
riskleri yonetme kabiliyetleri, yonetim sireclerinin yeterliligi, is modellerinin strdrtlebilirligi,
karsi karsiya kaldiklari risklerle uygun diizeyde sermaye ve likidite sahibi olup olmadiklari banka
denetiminin konusuna girmektedir. Bu genis yelpazedeki konularda yapilan denetimin temel amaci
ise bankanin yuktmliltklerini vadesinde yerine getirebilme kapasitesi olarak ifade edilebilecek mali
saglamligi ile ilgili bir gériis olusturmaktir. Ulkemizde bu kapsamdaki banka denetimi gérevini halen
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu biinyesinde yerinde denetimden sorumlu bulunan
Bankalar Yeminli Murakiplari icra etmektedir. Denetleme anlamina gelen murakabe kelimesinden
gelen murakip sézcigu denetgi demektir. Yasal acidan bankacilik denetiminden sorumlu olarak ilk
kez 1933 yilinda mevzuata girmis, o dénemki anonim sirket murakiplarindan ayirt etmek icin “Yeminli
Murakip” ifadesi tercih edilmistir. Ihdas edildikleri giinden beri degisen Bankacilik Kanunlari uyarinca
farkl kamu kurumlarina bagh olarak gorev yapan Bankalar Yemin Murakiplarinca ydritilen bu ciddi
kamu gorevi glinimuizin bilgi ve teknoloji diinyasinda degisime ugramaktadir. Artan dijitallesme
kosullarinda ve degisen finansal sistemde, diizenleme ve denetim teknolojileri (RegTech, SupTech)
geleneksel banka denetim anlayisini ve araclarini dénistirmeye baslamistir. Insan tecriibesinin
en basat unsur oldugu banka denetiminde, murakiplarin geleneksel formasyonlarini teknolojik
yontemlerle harmanlamalari da biyik 6nemi haizdir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Denetim, Dijitallesme, Strdurilebilirlik, Murakip.

* Dr., Kidemli Bankalar Yeminli Basmurakibi, SMMM, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu -
E-posta: gtiryaki@bddk.org.tr - ORCID: 0000-0002-9689-0620.

Atif: Tiryaki, G. (2024). Glincel Yaklasimlar Isiginda Banka Denetimi. BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi,
18(1), 95-105.

BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar
Cilt:18, Sayr:1, 2024

95



96

Glincel Yaklasimlar Isiginda Banka Denetimi

Abstract - Bank Supervision in the Light of Current Approaches

Banks are subject to strict regulation and supervision in almost every country due to the privilege
they have to collect money and the importance they have for economies. Bank supervision is essential
for the safe and sound functioning of banks. On the other hand, there are some basic elements that
distinguish prudential bank supervision from other types of internal and external audits. The scope of
bank supervision includes banks' compliance with legal rules, their risk profiles, their ability to manage
the risks they are exposed to, the adequacy of their management processes, the sustainability of their
business models, and whether they have capital and liquidity at appropriate levels with the risks
they face. The main purpose of the supervision carried out on this wide range of issues is to form an
opinion regarding the financial soundness of the bank, which can be expressed as the bank's ability
to fulfill its obligations on maturity. In our country, bank supervision in this sense is carried out by
Sworn Bank Supervisors/Examiners (Bankalar Yeminli Murakiplar) who are responsible for on-site
supervision within the Banking Regulation and Supervision Agency. The word “Murakip” comes from
the word “Murakabe”, which means supervision, and means supervisor. It was first introduced into
the legislation in 1933 as being legally responsible for banking supervision and the term "Sworn
Supervisor" was preferred to distinguish it from the joint stock company auditors of that period.
This critical public duty is carried out by Bank Sworn Examiners who work under different public
institutions in accordance with the Banking Laws, which have changed since they were established,
due to developments in today's information and technology world. Increasing digitalization and the
ground breaking changes in the financial system, regulation and supervision technologies (RegTech,
SupTech) have begun to transform the traditional bank supervision approach and tools. In bank
supervision, where human experience is the most dominant element, it is also of great importance
for examiners to adapt their traditional formations with technological methods.

Keywords: Banking, Supervision, Digitalization, Sustainability, Supervisor.

1. Giris

Bankalar disaridan ¢ogunlukla yalnizca parasal kuruluslarmis gibi gorilir ama belki onun
kadar bilgi ve risk yonetimine dayali isletmelerdir. Bankalarin Urettikleri bilgi ve yonettikleri
riskler bir ilke ekonomisi igin verdikleri krediler, tstlendikleri aracilik roli ve yerine getirdikleri
o6demeler kadar mihimdir. Bankalar kar amacli 6zel tesebbisler olarak nitelendiriimekle birlikte
esasinda kredi Uretimi yoluyla mevduat olusumu ve kaydi para Ureten yari kamusal ve parasal
kuruluslardir. Bankalar, risk ve bilgi yonetimi araciligi kadar ekonomiye ve hane halkina sagladiklan
likidite ve fonlama ile birer gliven kurulusu olan ¢ok énemli finansal aracilardir. Finansal sistem
paranin zaman degerini yansitan faizi dikkate alarak calisir. Yine faizsiz bankacilikta (Islamic Bank)
da bu anlamda faaliyetlerde bir yonuyle vade farki esas alinir. Bankalar, ginimiz ekonomilerinin
en temel ve 6nemli ihtiyaci olan kaydi parayi kredi ve likidite riskini yoneterek uretirler, gelismis
altyapilariyla ve teknolojileriyle bilgi treticisidirler. Bankalar 6lcek ekonomisi ve sermaye birikimi
cercevesinde genelde nominal olarak ylksek 6zkaynak ile calisirlar. Bu nedenle kiigik 6lcekli
bankalar pek kar edemezler. Faiz kazanci ¢ok &nemli olmakla birlikte bankalarin tek gelir kaynagi
degildir. Bankalar genelde nominal olarak yiksek 6zkaynakla calistiklari icin bazen tutar olarak
da yiksek kar aciklayabilirler. Modern ekonomilerdeki 6demelerin, tlkeden ulkeye degismekle
birlikte, cok buyik kismi bankalarin trettigi kaydi (hesabi) parayla gerceklesmektedir. Fiziki altin
veya nakit paranin artik ginimiz ekonomilerinin 6deme, fonlama ve sair ihtiyacini tek basina
karsilamasi imkansiz gibidir. Bu nedenle bankalarin arz ettigi kredi para hayati bir islev gorar.

Banka nedir, bankacilik neyi ifade eder, bankalarin dizenlenmesi ve denetlenmesi neden
onemlidir ve bankalari kim denetler? Siphesiz bu sorulari dnemli kilan, yanitlar kadar sorularda
bahsi gecen kavramlarin bizatihi kendisidir. iste bu yazinin konusu ve icerigi, o nemli kavramlarin
tarihi ve pratik arka plani cercevesinde, sozl edilen sorularin cevaplariyla sekillenmekte ve
bir anlamda banka denetimi ile somutlasmaktadir. Nihayetinde ise genel ve finansal olarak
surdurdlebilirligin 6nemine de deginilerek gelecege dair bankacilik denetimi konusunda
degerlendirme ve 6nerilerde bulunulmustur.
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2. Bankacilik

Banka, genellikle kar saikiyle kurulmus 6zel bir isletmedir. Fakat onu diger ticari isletmelerden
ayiran belli 6zellikleri vardir. Onu ¢ok farkli bir noktaya tasiyan 6zelligi ise sanilanin aksine halktan para
toplamasi degildir. Zira, bankalar disindaki birtakim finansal kuruluslar da degisik isim ve sekillerde
para toplar. Nitekim sigorta sirketlerinden yatirim fonlarina, yatirim ortakliklarindan emeklilik fonlarina
ve sandiklarina kadar muhtelif kuruluslar, riskten kaganlardan, yatirimcilarindan ve katiimcilarindan
yasal olarak bir bicimde para toplayabilir. Ancak banka, tim diger isletmelerden farkli olarak para
uretir. Ustelik Urettigi kaydi para, devlet adina merkez bankalarinin bastigi kagit paradan da kat be
kat fazladir. Bankay! tim diger isletmelerden asil farkl kilan tarafi, misterilerinin yikamldltklerini
Ustlenebilmesi, garanti edebilmesi ve onlara 6ding sekilde nakit para verebilmesidir. Kisacasi
bankalarin bir ekonomide onlar cok islevsel ve kurtarici yapan iki temel niteligi vardir. Stphesiz
bankalarin icra ettigi baska fonksiyonlar da vardir, fakat bu iki husus diger tim 6zelliklerinden daha
on plandadir. Bu iki kavram, bir ekonomide islerin ve islemlerin daha kolay ve hizli gerceklesmesine
yardimci olur. Guven ve likidite; bankalari bir ekonomi icin énemli ve bazen de kurtarici yapan iki
niteliktir (Cetin ve Tiryaki, 2023: 159-188).

Glvenin olmadigr bir yerde ne bireylerin ne de kurumlarin ticari mibadelelere ve muhtelif
ekonomik islemlere rahatlikla girismesi beklenemez. Iste banka, yeri geldiginde is ve islemleri garanti
ederek, 6demeleri Ustlenerek veyahut likidite saglayarak ekonomik aktivitenin canlanmasina ve
devamina muazzam katki sunmaktadir. Yoksa banka, sadece parasi olanlardan olmayanlara aracilik
yapan basit bir kaynak transferi kurumu degildir. Boyle bir ydni ve roli de yok degildir. Ancak bu tarafi,
bankaciligin belki de en geleneksel, edilgen ve basit yanidir. Dolayisiyla ekonomik islemler ve aktivite
bakimindan bankalarin asil mihim tarafi, is ve islemleri kolaylastirmada verdigi destek ve sagladig
guvenlikli ortamdir. Bir konut projesinin eksiksiz tamamlanmasindan bir miteahhidin Gstlendigi isin
bitirilmesine, yurticinden yurtdisina kadar satilan bir malin tahsilinin garanti edilmesinden vadeli bir
alacagin erken tahsil edilmesine (kirdirimasina) kadar pek ¢ok konuda bankalarin oynadigi rol bir
ekonomide kilit konumdadir. S6ziin, kaydin ve senedin her zaman gecerli olmadigi bir asamada,
bankanin siirece dahil olarak nakit kredi seklinde saglayacad: likidite, her tir is ve islemin tekemmiil
etmesinde anahtar gibidir. Bugiin bankalar biyik projelerin finansmani icin kaynak temin etmek
yaninda, bir ekonomideki 6demeler sistemini ayakta tutmak suretiyle de cok biyuk is ve islemlerin
gerceklesmesine yardimci olmaktadir. Sadece cek, EFT ve kredi karti gibi temel bazi 6deme araclarinin
bir ekonomide Ustlendigi islevler bile devasa boyuttadir. Bankalarin sagladigi 6deme araclari ve
kolayliklarinin olmadidi bir diinyada, tutar trilyonlara ulasan milyonlarca is ve islemin tamamlanmasi
imkansiz gibidir.

Bankalar yalnizca glven, kredi ve 6deme araci saglayicisi olarak da kalmamaktadir. Tim
bu is ve islemleri gerceklestirirken topladiklari ve Urettikleri bilgi de baslh basina bir deger haline
gelmektedir. Dolayisiyla temin ettikleri bu tur istihbari ve sair bilgiler vasitasiyla bir ekonomide
bireylerin ve kurumlarin gerek yatinm kararlarinda ve gerekse risklerinin yonetilmesinde onemli
islev gormektedir. Bankalar ayni zamanda bir risk yonetim ve bilgi tretim kurumlaridir. Her ne
kadar acik bir yatinm danismanligi faaliyetleri olmasa da bankalarin aldiklari kararlar, onayladiklari
veya reddettikleri krediler, yaptiklari yatirimlar, giristikleri is ve islemler hep 6nemli birer gdsterge
niteligindedir. Bu nedenle bankalarin hem musterilerine hem de piyasaya gonderdikleri sinyal ve geri
bildirimler yakindan takip edilmektedir. Gergeklestirdikleri cesitli bankacilik islemlerinden ve bunlarin
sonuclarindan kamuoyuna ilan ettikleri finansal tablolara, fiyat ve oranlara kadar sunduklari hemen
her sey, bir ekonomideki faaliyetlerin ve risklerin dizeyi, derinligi, cesitligi ve boyutu hakkinda son
derece kritik bilgiler icermektedir.

Sonucta bankalar, kaydi para tretmeleri, gliven, likidite ve 6deme araclari saglamalari ve bilgi
toplayip Uretmeleriyle, bir ekonomide, tasarruflarin yonetilmesi, tiiketim ve yatinmlarin finansmani
basta olmak Uzere, her turli ekonomik is ve islemin kolay ve hizli gerceklestirilmesi, kredi ve likidite
riskleri basta olmak tzere, muhtelif risklerin yonetimi konusunda son derece kritik bir fonksiyon icra
etmektedir. Haliyle bu kurumlarin siradan bir ticari isletme gibi muamele gérmesi beklenemeyecektir.
Dolayisiyla kamu agisindan ortaya cikan tim bu 6nemli digsalliklar sebebiyle bankalara iliskin 6zel bir
mevzuatin getirilmesi ve bu kurumlarin yakindan takip edilmesi bir zaruret olarak ¢cok uzun siireden
beri diinya genelinde tecriibe edilmektedir (Cetin ve Tiryaki, 2023: 159-188).

BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar
Cilt:18, Sayi:1, 2024

97



98

Glincel Yaklasimlar Isiginda Banka Denetimi

Genel olarak bankacilik diizenlemelerinin, finansal krizlere, tarihsel ve politik olaylara bir tepki
olarak ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Nitekim tarihsel olarak, en bastan itibaren merkezi olarak
tasarlanmis bir bankacilik yapisi ve buna gore insa edilmis bir dizenleme cercevesi olmamistir.
Bankacilik dizenlemelerinin yasanan ciddi olaylara ve krizlere yonelik birer tepki ve iyilestirme
cabasi olarak slrekli degistigi ve donlstigl gozlenmektedir. Yine de edinilen bunca tecriibe
ve bilgi birikimine, 1970'li yillardan itibaren kiresel &lcekte ve kurumsal olarak faaliyet gegen ve
bankacilik dizenlemeleri hususunda calismalar yapan ve kurallar belirleyen Basel Bankacilik Denetim
Komitesi'ne ragmen glinimuzde bankalarin nasil ve ne kadar diizenlenmesi gerektigi hususunda acik
bir uzlasidan bahsetmek pek mimkin degildir. Her ne kadar, bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi
konusunda acik bir kabuliin varligi gorilse de bu dizenlemelerin boyutu ve bicimi konusunda bir
netlik bulunmamaktadir. Basel Kurallari (Basel I, II, 2.5, III, IV...) olarak bilinen ve strekli yenilenen
uluslararasi bankacilik diizenleme standartlari da bu durumu agik bir sekilde teyit etmektedir. Ustelik
2007-2009 arasinda, 6zellikle ABD basta olmak tzere, Batili Glkeleri etkisi altina alan ve diinya ¢capinda
etkisi uzun siire devam eden kiresel finans krizi, mikro ihtiyati denen ve tekil banka odakli bir bakis
acisini esas alan diizenleme anlayisinin yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. Artik, mikro ihtiyati kadar, tim
finansal sistemi ve istikrari g6z 6ntinde bulunduran bankacilik dizenlemelerinde makro ihtiyati bir
bakis acisinin da benimsenmesi gerektigi konusunda, genel bir uzlasidan bahsetmek mimkindir.
Dolayisiyla bankacilik sisteminin diizenlenmesine iliskin teorik ve pratik tartismalarin bitmesi pek olasi
gorilmemektedir. Bankaciligin dinamik dogasi geregi belki de bdyle bir beklentiye girmek de dogru
olmayacaktir. Teknolojik gelismelerin de ciddi etkisiyle sirekli cesitlenen ve yenilenen bankacilik
islemlerinin tek tip ve duragan kurallar ile sinirlamak veya kontrol etmek bir hayli gictir. Hatta bu
dinamizmin, dizenlemeler ile disiplin altina alinmasi veya térpilenmesinin, finansal ve ekonomik
gelisme acisindan bir engel oldugu fikri de ¢cok sayida taraftar bulabilmektedir (Tiryaki, 2012: 50-150).

2. Banka Denetimi

Temel bankacilik esas itibariyla cok karmasik bir faaliyet olmamakla birlikte dnemi geregi bu isi
yapanlarda ve dizenleyip denetleyenlerde bazi vasiflari aramak ¢ok normal karsilanmalidir. Clinkd
bankalar, finansal sistem icerisindeki en énemli araci kuruluslardir. Bu nedenle de her zaman hane
halki, is alemi ve devlet agisindan yakindan takip edilen ekonomik birimlerden olmuslardir. Diger
ticari isletmelere gore bankalar son derece yiiksek kaldirag oranlar ile calismaktadir. Yani sahip
olduklari veya tahsis ettikleri sermayenin ¢ok tizerinde borclanabilmektedirler. Halktan dogrudan para
toplama imtiyazi ile parasal yikimlilik olusturabilmekte ve kaydi para Gretmektedirler. Mevduat
gibi bu parasal yukimlulikler, basta yatirrm ve tiketimin finansmaninda kullaniimak suretiyle, bir
ekonominin canlilik ve gelismesi ile toplumun refah diizeyini dogrudan etkilemektedir.

Dolayisiyla bu tiir miihim islevleri olan bankalarin diizenlenmesine ve denetimine, bilhassa sistemik
onemlerinin ve gigclerinin idrak edilmesinden sonra, her zaman ¢ok biyik énem atfedilmistir. Zira
diizenlemelerin kendisi kadar, onlara uyum da 6nemlidir. Diizenlemeler dogrudan bir takim hukuki
ve kismen teknik metinleri ifade ettiginden, normal sartlar altinda, bu hikiimlere uyum saglandigi
olctide bir anlam tasimaktadir. Dolayisiyla genel olarak, finansal sistem icerisindeki kurum, kurulus ve
kisilerin kurallara uyduklari ve ilgili yasal otoriteler tarafindan da diizenlemelere uyumlarinin kontrol
edildigi ve gozetildigi varsayilmaktadir. Aksi takdirde getirilen bankacilik diizenlemelerinin bir sonucu
olmayacaktir. Nitekim ilgili literatlirde ve uygulamada, bankacilik diizenleme ve denetim kavramlarinin
paralel bicimde, birbirinden ayrilmaz sekilde kullanildigi gortlmektedir. Boylesi bir yaklasimin en
somut 6rnedi de bankacilik diizenlemelerinin kiresel boyutta uyumlastiriimasinda ve belirli ilkelere
baglanmasinda, en 6nemli uluslararasi kurumun adinin bile Basel Bankacilik Denetim Komitesi
olmasidir. Bu sebeple bankacilikta dizenleme ve denetim kavramlari hicbir sekilde birbirlerinden
ayri distnilmemelidir. Ayrica, bankacilikta denetim sistemi, ilgili kurulus nezdinde yapilan yerinde
denetim (on-site) ve uzaktan yapilan gozetim (off-site) seklinde birbirini tamamlayan ve destekleyen
iki temel faaliyetten olusmaktadir. Bunlara ilave olarak bankacilik diizenleme ve denetim cergevesinin
ihtiyatli diizenlemeler ve uygulama faaliyetleri seklinde iki 6nemli ayadi daha s6z konusudur. Hatta
bankacilik diizenleme ve denetim cercevesini ihtiyath diizenlemeler (Prudential Regulation), uzaktan
go6zetim (Off-site Supervision), yerinde denetim (On-site Supervision) ile lisanslama ve izin (Uygulama-
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Enforcement) faaliyetleri seklinde birbirini tamamlayan dortli bir yapiya benzetmek mimkindir
(Tiryaki, 2012: 67-100).

Genel olarak denetimin icsel ve dissal biciminde iki dnemli yéni vardir. “Controlling” (Kontrol),
“Monitoring” (izleme) ve “Inspecting” (Teftis) ic denetim unsurlariyken “Auditing” (Dis Denetim)
ve "Supervising” (Gozetim, Murakabe) de dis denetim unsurlaridir. Butiin bu denetim unsurlarinin
birbirini tamamlayan ve destekleyen yapi taslar olarak “Examining” (Inceleme) bash@ altinda
toplanmasi da mimkdiindir. “Neticede tim bu i¢ ve dis denetim unsurlari verilerin toplanmasindan
analizine ve verilerden anlamli sonuclar Gretilmesine kadar birbirlerine rakip olarak gérilmemeli,
birbirlerini butlinleyen hassas faktorler olarak ele alinmalidir” (Tiryaki, 2024: 69-84). Bu baglamda
yerinde denetimi iki kelimeyle 6zetlemek gerekirse: mutabakat (teyit, dogrulama, justification) ve
degerleme (takdir etme, evaluation, assessment, rating) denebilir. Bu iki kelimenin sundugu baglamin
ézi: “lgili varlik veya yiikiimliliik gercekten iddia edildigi gibi midir” sorusudur.

Bankacilikta mevzuat disi uygulamalar, yasanan finansal krizlerin de agik bir sekilde teyit
ettigi gibi, dogrudan veya dolayli sekilde bir kamu zararina dénusebilmektedir. Kurallara aykiri
uygulamalar, 6ncelikle bankacilik sektériinde haksiz rekabet ve olumsuz dissallik gibi iki dnemli
netice dogurmaktadir. Ancak kural ihlalleriyle ortaya cikan bu negatif digsalliklar, yalnizca banka
ve misterileri icin sinirl kalmamakta ve ekonominin genelini etkileyerek toplumsal bir zarara
evrilebilmektedir. Bu nedenle finansal sistemdeki tiim bankalarin olumsuz digsallik Gretecek sekilde
faaliyet gosterip gostermediginin etkin bir sekilde denetlenmesi biyiik bir 5nemi haizdir. Bu bakimdan
negatif digsalliga neden olan bankalarin, sistemik bir riske dénlismeden ¢oziimlenmesi son derece
onem tasimaktadir. Ayrica denetimin, sistemik risk diizeyinin artmasini 6nleyecek sekilde yapilanmasi
ve gerceklestiriimesi gereklidir. Bu anlamda denetimde risk odakl bakis agisi temel yaklasim ve
yontemlerdendir.

Denetim yalnizca hukuki dizenlemelere uygunlugun kontroli olarak degerlendiriimemelidir.
Bazi bankacilik is ve islemlerinin dogrudan bir hukuki kural ihlal etmeksizin, bir sekilde (olumsuz
digsallik) sistemik riski artirabilecegi g6z 6ntinde bulundurularak bu kosullarda mevzuata aykirilik
olmasa dahi (ekonomik neticeler hukuki sonuclari asmaktadir) gerekli dnlemler alinmahdir. Tim
bu hususlarin tespit edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi bakimindan dar anlamda hukuki metin
formundaki bankacilik diizenlemelerinin var olmasi yeterli degildir. Buna ilave olarak, bu bankacilik
diizenlemelerinin etkin bankacilik denetimi ile desteklenmesi gerekmektedir. Iste bu noktada konu,
banka denetleyen kisi veya kisilerin yeterliligine, yetkinligine ve ufkuna gelmektedir. Zira banka
denetiminde, basit bir mevzuat uyum kontroliiniin ¢ok 6tesinde, detayli bir inceleme ve analiz
sarttir. Bir bankanin mikro ve bir ekonominin makro kosullarini dikkate almak, ¢6ziim &nerilerinde
bulmak, tutarl, iyilestirici ve kapsayici bir goris olusturmak banka denetiminin esaslardir. Tim
bunlari yaparken banka yonetiminin basiretini ve hakim ortaklarin niyetini anlamak mihimdir. Banka
kaynaklarinin muhtemel kott niyetli kullanimi ve diger suiistimallere karsi korunmasi, bir banka
denetgisi icin tasarruf sahiplerine ve kamuya karsi bir sorumluluktur. Banka kaynaklarinin yalnizca
suiistimallere konu edilmesi degil, llke menfaatlerine halel getirecek 6lctide kot kullanilmasi veya
yanlis tahsis edilmesi de bir denetginin fark etmesi gereken 6nemli hususlardandir.

Ozet olarak, banka denetimi hukuki anlamda basit ve yalinken ekonomik manada hassas ve
karmasgiktir. fyi bir banka denetiminin bu iki dengeyi cok iyi gézetmesi gerekmektedir. Diizenlemelerin
karmasikligi ve denetimin amacindan ve ufkundan sapmasi, ekonomik agidan pek bir &nemi olmayan
bir islem ve konuyu hukuki olarak biylk bir mesele haline getirmemelidir. Bir bankanin karmasik
ve ciddi netice vermeyen hukuki dizenlemeler ile is ve islem yapmasinin sekteye ugratiimasi, hem
Ulke ekonomisine olasi katkilarin azalmasina veya yok olmasina, hem de ticari bir miessese olan
bankanin ve calisanlarinin haksiz yere zarara ugramasina neden olabilecektir. Denetim eleman,
diizenlemelerden beklenen amme menfaati ile bankadan beklenen ekonomik faydayi, banka ve
calisanlarinin hukukunu en uygun sekilde denklestirebilecek kapasitede olmalidir. Ne kamunun hakki
bankaya ve calisanlarina, ne de banka ve calisanlarinin hakki ammeye ge¢melidir. Bu, higbir zaman
yasa koyucu veya dlizenleme yapici rolline girme boyutuna da ulasmamalidir. Kisacasi denetim farkli
yonlerden cok ince bir denge mekanizmasi ve sirecidir. Bunu yonetecek denetim elemani gayet
donanimli ve hassas olmalidir.
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Bu noktada banka denetiminde gorev alacaklarin hem ise alim sireclerinde hem de yetisme
doénemlerinde degisen ve donusen kosullari dikkate almanin dnemli oldugu aciktir. Bilhassa teknolojik
yenilikler ve sirdurilebilirlik hassasiyetleri glincel iki 6nemli gelisme ve yaklasim olarak dikkate
alinmalidir.

Bilgisayar ve internetin 20. ylzyilin ikinci yarisina her anlamda damgasini vurmasi ve 21. ylzyIl
ile de cep telefonu uygulamalarinin hayatimiza hizla girmesi hemen her seyi oldugu gibi finansal
sistemi ve banka denetimini de koklu bicimde degistirmistir. Hatta bu degisim ve dontsiim artarak
devam etmektedir. Bilgi teknolojisi ve sistemleriyle daha da biyiyen ve cesitlenen finansal araglar
ve kuruluslar geleneksel bankalari ve bankacilik anlayisini ciddi olarak dénlstirmustir. Buna paralel
olarak buyik veriye dayanan ve dijital diinyada sekillenen is ve islemler giderek finansal sistemde
daha fazla agirlik olusturmaya baslamistir. Degisen bu kosullar uyarinca, geleneksel banka denetim
anlayisinin da donudsime ugradigi gorilmektedir. Nitekim artik banka denetci adaylarinin, eskiden
daha ¢ok oldugu gibi, tiniversitelerin iktisadi ve idari bilimler ile hukuk mezunlariyla sinirl tutulmadigina
tanik olunmaktadir. Yeni gelismeleri ve ihtiyaclari karsilamak amaciyla mihendislik, matematik ve
istatistik gibi alanlardan mezunlarin da banka denetimi icin tercih edildigi bilinmektedir.

Bu baglamda uluslararasi diizeyde iki somut &rnek verilebilir. 1lki, Basel Bankacilik Denetim
Komitesi'nin 25 Nisan 2024'de 29 ilkeden olusan Etkin Bankacilik Denetim ilkeleri'ni uzun yillardan
sonra glncellemesidir. Guincelleme sirasinda, bu degisime gerekce olarak, “Finansal risklerin
azaltilmasina ve denetimin makro ihtiyati yonlerinin giiclendirilmesine yonelik deneyimlerin islenmesi,
operasyonel dayaniklihigin tesvik edilmesi, kurumsal ydnetim ve risk ydnetimi uygulamalarinin
gliclendirilmesi, finansin dijitallesmesi ve iklimle baglantili finansal riskler de dahil olmak tzere yeni
ortaya ¢ikan durumlarin ve risklerin ele alinmasi” biciminde agiklama yapilmistir (BCBS, 2024). Yine
Avrupa Merkez Bankasi'nin Banka Denetim Birimi, Avrupa ¢apinda banka denetimini daha verimli ve
etkili hale getirmek icin mevcut stratejisini ve i¢ siireclerini bagimsiz uzmanlardan olusan bir ekibe
inceleterek bitiinsel bir degerlendirme talep etmistir. Bu bagimsiz uzmanlarin goris ve elestirileri
dogrultusunda, Avrupa Merkez Bankasi, Denetleyici inceleme ve Degerlendirme Siireci'nde (SREP)
reform yapilmasina karar vermistir. Ciinkii denetimin tamamen risklerle ilgili olduguna, denetim
kendi basina bir ama¢ olmadigina, ihtiyaclar dogrultusunda degisiklikler gerektigine, bankalarin
faaliyet gosterdigi risk ortaminin son yillarda 6énemli 6lciide degistigine, makro finansal ortamdaki
ciddi gelismeler, jeopolitik soklar, iklim degisikligi ile dijitallesmenin bankalarin karsi karsiya oldugu
riskleri etkiledigine, genel belirsizlik diizeyini yikselttigine, riskler gelistikce denetimin de gelismesine,
denetleyicilerin riskleri anlamalarina ve ileriye doniik olmalarina agikga vurgu yapilmistir (ECB, 2024).
Bu anlamda banka denetiminde, biiylk veriye ve makine 6grenmesine dayali teknoloji kullanimi hem
dizenleme teknolojileri (RegTech) hem de denetim teknolojileri (SupTech) alaninda giderek daha ¢ok
ragbet gormektedir (Cetin ve Tiryaki, 2023: 159-188).

3. Siirdiiriilebilirlik ve Banka Denetimi

Her anlamda surddrilebilirlik gelecegin en 6nemli giindem ve odak noktalarindan biridir. Bu
bakimdan ne finansin ne bankaciligin ne de kamu denetiminin gelecege yonelik bir perspektifi
surdurilebilirlik kavram ve meselesine deginmeden ele almasi pek mimkiin gériilmemektedir. Ustelik
banka denetimi gibi dnemli bir kamu goérevi, sosyal ydnden basta olmak tizere, temel siirdirilebilirlik
kavramlariyla ¢ok yakindan ilgilidir. Blyuk sirketlerin, mevcut devasa ekonomik ve finansal gticleriyle
her daim sosyal ve ekonomik cevrenin ve yasal altyapinin sekillenmesinde basat rol oynadigi kabul
edilebilir. Fakat 6zellikle 2008 Kiresel Finans Krizi sonrasinda, tim dinya ¢apinda olusan ekonomik,
finansal, sosyal ve teknolojik yeni kosullar, artik daha 6nce pek karsilasilmayacak boyutta ve 6lcekte
kesim ve insanin taraftarligi ile yeni bir cevresel, sosyal ve kurumsal yapiya ihtiya¢ duyuldugunu
glindeme getirmektedir. “Etkin Piyasa Hipotezi, Kar Maksimizasyonu...” gibi bir zamanlarin son derece
revacta ve cazip ekonomik ve finansal kavramlari, gelinen bu asamada cevre, toplum ve insan icin
artik “ne ifade ediyor veya onlari ne kadar umursuyor” seklinde sorulara muhatap olmaya baslamistir.
Iste bu noktada, ekonomik birimlerin, bilhassa sirketlerin kisa vadeli hedefleri ve amaclari karsisinda
veya Otesinde, finansal strdurilebilirligi ve risk yonetimi son derece 6nemli bir hale gelmistir. Bu
konuda, finansal sistemi ve kamu adina yapilan her tirli denetimi de ilgilendiren birbiriyle bitlnlik
ve dnem arz eden dort hususun one ciktigi distinilmektedir.
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flk konu seffaflik meselesidir. Onemli bir konu olan seffaflik icin en asli unsurlarin basinda
piyasaya aciklanacak verilerin dogrulugu ve bitinligu gelmektedir. Ozellikle her tiir ekonomik ve
finansal piyasanin en 6nemli oyuncusu olan sirketler tarafindan kamuoyu ile paylasilan finansal ve
ekonomik verilerin hacmi, detay, kapsami, tutarliigi ve yeterliligi biyik énem arz etmektedir. Ikinci
husus, risk yonetimi ihtiyag ve anlayisinin i¢sellestirilmesidir. Kar saikiyle faaliyet gosteren sirketlerin
genelde kazang getiren satis, Uretim ve pazarlama gibi icrai faaliyetlere ve bu birimlerde calisanlara
odaklandigi, bunlar disindaki sirket calisan ve faaliyetlerine yonelik yaklasimin daha ikinci planda
kaldigini tahmin etmek glc degildir. Fakat hakiki bir risk yonetim anlayis ve sisteminin 6zellikle
belirli bir ekonomik hacme ve giice ulagsmis isletmeler icin gerekli ve faydali oldugu aciktir. Uciincii
konu, "hissedarlik mi, paydashk mi” meselesidir. Sirketler, ortaklar, calisanlar, alacakhlar, borglular,
tedarikgiler, musteriler, devlet, yatinmcilar ve cevresel atik ve etkilere maruz kalan canlilar gibi pek
cok paydas ile paylasim kiimesi olan kuruluslardir. Sirketlerin sadece ortak ve yoneticilerinin karini
ve gelirini encoklastirmaya odaklanan ekonomik fayda birimleri seklinde algilamak dogru degildir.
Dolayisiyla artik bir kismi ciro ve gelir bazinda devletler ile yarisacak, hatta kimi devletleri gececek
boyuta gelmis sirketleri, yalnizca dar bir zimrenin ekonomik ¢ikar icin calisan kurumlar olarak
gormek ne kadar mumkiindir. Bu nedenle sirketlere ve onlarin hissedarligina yonelik sadece kara
odaklanmayan, daha genis ve paylasimci bir bakis acisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir sirketin karini
maksimize etmeye odaklanmak yerine, yasadigi ekosistemi, yani gevreyi, toplumu ve iliskili oldugu
taraflar gézeten bir anlayis ve bakis acisiyla hareket etmesi giin gectikce kiresel capta talep edilen
bir husus olarak 6ne ¢cikmaktadir. Sirketlerin ekonomik getiriler icin dogal cevreyi hesapsiz sekilde
tahrip etmesi, toplum igindeki gelir ve servet adaletsizliklerini artirarak huzursuzluklara neden olmasi,
insanlarin ©zel hayatlarini ve bilgi glvenliklerini umursamadan faaliyet gostermesi giin gectikce
uluslararasi buyik kurumsal yatinmcilarin dahi en 6nemli 6ncelikleri haline gelmeye baslamistir.
Bu sebeple dogal ve sosyal cevreyi géz ardi eden veya yeterince hesaba katmayan, iliskili taraflarin
timund yeterli olctide dikkate almayan sirketlerin surdirilebilirlikleri uzun vadede ciddi bir varolus
riski altinda kalmaya adaydir.

Son olarak, 6zellikle finansal piyasa odakli kisa vadeli mevcut bakis agisinin piyasalari, yatirrmcilari,
sirketleri ve calisanlar nasil bir beklenti yapisina, risk algisina ve hareket tarzina mahkim ettigi
meselesidir. Stphesiz vadeli islemler ve vade farki kullaniimasa bugiinki kadar ylksek bir ekonomik
canhhk pek mimkin olamazdi. Yine faiz ve kredi gibi kavramlar da bitlniyle vade (zaman) ile
dogrudan baglantihdir. Hatta en 6nemli parasal unsur vadeli ve vadesiz mevduat dahi denebilir.
Haliyle insan (varlik) ve ekonomi (zaman) bir yoniyle vadeli kavramlardir. Bu manada belirli bir gelecek
dolayiminda isleyen bir ekonomik bakis acisi hakim durumdadir. Gelirler, nakit akislari, tiiketim, tasarruf
ve beklentiler stirekli bir gelecek tasavvuru ve ideali Gzerinden sekillenmektedir. Genelde isletmeler ve
sirketler, faaliyetleri sonucunda elde ettikleri veya edecekleri kérlar ile degerlendirilmektedir. Ustelik
her ne kadar yillik karlar tizerinde sirket ortak, yonetici ve calisanlarina kar pay ddenebilmekle birlikte
uzun zamandir halka acik sirketler basta olmak tizere, dnemli ekonomik birimlerin faaliyet sonuglari
ve ticari karlar ceyrek dénemler itibariyla izlenmekte ve yorumlanmaktadir. Haliyle bu kisa vadeli/ci
bakis agisi hem isletmelerin geneli hem de calisanlari bakimindan ciddi bir hedef tutturma baskisini ve
asirt cabasini dogurmaktadir. Boyle olunca 6nemli birer ekonomik birim olan sirketlerin kisa vadede
en Onemli amaci, hedeflenen kar oranlarini yakalamak olmaktadir. Bu tir bir yaklasimin, sirketler
ve calisanlar Gzerindeki agir baski ve sonuclar bir yana, icinde bulunduklari ¢evre ve ekosistem
agisindan ne kadar tahripkar oldugu ve tek yanli neticeler doguracagi bambaska bir sorun olmaktadir.
Dolayisiyla sermaye sahipleri, yatinmcilar, kreditorler gibi ana piyasa oyuncular basta olmak lzere,
ilgili tim taraf ve paydaslarin, sirketleri ve ticari isletmeleri kisa vadeli kar odakli hedefler yerine daha
bitlncdl, insancil, cevreci ve makul gayeler paydasinda ortak bir zemine, uzlasiya ve yaklasim farkina
ulagsmasi hem insanlar hem de toplumlar ve Diinyamiz yoniinden elzem bir ihtiyac haline gelmistir.
"Mikro bazda daha cok kara ve makro olarak daha fazla ekonomik biylimeye odaklanan mevcut
ekonomi paradigmasini daha ciddi sekilde sorgulamanin zamani” ise gegiyor olabilir (Tiryaki, 2016:
263).

Neticede, surdirdlebilir bir finans sistemi ve risk yonetimi mi istiyoruz, yoksa kisa vadeli kar
odakli bir hedef anlayisi ve baskisi mi? Iste stirdirilebilirlik baglaminda karar verilmesi gereken esasli
bir mevzu budur. Aslinda ESG (CSY-Cevresel, Sosyal ve Yonetisimsel) gindeme geldiginde insanlar
genelde blyuk oranda cevresel konulari anlamaktadir. Elbette cevreye ve dogaya iliskin kaygilar hig
yersiz degildir. Bir an 6nce gerekli koruyucu adimlarin atilmasi gereklidir. Fakat yeni dénemin belki
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en 6nemli mevzulardan biri de hemen her seyin sosyal boyutu ve bir islemin, faaliyetin ve kararin
konudan etkilenen bitin paydaslara muhtemel tesirleri gibi durmaktadir. Bu anlamda &zellikle
teknoloji, biyik veri ve yapay zeka nice gizemli alan ve risk barindiriyor ki finans belki bunlarin en
basinda gelmektedir. Ustelik yerkiire genelinde toplumlari bastan asagi sarmis ekonomik, toplumsal
ve sair alanlardaki her turlG esitsizlikler giderek hemen herkesin daha fazla dikkatini cekmekte ve
birtakim gercek¢i onlemlerin alinmasi beklentisi artmaktadir. Peki, bitin bu beklentiler ne dlclde
hayata yansiyabilecek ve basta ekonomik ve finansal kararlar olmak lizere, hemen her seyin sosyal
boyutu ne oranda ve gerceklikte 6n planda olabilecektir, kamu adina denetimin buradaki islevleri ise ne
olacaktir? Yanit bekleyen cok énemli sorular olarak her tirli kamu denetiminin de 6niinde durmaktadir.
Bu noktada kamusal banka denetiminin olumlu yonde ciddi katkilarinin olmasi beklenebilir.

4. Denetci: Murakip

Turkiye'de, minhasiran bankalarin denetlenmesi icin ilk kez 1933 tarihli Mevduati Koruma
Kanunu ile yeminli banka murakibi olan memurlarin gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Nitekim ilgili
Kanunun 19'uncu maddesinde, “...[Gzumu kadar yeminli (bankalar murakibr) unvanli memurlar intihap
ve tayin olunur.” denilmektedir. Aslinda buradaki murakip ifadesinin, ticari sirketlerde goérev yapan ic
murakipliktan (daha sonra Denetim Kurulu Uyesi, Denetci seklinde diizenlenmis, mer'i mevzuatta ise
kaldirimistir) kaynaklandigi ilgili Kanunun gerekcesinde belirtiimektedir. 1936 yilinda yurirlige giren
Bankalar Kanunu'nun 39'uncu maddesinin "Yeminli Murakiplar” bashkli maddesi de daha 6nceki Kanuna
benzer hikumleri ihtiva etmistir. 1958 tarihli Bankalar Kanunu'nun “Bankalar Yeminli Murakiplari”
bashkli 61'inci maddesi ise, murakiplik meslegini hem kapsamini hem cercevesini hem de statlsinu
biraz daha belirginlestirmistir (Tascioglu, 1998: 4-11).

Once Maliye Bakani'na bagh olarak calisan Bankalar Yeminli Murakiplari, daha sonra 1958 yilinda
Maliye Bakanhg@i’'na bagl bir kurul seklinde tegkilatlanmistir. 1985 yilinda yayimlanan Bankalar Kanunu
ile Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu, artik Hazine Mistesarligi'na bagli bir birim olarak ayni gérevine
devam etmistir. 1999 yilinda ydirirlige giren Bankalar Kanunu da idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nu (BDDK) meydana getirmistir. Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu,
daha dnceki Kanunlarda da yer alan yetki ve sorumluluklar cercevesinde 2005 yilina kadar gorevine
devam etmistir. 2005 yilinda yayimlanan Bankacilik Kanunu, Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu'nu
kaldirarak Bankalar Yeminli Murakiplari'ni bir BDDK Baskan Yardimcisina bagli olarak muhtelif daireler
nezdinde gorevli bir duruma getirmistir. 2005 yilinda yirirlige giren bu Kanunun bir diger temel
ozelligi ise 1933 yilindan beri sadece Yeminli Murakiplara tevdi edilmis bankalarin denetim gdrevini
BDDK'da gorevli diger meslek mensuplari eliyle de yuritilebilmesi yoluna gitmesidir. Artik banka
denetimi, yerinden denetim, bilgi sistemleri denetimi, hukuki degerlendirmeler ve uzaktan gozetim
seklinde daha net sinirlara aynstinlmistir. Ote yandan eskiden oldugu gibi 2005 yilinda yayimlanan
Bankacilik Kanunu'ndan sonra da temel ve asil olarak bankalarin yerinde denetim gdérevi Bankalar
Yeminli Murakiplari’na verilmistir.

Kisacasi Bankalar Yeminli Murakipligi meslegi 1933 yilindan itibaren Tirkiye'de bankalarin yerinden
denetim gorevini, farkli kurum, birim, yetki ve sekillerde icra etmeye devam etmektedir. Bugiin murakip
kelimesi, bankacilik sektoriinde uzun yillardir siire gelen bir gelenek neticesinde, banka denetleyen kisi
ile 6zdes bir hale gelmistir.

Bu arada denetim nerede baslar ve nerede biter, kamusal denetimin alani nedir, icraya midahaleyi
icerir mi, ne dlctide ve nasil midahale edebilir veya sinirlari nelerdir? Denetime iliskin, icerdigi takdir
yetkisinin dogal bir sonucu olarak yeknesak biryaklasim veya standart bulunmamaktadir. Zira, nihayetinde
denetim belirli 6lcide 6znel degerlendirme ve takdir yetkisini icermektedir. Ancak hemen her konuda
oldugu gibi denetimin de sinirlarini ve sorumlu alanini dogru ve tutarli belirlemek gerekmektedir.
Uluslararasi standartlarda “Supervision” biciminde ifade edilen kamusal banka denetiminin devasa
banka isletmesinin kiguk ayrintilarinda kaybolup gitmemesi, ilgisiz mevzularda zaman kaybetmemesi
ve risk odakli bir bakis acisiyla temel konulari kapsamasi elzemdir.

Banka denetimi icerigi itibariyla muhakemeye dayali bir yaklasimi zorunlu tuttugundan denetcilerin
yetisme slireci is basinda (On the-job training) egitim modelinde teorik, hukuki ve pratik pek ¢cok alandaki
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yUz ylize (cogu zaman birebir) 6grenimin yogun oldugu bir ddnem olmaktadir. Meslek mensuplarinin
yetisme siireci denetimle ic ice olan, farkli incelemeler icra edildikce yetkinlesilen teknik ve 6zel bir kamu
gorevidir. Elbette para, bankacilik ve finans konusundaki baglami hakkiyla 6ziimsemek igin asgari bir
muhasebe ve dizenleme bilgisiyle bilanco, varlik, yukimlulik, likidite, sermaye, kaldirag, fonlama ve
risk yonetimi gibi kavramlara ve bunlar arasindaki iliskilere asina olunmasinda fayda bulunmaktadir.
Mesela fonlama ve likiditeyi tam olarak anlamadan kredi ve mevduat arasindaki iliskiyi ve giinimuz
kaydi parasini idrak etmek guctir. Yine, bankacilikta sermaye yeterliligi ve karlihk uzun sireli istikrar
icin cok 6nemlidir ama neredeyse butln finansal batislar likidite riski kaynaklidir. Bu baglamda banka
denetimin sonucunda 6z itibariyla bir finansal kurum, durum veya islem (aslinda banka) hakkinda bir
gorus olusturmak gerekmektedir.

Genel olarak bir bankanin en dnemli ylkimlGligu halktan topladigi mevduatsa aktifindeki en
buylk kalem de verdigi kredilerdir. Bu acidan krediler, kredi riski ve kredi degerlendirmeleri odakh
bir inceleme 6rneklendirmesinin banka denetiminin izahi yoniinden iyi ve somut bir emsal tegkil
etmesi miimkiinddr. Zira bir banka incelemesinde en ¢cok zaman ve emek harcanmasi gereken bilanco
kalemi kredilerdir. Ozellikle ticari ve kurumsal kredileri biitiinciil veya portféy diizeyinde incelemek pek
mumkin olamayacagindan tek tek detayli incelemeye tabi tutulmasi gerekir. Zira normal bir bankadaki
kredilerin genelde agirlikl kismini blylk montanli proje, kurumsal ve ticari krediler almaktadir. Bireysel
ve kuguk olcekli isletmelere kullandirilan krediler, musteri sayisi olarak ¢cok daha fazla olmakla birlikte
tekil degerlendiriimekten ziyade portfdy bazinda degerlendirilir. Risk durumlari, bankalarin tahsilat
sistemleriyle onlarin verileriyle ve ciktilariyla analiz edilir. Bilhassa son donemlerde banka bilancolarinda
agirhgr daha da artan bireysel ve kiicik isletme kredilerine ragmen bankalarin biytk lcekli isler yapan
musterilerine kullandirdigi yiksek tutarl krediler ve bunlarin tahsilat durumu gene de bankalarin mali
bunyeleri bakimindan ¢ok muahim bir mevzudur. Bu noktada kredi incelemeleri basta olmak Uzere,
yurutilecek denetim faaliyetlerinde buyik veriye dayali ve ¢ok yonla teknolojik araclarin (SupTech)
kullanimi ve destegi giderek daha fazla 5nem kazanmaktadir.

Bir bankanin kullandirdigi kredileri vadesinde tahsil edebilme kabiliyet ve glici hem bankanin
yukamliliklerinin zamaninda édenebilmesi hem de mali yeterliligi ve saglamligi acisindan yakindan
izlenir. Bu noktada, dnemli bir banka aktif ve kredi kalitesi kavrami olan seyyaliyet akla gelmektedir. Mali
analiz ve finansal saglamlik baglaminda seyyaliyet, bir varligin nakde dénisme potansiyeli, stresi ve
glict olarak degerlendirilebilir. Seyyaliyetin tersi ise daha gtincel bir kavram ve sézciik olan donuklagma
seklinde nitelendirilebilir. Donukluk, akiskanhgini kaybetmis varliklarin sorunlu bir hale gelmesi
olarak gortlebilir. Yani, herhangi bir finansal varliktan beklenen nakit akimlarin akamete ugramasi,
o6ngorildugl veya sozlesildigi gibi tahsil edilememesidir. Kisacasi bir finansal kurulus icin aktifte yer alan
varliklarin nakde veya likiditeye donme kapasitesinin azalmasi, kaybetmesi ve aktif kalitesinin diismesi,
seyyaliyetin bozulmasi veya kotiilesmesi olarak gériilebilir. Iste her tiir ekonomik sikinti, durgunluk
ve kriz durumunda, banka bilancolarinda ilk gozlenen ve sorun teskil eden meselelerin basinda,
makroekonomik ve mali mevzularin derinligine gore, kredilerin seyyaliyetinin zayiflamasi, bozulmasi
veya kotllesmesi gelmektedir.

Finansal kuruluslar icin donuk alacaklar, sorunlu krediler veya tahsili gecikmis alacaklar (Non-
Performing Loans -NPLs-) biciminde isimlendirilen alacaklarin toplam alacaklara (kredilere) orani
seklinde hesaplanan sorunlu kredi orani (NPL Ratio) en 6nemli aktif kalitesi gostergesi olarak diinya
genelinde kullaniimaktadir. Ayrica son dénemde, 6zellikle uluslararasi yatirnimci analiz raporlarinda daha
sik kullanilmaya baslanan ve analizlere konu edilen, herhangi bir ddnemde, ayrilan kredi karsiliklarinin
ayni donemdeki ortalama kredi tutarina oranlanmasiyla bulunan “Cost of Risk” (Risk Maliyeti) olarak
isimlendirilen marjinal bir kredi kalitesi gostergesi de dikkat cekmektedir. Bir finansal kurulusun kredi
ve aktif kalitesinin olgtlmesi ve degerlendirilmesi icin cok daha farkli oranlar ve yontemler s6z konusu
olabilir veya gelistirilebilir. Ancak, neticede bir finansal kurulusun aktifini degerlendirmek 6zel ve 6znel
bir caba ve analiz gerektirmektedir. S6zgelimi, bankalarin ve diger finansal kuruluslarin aktifinde bulunan
sabit kiymetler, istirak ve bagh ortakliklar ile elden ¢ikarilacak kiymetler, takipteki alacaklarla birlikte
seyyaliyeti diger aktif kalemlere gore daha dusik varliklar olarak siniflandirlabilir. Bunlarin yaninda
elbette diger aktif kalemleri arasinda kayitll olup daha az seyyal varliklarin olmasi da mumkiinddir.
Ozii itibaryla seyyaliyetin nesnel bir kistasini bulmak giictiir. Bitiiniyle degerlendirmeyi yapan tarafin
varsayimlarina, yetkinliklerine, kullandiklari analiz araglarina ve kanaatlerine dayanmaktadir. Bu yoniiyle
bir hayli 6znel bir yani da bulunmaktadir.

BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar
Cilt:18, Sayi:1, 2024

103



104

Glincel Yaklasimlar Isiginda Banka Denetimi

Bir banka hakkinda degerlendirme yapilirken mevzuata uyumsuzluklari, sorun ve sikintilar tespit
edilmekle birlikte tim bu meselelerin giderilme yollari ve buna ydnelik iyilestirici tavsiyeler de ortaya
konulmalidir. Clinkd asil olan bankalarin tasarruf sahiplerinin menfaatine uygun ve ekonomik gelismeye
azami destek saglayacak sekilde faaliyetlerine devam edebilmesidir. Bunun icin bir banka icin gerekli
olan mali blinye saglamligi temel bir analiz noktasidir. Bankalarin mali yapi analizinde, ydnetimin basireti,
diizenlemelere uyum, sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, likidite diizeyi, karlilik orany, i¢ sistemlerin etkinligi
ve risklerin yonetimi basliklarinin detayli sekilde degerlendirilmesi gerekir. Aksi takdirde bankanin genel
yapisi ve risk profili hakkinda saglam bicimde temellendirilmis ve gerekcelendirilmis etkili gorislere
ulasilmasi gii¢ olacaktir.

5. Sonug

Banka denetimi, 6zlinde bir banka hakkinda géris bildirme veya bir anlamda, incelenen bir finansal
kurum veya durum hakkinda nihai bir kanaat olusturma surecidir. Bunun disindaki hemen her sey bu
gorus ve kanaati olusturmanin aracidir aslinda. Dizenlemelere uyumsuzluklar ¢cok &nemli olmakla
birlikte banka denetiminin amaci, yalnizca bir kusur ve hata aramak degildir. Bir finansal kurum veya
durum hakkinda ulasilan kanaati destekleyecek somut gerekge ve bulgularin ortaya konmasi gerekmekle
birlikte, tespit edilen sorun ve sikintilarin giderilmesi igin etkili ve tutarli 6neriler de belirlenebilmelidir.

Son dénemde 6zellikle siirdurilebilirlik kavrami cercevesinde glindeme gelen konularla teknolojik
gelisme ve dijitallesme odakli mevzularin iki 5nemli tartisma ve yaklasim olarak banka denetimine yeni
perspektifler sunmasi beklenmektedir. Zira 6zel ve nitelikli bir tir dissal kamu denetimi olan banka
denetiminin (Supervision) cevresel, sosyal ve ekonomik baglamdaki stirdirilebilirlige dnemli katki ve
destek saglayabilecegi aciktir. Ayrica, sube ve calisan odakli geleneksel ticari bankaciligin giderek nitelik
degistirmesi (Tiryaki, 2024: 69-84), dijital bankaciligin, agik bankacilik uygulamalarinin, finansal teknoloji
sirketlerinin ve buylk teknoloji sirketlerinin artan dnemi finansal sistemi ve banka denetimini de yeni
kosul ve durumlarla karsi karsiya birakmaktadir. BlyUk verinin, makine égrenmesinin ve yapay zekanin
artik diizenleme ve denetim teknolojisi biciminde banka diizenleme ve denetim cercevesini etkilemeye
ve gorece sekillendirmeye baslamasi bu surecin dnemli esiklerinden biridir. Dolayisiyla geleneksel
yontem ve sireclerle yetisen banka denetim elemanlarinin da degisen kosullara ve analitik bilgi isleme
yontemlerine uyum saglamalari, bir anlamda geleneksel donanimla teknolojik yapiyr ve analitik veri
isleyisini harmanlamalari son derece 6nem kazanmistir.

Sliphesiz banka denetiminin 6zl her zaman denetcinin bilgi birikimine ve deneyimine bagl
olarak kisisel degerlenmelerine ve takdir yetkisine dayali insani tecrlibe odakl analizleridir. Fakat
gelisen finansal ve veri teknolojisine dayali yeni araclar artik her anlamda denetim elemanlarinin
zorunlu mesleki donanimlari haline gelmektedir. Bu yoniiyle kurumsal diizeyde kamu banka denetim
elemanlarinin gerekli her tirli teknolojik donanim ve araclarla techiz edilmeleri ve desteklenmeleri
buylk 6nemi haizdir. Bu araclarin etkin ve verimli bir sekilde kullanimi icin denetim elemanlarina da
ciddi gorev ve sorumluluklar dismektedir. Banka denetimin kendisinden beklenen amaclar en iyi
sekilde gerceklestirmesi icin gerekli egitim ve gelistirmeler aksatilmadan yerine getirilmelidir.
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