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Egitim Denetiminde Yiiriirliikte Olan Etik ile lgili Mevzuatin Degerlendirilmesi

Adem Beyhan', ilhami Saricam?

Oz

Egitim her zaman yiikselen bir degerdir. Egitim yonetiminin bu yiikselen deger icerisinde 6nemli bir yer tuttugu
bilinmektedir. Egitim ydnetimi siireclerinin alt sistemlerinden birisi ve en 6nemlisinin denetim sistemi oldugu
goriilmektedir. Denetim, bir kontrol siireci olup, orgiitlerin mevcut durumunun fotografini ¢ekerken, ayni
zamanda kendini yenilemesi igin de dneriler gelistirebilir. Denetim isini yapan miifettisler, kurumlarda ¢aligirken
yasa ve yonetmeliklerin yaninda bir takim etik degerlere de uymasi beklenir. Etik, iyi-kotii, dogru-yanlis, erdem-
kusur davranislart degerlendirmesi yaninda takimilan ahlaki tutumlarin ardinda yatan yargilari ele almaktadir.
Tiirkiye de etik ile ilgili temel ilkeler, degerler ve politikalar kendi dogal siirecinde devam ederken, son yillarda
sistematik hale gelmeye basladig1 sdylenebilir. Etik konusunun kamu sektdriinde ve meslek gruplarin da giiclii
bir sekilde giindeme gelmesinin temel sebebi 25/5/2004 tarih ve 5176 sayili kanunla kurulan “Kamu Goreviileri Etik
Kurulu’nun” kurulmus olmasidir. Bu yasal diizenlemeye baglt olarak “Kamu Géreviileri Etik Sozlesmesi”
olusturulmasi ve kamu caliganlar1 géreve baglarken imzalanmasi 6nemli bir adimdir. Milli Egitim Bakanligi’nin
yasalara uygun olarak yaptig1 diizenlemelerle denetim sisteminde etik kodlari, kurallari, ilkeleri, degerleri,
standartlar1 olugturmaya calistigi goriillmektedir. Milli Egitim Bakanliginda kurgulanan bakanlik miifettisi ve
illerde ¢alisan egitim miifettisi seklindeki ikili denetim sisteminin etik ilke, kural, deger ve standartlar agisindan
birbirine yakin durumlar oldugu gibi farkli durumlarda oldugu goriilmektedir. Burada ayni isi ve ayni gérevi
yapan ayni1 meslek grubunda ikili yap1 kurulmasi ve etik gibi tartigmasiz bir alanda dahi farkliliklar olusturulmast
da bagli bagina bir etik sorun olarak goriilebilir.

Anahtar Sozciikler: Etik, etik ilkeler, meslek etigi, egitim denetimi, egitim denetimde etik.

Ethical Principles in Educational Supervision and Differences in Practice

Abstract

Education is always a rising value. It is known that education management has an important place in this rising
value. It is seen that one of the subsystems of education management processes and the most important one is the
supervision system. Supervision is a control process and while taking a picture of the current situation of
organizations, it can also develop suggestions for their self-renewal. Supervisors who perform supervision work
are expected to comply with a number of ethical values in addition to laws and regulations while working in
institutions. Ethics deals with the judgments behind moral attitudes, as well as evaluating good-bad, right-wrong,
virtue-fault behaviors. While the basic principles, values and policies related to ethics continue in their natural
process in Turkey, it can be said that they have started to become systematic in recent years. The main reason
why the issue of ethics has come to the agenda strongly in the public sector and professional groups is the
establishment of the “Public Officials Ethics Board” established with the law dated 25/5/2004 and numbered
5176. The establishment of the “Public Officials Ethics Agreement” based on this legal regulation and its signing
by public employees when they start their duties is an important step. It is seen that the Ministry of National
Education is trying to establish ethical codes, rules, principles, values and standards in the supervision system
with the regulations it has made in accordance with the laws. It is seen that the dual supervision system in the
Ministry of National Education, consisting of a ministry supervisor and an educational supervisor working in the
provinces, is similar to each other in terms of ethical principles, rules, values and standards, as well as different
situations. Here, the establishment of a dual structure within the same professional group performing the same
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job and the same task, and the creation of differences even in an indisputable area such as ethics, can be seen as
an ethical problem in itself.

Keywords: Ethics, ethical principles, professional ethics, educational supervision, ethics in educational
supervision.
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Giris

Egitimde denetim, yapilmis egitim etkinliklerini kontrol etme, degerlendirme, daha iyi
yapilabilmesi i¢in Onerilerde bulunma ve rehberlik etme siireci oldugu sdylenebilir. Egitimin
denetimi, alaninda uzman miifettigler tarafindan gerceklestirilir ve rehberlik amaghdir. Miifettis bu
gorevini yerine getirirken liderlik, yoneticilik, rehberlik, yardim, egiticilik gibi rollerde bulunur.
Miifettisin davraniglari, rollerini gergeklestirmesinde oldugu gibi denetimin etkililiginde de 6nemli bir
yer tutar. Ciinkii miifettis, davranislani ve sOylemleriyle denetledikleri bireyler i¢in bir model
olusturur.

Miifettislerin davraniglarinin herkes tarafindan ayni sekilde anlagilmasi, diger bir ifadeyle tutarlilik
gostermesi, onlarin belli ilke ve kurallara uymasiyla iligkilidir. Bu kurallar ve ilkeler mesleki deneyim,
arastirmalar ve hazirlanan mevzuat ile olusturulmustur. Bu kural ve ilkelere mesleki etik ilke ve
kurallar denir. Miifettisin etik ilke ve kurallara uymasi giivene, isbirligine ve paylasima dayali bir
denetim stirecinin olugmasina yardimci oldugu soylenebilir. Bu agidan ele alindiginda, denetimde etik
ilke ve davraniglarin olusturulmasi ve bunlara uyulmasi, denetimin verimliligi dolayisiyla orgiitsel
amaglari gergeklestirme agisindan oldukc¢a dnemli oldugu sdylenebilir.

Bu calismanin amaci, etik, meslek etigi ve egitim denetimi kavramlari konusunda bilgi sunmak,
etik ve denetim iligkisi iizerinden egitim denetimi sisteminin etik ilkelerini tartismak, Tiirk egitim
denetimi sisteminin mevcut durumunu analiz etmek ve konuyla ilgilenenlere 6zet niteliginde bilgi
sunmaktir.

Etik ve Egitim Denetimi

Bu kisimda, etik, meslek etigi, egitim denetimi ve egitim denetimi sisteminde son yillarda meydana
gelen degisikliklere yer verilmistir.

Etik

Ortak kullanilan bir¢ok sozciik gibi etik sdzciigiiniin de farkli anlamlarina rastlamak miimkiindiir.
Etigin en yaygin kullanilan tanimlarindan birisi “insanlarin davraniglarini kendilerine gére diizenledigi
bir ilkeler sistemi ya da dizisi” olarak yapilabilir (Popkin, ve Stroll, 2008). Yunanca karakter
anlamina gelen “ethos” kelimesinden tiireyen ve tore bilim anlamina gelen etik, kavram olarak ideal ve
soyut olana igaret ederek ahlak kurallarinin ve degerlerinin incelenmesiyle ortaya cikmistir. Bu
anlamda etik, ahlak kurallarindan daha 6zel felsefi bir alanda yer almaktadir (Fromm, 1995; Ak.
Aydin, 2002). Bir ahlak felsefesi alan1 olarak etik, ahlaki olanin 6ziinii ve temellerini arastiran bir
felsefe etkinligidir (Akarsu, 1998).

36



Uluslararast Sosyal Bilimlerde Miikemmellik Arayisi Dergisi, 2024, 6, pp.35-51
Beyhan, A. & Saricam, I.

Ahlak felsefesi olarak da bilinen etik, 6zelde “nasil davranmali?” sorusunu genelde ise “nasil
yasamal1?” sorusunu yanitlayan yaklagimlari inceleyen ve ¢oziimleyen felsefe dalidir (Tiirkeri, 2008).
Bir disiplin olarak etik, ahlaki kriterlerden yararlanilarak insan davranislarina yon verme bilimi ve
insan davraniglarina yonelik kabul edilmis degerler ve standartlar olusturan ahlak bilimi seklinde
tanimlanabilir (Key ve Popkin, 1998).

Pieper’e (1999) gore etigin iki farkli kullanim1 bulunmaktadir. Ilki; aliskanlik, tore, gdrenek anlami
tasir. Ikincisi ise daha dar anlamda, eylemde bulunan kisinin aktarilan eylem kurallarin1 ve deger
oOlglilerini  sorgulayan, iizerinde diislinerek istenen iyiyi gergeklestirmek icin onlar1 aligkanliga
doniistiirme bi¢imidir. Etigin konusunu her ne kadar insan eylemleri olustursa da bir eylem kurami
sayilmaz. Ciinkii etigin konusunu tiim insan eylemleri degil sadece ahlaki eylemler olusturur. Etik
temellendirilmis sonuclara ulagmay1 amagclar. Bu yiizden, ahlakilestirme, ideolojiye doniistirme ve
diinya goriisii ortaya koyma gibi bir amaci1 yoktur. Etigin esas amaci, insan eylemlerini ahlaki niteligi
bakimindan aydinlatmaktir. Ayni zamanda, ahlak tarafindan belirlenmis bir bilinci gelistirecek etik
argiimantasyon bi¢cimlendirme ve temellendirme siireclerine girebilmektir. Ayrica etik, ahlaki eylemin,
insanin keyfi istegine bagli olmadigini, tersine, insanin varligina iliskin vazgecilmez bir niteligin
ifadesi oldugunu gosterebilmeyi de amaglamaktadir (Pieper, 1999). Etik terimi, insanin davranig
kurallarina gonderme yapar. Etik sistemi ise kurallar sistemidir. Diger bir ifadeyle etik, felsefi ya da
dini okula, bir meslek grubuna ya da kiiltiire ait kurallar sistemidir (Barkow, 2002).

Meslek Etigi

Meslek, kisilerin hayatin1 siirdiirmek veya gecimini saglamak amaciyla belirli bir egitim ile
edindikleri diizenli ve kurall1 etkinlikler (Erkog, 2006) olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir tanima gore
meslek, ge¢imini saglamak icin yapilan is giic ya da faaliyettir (Balci, 2005). Herhangi bir is ya da
ugrasin meslek olarak kabul edilebilmesi i¢in o is ya da ugrasin belli bir yapim bicimi ve
kurumsallagmis degerinin olmasi gerekir (Ertekin, 1987, Akt. Kogberer, 2008).

Toplumsal isbdliimii sonrasinda bazi islerin bazi kisiler tarafindan daha ustalikla yapilmasi
mesleklesme siirecini baglatmistir. Bu siiregle beraber meslek etigi ortaya ¢ikmistir (Aydin, 2003).
Meslek etigi, meslegin yiiriitiilme standartlarim1 belirleyen ve iiyelerinin {izerinde anlagarak, kabul
ettigi ilkeler biitliniidiir (Balci, 2005). Bir meslegin ya da orgiitiin etik ilke ve kurallari, meslegin ya da
orgiitiin toplum nezdinde kurumsallasmasina onciiliik eden ve toplumun ahlaki degerlerine uygun olan
temel gorlsler ve yaptirimlardir (Basaran, 2000a).

Genel anlamda meslek etigi, ortaya konulan etik yaklasimlarin meslek alanlarmda somutlagmis
bigimleridir (Ugar, 2023). Diger bir ifadeyle meslek etigi “genel ahlaki ilkelerin s6z konusu meslek
ozelinde yeniden yazilmasidir” denebilir (Islek, 2007). Aydin (2002), meslek etiginin bir meslege
iliskin olusturulan ve korunan; meslek iiyelerini belirli bir sekilde davranmaya zorlayan ve emreden;
onlar kisisel egilimlerinden uzak tutan; mesleginde yetersiz ve ilkesiz tiyeleri ayirt eden; meslek ici
rekabetin simirlarini belirleyen ve mesleki idealleri korumayi amacglayan mesleki ilkeler biitiinii
oldugunu belirtmektedir.

Meslek etigi, bir meslekte uyulmast gereken davranisg kurallarini ifade etmektedir. Meslek etigi,
ayn1 meslekte calisanlarin, diinyanin her yerinde ayni davranis kurallarina uyumudur. Meslek etigi,
insan iliskilerine dayalidir ve ayni meslekten olanlarin birbirileriyle iliskilerinde belli davranis
kaliplarima uymalar1 gerekmektedir (Atabek, 2003). Meslek etigi, bireylerin kisisel egilimlerini ve
giidiilerini siirlandirir, onlar1 ahlaki degerlere yonlendirir ve etik ilke ve kurallar1 uygulamaya zorlar
(Basaran, 2000a). Her meslek, az ya da ¢ok, kendi meslek ahlakini ya da ait oldugu grubun ahlakini
{iretir. Meslegin normlari, bu meslegi secenleri ya da halen siirdiirenleri baglar. Ornegin bir 6gretmen,
belirli bir alandaki bilgiyi 6grencilerine aktararak onlarin yetismelerini saglamakla yiikiimliidiir
(Pieper, 1999).
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Meslek etigi ilkeleri ile ayni islevsel ozellige sahip olan mesleki etik kodlar da olabilir. Etik kod,
calisanlarin hangi davraniglarinin kabul edilebilir oldugu konusunda yol gosterici olan ve meslek ya da
meslek Orgiitii tarafindan beklenen resmi ifadelerdir (Ferrel ve Fraedrich, 1994; Akt. Aydin, 2003). Bir
meslek  Orgiitiiniin  etik  kodlar1  belirlemesindeki  amaglart  su  sekilde siralanabilir
(http://www.ethicsweb.ca):

Kabul edilmis veya kabul edilebilir davranislar1 tanimlamak,

Uygulamadaki standartlart yiikseltmek,

Calisanlarin kendilerini degerlendirebilmelerine yarayan olgiitler gelistirmek,
Calisanlara profesyonel davranis ve sorumluluklari i¢in bir ¢erceve olusturmak,
Mesleki kimlik igin bir ara¢ olusturmak ve

Mesleki olgunlugun belirtilerini tanimlamak.

Goriildiigli  lizere; etik kodlarin  belirlenmesi, ¢alisanlar icin davraniglarim1  belirleme,
sorumluluklarini bilme ve kendini mesleginde gelistirmelerine yonelik rehber niteligindedir. Juusela,
mesleki etik kurallarin meslek iiyelerinin ortak davranislarini tanimladigini ve yetersiz, ilkesiz tiyeleri
ayirmak, meslek ici rekabeti diizenlemek ve hizmet ideallerini korumak seklinde ii¢ temel islevinin
bulundugunu belirtmektedir (Altun, 1995, Akt. Aydin, 2002).

Egitim Denetimi

En genel anlamiyla denetim, kamu yarar1 adina davranis1 kontrol yontemi olarak tanimlanmaktadir
(Bursalioglu, 2002). Denetim, orgiitsel eylemlerin belirlenen hedeflere ve kurallara uygunlugunu tespit
etme siireci olarak tamimlanabilir (Aydin, 2000). Bagka bir tanima gore denetim, bir Orgiitte
calisanlarin gorevlerini yerine getirme bi¢imini izlemek, olast hatalar1 ve eksiklikleri ortaya ¢ikarmak,
bunlar1 diizeltmeleri i¢in gerekli dnlemleri almak, sorunlarini ¢éziimlemek, calisanlara yenilikleri
tanitmak ve kullandiklar1 yontemleri gelistirmelerine yardimci olmaktir (Taymaz, 2002). Denetim,

kurumda yapilan is ve islemlerin yiirtirliikteki mevzuatla karsilastirilmasi, kurumun giiglii yonlerinin,
zay1f yonlerinin, firsatlarinin ve tehditlerinin (SWOT Analizi) neler oldugunun ortaya konmasidir.

Denetim sistemi, kiiciik orgiitlerde oldugu gibi karmasik orgiitlerde de vardir. Bu, orgiit ve yonetim
acisindan bir zorunluluktur (Aydimn, 2000). Iyi yénetimin en 6nemli &gelerinden biri denetimdir.
Denetim, yonetim sisteminin en gii¢lii alt sistemlerinden birisidir. Yonetim siireglerinden birisinin
“denetim” olmas1 onun dnemini gosterir (Basar, 2004). Denetimin temel amaci, drgiitsel amaclarin
gercgeklestirilme diizeyini belirlemek, daha iyi ve etkili sonug alabilmek i¢in gerekli 6nlemleri almak
ve stireci etkili hale getirerek gelistirmektir (Aydm, 2000).

Egitimde denetim, oOncelikle bir fikir ve eylem bilesimi olarak degerlendirilip uygulanmalidir
(Bursalioglu, 2002). Egitim denetimi, egitimin ve dgretimin kalitesini artirmay1 hedefleyen bir siireg
olarak, uygulamalarin basar1 derecesini nesnel bir bigcimde belirleme siirecidir (Kaya, 1979). Sosyal bir
sistem olarak ele alinan okullar baglaminda, egitim denetimi, egitim ve okul sisteminin sagladigi
girdileri, bu girdilerin igleme siirecini, elde edilen g¢iktilar1 ve g¢evresel faktorleri dikkate alarak,
Orgiitsel amaclara zarar verebilecek mevcut ve potansiyel riskleri ortadan kaldirmaya ydnelik
verimlilik odakl1 bir degerlendirme siireci olarak tanimlanir (Sagir, 2022). Kisacasi, egitim denetimi,
egitim faaliyetlerinin amaglarma uygun, etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
yapilan inceleme ve yonlendirme ¢aligsmalarini kapsar.

Basar’a (2000) gore denetimin ii¢ temel 6gesi bulunmaktadir. Denetimin algilanmasi igin bu
Ogelerin Dbilinmesi gerekmektedir. Bunlar “durum saptama”, “degerlendirme”, “diizeltme ve
gelistirme” dir. Durum saptama, var olan durum oldugu gibi raporlama, adeta fotografini ¢ekerek
ortaya koymadir. Degerlendirme ise saptanan durumun bir Slgiitle karsilagtirilip deger yargisinda
bulunulmasidir. Son 6ge olan diizeltme ve gelistirme ise degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikacak
seceneklerden karara doniigenlerin uygulanmasi ve gelistirilmesi etkinligidir.
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Wiles ve Bondi (1996) denetimi yonetim, program ve dgretim olmak tizere ii¢ boyutta ele almstir.
Bunlar kisaca su sekilde ifade edilmistir (Akt. Aydin, 2005):

Yonetim boyutu. Bu boyut; ama¢ ve onceliklerin belirlenmesini, bu dogrultuda politikalarin
gelistirilmesini, uzun vadeli planlarin yapilmasini, Orgiitsel yapmin olusturulmasimi ve isgoren
kadrosunun segilmesini kapsar. Ayrica, kaynaklarin belirlenmesi ve saglanmasi, gerekli donanim ve
finansal kaynaklarin temin edilmesi, 6gretimin orgilitlenmesi ve okul-gevre iliskilerinin gelistirilmesi
asamalarini da igerir.

Program boyutu. Bu boyut; 6gretimsel amaglarin belirlenmesi, ihtiyaglarin tespit edilmesi ve
program gelistirme silireglerini igerir. Bu boyutta, programlarin ¢esitli 6zel hizmetlerle
iligkilendirilmesi, materyallerin se¢ilmesi ve kaynaklarin dagitilmasi, 6gretim kadrosunun uyumunun
saglanmasi, donanmimdaki degisikliklerin onerilmesi ve 6gretim i¢in gerekli yatirimin tahmini de yer
alir. Ayrica, programlarin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve dagitilmasi asamalar1 da bu boyuta dahildir.

Ogretim boyutu. Bu boyut 6gretim planinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi, yeni programlarin
tanitilmasi, 6gretimin orgiitlenmesinin diizenlenmesi ve 0gretimsel kaynaklarin dagitilmasini kapsar.
Ayrica, Ogretmenlere rehberlik edilmesi, mevcut imkanlarin degerlendirilmesi ve gerekli
degisikliklerin yapilmasi, parasal kaynaklarin kullamminin degerlendirilmesi ve hizmeti¢i egitim
programlarmin hazirlanmasi ile esgiidiimiiniin saglanmasi da bu boyutun kapsamindadir. Toplumsal
gereksinimlere ve diisiincelere yanit verilmesi de bu boyutun 6nemli asamalarindandir.

Tiirk Milli Egitim sisteminde egitimin denetimi Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilir.
Denetim, merkez teskilatinda gorevli bakanlik miifettisleri ve tasra teskilatinda gorevli egitim
mifettisleri ile iki bagh bir sistemle yiiriitiiliir. Bakanlik ve egitim miifettisleri tarafindan yapilan bu
islem, denetim tiirlerinden dis denetime girmektedir. Okul miidiirlerinin kurum i¢inde yaptig1 denetim
ise denetim tiirlerinden i¢ denetim olarak adlandirilir.

Bakanlik miifettisleri, bakanin emri veya onay1 ile gorevlerini yerine getirirler. Gorev yerleri
Ankara merkez olmak iizere Istanbul ve Izmir’de ¢alisma merkezleridir. Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu'nun kurulusu, bakanlik miifettislerinin ¢alisma usul ve esaslar1 10/7/2018 tarih ve 1. Sayil
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (CK, 2018) ve bu kararnameye dayali olarak ¢ikarilan Milli Egitim
Bakanlig1 Teftis Kurulu Yonetmeligi (MEB TKY, 2023) ile belirlenmistir.

Egitim miifettisleri ise illerde bulunan milli egitim midiirliikklerinde gorevlidirler ve gorevlerini
valinin emri veya onayi ile yerine getiriler. Dolayisiyla gorevleri bulunduklari il sinirlar1 dahilindedir.
Egitim miifettislerinin calisma usul ve esaslar1 1 Mart 2022 tarih ve 31765 sayilh Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Miifettisleri Yonetmeligi (MEB EMY, 2022) ile belirlenmistir.

Tirk Egitim Sistemi’nde bakanlik ve egitim miifettiglerinin gorevleri baglik bulunduklar
yonetmeliklerde;

“Inceleme ve arastirma,”

“Rehberlik, mesleki yardim ve isbasinda yetistirme,”
“Kurum ve ders teftisi ve”

“Inceleme, &n inceleme ve sorusturma yapma”

olmak iizere dort bashik altinda toplanmistir. Ayni1 goérevi yapan miifettislerin banaklik ve egitim
miifettisi diye iki bash kurgulanmasi, denetim sisteminde yetki, gorev ve 6zliik haklar yoniinden ¢esitli
sorunlara yol agmaktadir. Tiirk Egitim Sisteminde iki bagh bir denetim sisteminin sorun oldugu, farkl
problemlere yol actig1, denetim sisteminin bakanlik merkeze bagli ancak il diizeyinde calisilan bir
sistem yaklasimi ile tek merkezden yiiriitiilmesine yonelik bircok akademik calisma (Oz, 2003;
Kayikei, 2005; Kel ve Akin, 2021) bulunmaktadir.

Avrupa iilkelerinde ise egitimin denetimi iilkelere gore farklihk gostermektedir. Ornegin
Ingiltere’de bakanliktan ayri bir kurulus tarafindan gergeklestirilirken Fransa’da ise egitim bakanligi
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tarafindan gerceklestirilmektedir (Kasapgopur, 2007). Ingiltere’de okul denetimi; okulun kendisi,
ulusal ve yerel miifettisler tarafindan gergeklestirilmektedir. Okulun kendisini degerlendirmesi ig
denetim, okul digindan gelen miifettisler tarafindan degerlendirilmesi ise dis denetim olarak
adlandirilmaktadir (Tas ve Giinel, 2007).

I¢ denetim. Ingiltere’deki okullar kaliteyi saglama konusunda kendi kendilerine karar verme
yetkilerine sahiptir. Devlet ve yerel yonetimler bu 6z degerlendirme sistemini agik bir sekilde
destekler. Kurumun 6z degerlendirmesi ve okulun gelisimi Oncelikle okul yonetiminin
sorumlulugundadir. Oz degerlendirmede okullar kendi yontemlerini kullanabilecegi gibi Egitimde
Standartlar Biirosu’ndan (OFSTED) edinebilecegi degerlendirme formlarini da kullanabilirler (Tas ve
Giinel, 2007). Tiirkiye de i¢ denetim ¢alismalart okul miidiirleri araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ancak
okul miidiirlerinin i¢ denetim gdrevlerini nasil ylirlitecegi konusunda herhangi bir diizenleme yoktur.

Dis denetim. Ingiltere’de, okuloncesi, ilk ve orta dgrenim kurumlarinin denetimi OFSTED
tarafindan gergeklestirilir. OFSTED, egitim bakanligina bagli olmayan ayr bir devlet kurulusudur ve
bakanlik adina okullarin denetimini yapar (OFSTED, 2013).

Fransa’da egitimin denetimi, bakanlik biinyesinde olusturulan bir denetim kurulu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu kurul iki ana boliimden olusur. ilki, Milli Egitim Genel Denetleme Kuruludur. Bu
kurul, bakanhgm danismanlik, planlama ve degerlendirme islemlerini iistlenir. Ikincisi ise Egitim
Yonetimi Genel Miifettigleridir. Bu miifettisler, egitim sisteminin ydnetimini, yapisini ve uygulanan
yontemlerin tutarhilik ve etkinligini denetler (Siingii, 2005).

Ispanya’da egitim sisteminin denetimi Egitim Bakanliginin belirlemis oldugu temel ortak
diizenlemeler iizerinden bolgesel diizeyde gergeklestirilmektedir. Her bolgenin denetimi, kendi
yonetmeligi ve standartlarina bagli olarak kendi miifettiglerince yapilmaktadir. Yurt disinda bulunan
Ispanyol okullar1 Egitim Bakanlig: tarafindan denetlenir (SICI, 2021).

Tiirk egitim sisteminde yiiksekdgretim disinda her tiirlii egitim kurumlarinin denetiminden Milli
Egitim Bakanligi sorumludur. Bakanlik, bu sorumlulugunu, merkez teskilatinda yapilandirilmis Teftis
Kurulu Bagkanlig: ile tasra teskilatinda yapilandirilmis Egitim Miifettisleri Bagkanliklar1 araciligiyla
yerine getirmektedir. Diger bir ifadeyle Tiirk egitim denetimi sisteminde ayni1 gérevleri yapan merkezi
ve tasra olmak iizere ikili bir yapilanma s6z konusudur.

Egitim orgiitlerinde insan kaynagini gelistirmeyi ve etkili bir sekilde kullanmay1 hedefleyen bir
denetim anlayiginin olusturulmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, denetim, sadece kontrol etmekten
ziyade gelistirme odakli bir iglev olarak degerlendirilmelidir. Bu perspektiften bakildiginda, 6zellikle
Ogretimin denetimi ve gelistirilmesi, egitim sisteminin amaglarina ulagsmasinda en 6nemli unsurlardan
biri olarak kabul edilebilir (Aydin, 2005). Boyle bir anlayisla denetimin basarili olabilmesi,
miifettiglerin ¢ok yonlii bir sekilde yetismesi ve insan iligkilerinde basarili olma diizeylerine baglidir
(Ozmen ve Giingdr, 2008). Ancak son yillarda Tiirkiye'de egitim denetiminde insan kaynaklarmin
gelistirilmesi yerine, denetim sisteminin pasiflestirilmesi yoniinde yasal diizenlemeler yapilmistir.
Miifettigler, sekiz yilin1 doldurmus 6gretmenler veya en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiilteleri mezunlar1 arasindan sinavla
secilmektedir. Egitim yOnetimi ve denetimi alaminda yiiksek lisans veya doktora yapmanin ise
herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Uzmanlik gerektiren konularda, egitim miifettigleri yerine
muhakkiklerin inceleme, sorusturma, denetim ve raporlama yapmasi, etik agidan birgok sorun ortaya
¢ikarmaktadir.

Egitim orgiitlerinde ¢alisan yonetici ve 6gretmenlere alanlar ile ilgili her tiirli degisimin aktarimi,
mesleki yardim ve rehberlik yoluyla genellikle miifettisler tarafindan gergeklestirilmektedir. Etkili bir
denetim sistemine sahip olabilmek icin denetleyen ve denetleyici arasinda nesnel kurallar ve 6l¢iitlerin
konulmus olmasi gerekmektedir. Bu olgiitler ve kurallarin belirlenmesindeki esaslardan biri de
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denetim etigi olmalidir. Denetimin amaglarina ulasabilmesi i¢in miifettiglerin yaptiklar1 denetimin etik
ilke ve kurallara uygun olmasi gerekmektedir (Kahraman, 2003; Sen, 2014; MEB, 2013; MEB, 2015).

Egitim Denetimi Sistemindeki Degisim ve Alanda Yapilan Calismalar

Milli Egitim Bakanliginda denetim sisteminin daha etkili bir yapiya kavusmasi i¢in birgok ¢alisma
(Ornegin: Ercetin, 1997; Oz, 2003; Bozkurt ve Karabiyik, 2003; Beycioglu ve Dénmez, 2009; Cetin,
2020; Oztiirk, 2023) yapilmistir. TBMM arastirma komisyonu raporunda 15, 17 ve 18. Milli Egitim
Surasi kararlarinda ayrica akademik ¢evrelerce yapilan bir¢cok arastirmada MEB denetim sisteminin
tek ¢at1 altinda Bakanlik biinyesinde (Merkez) birlestirilmesinin gerektigi vurgulanmistir (Oz, 2003;
Kayiket, 2005; Kel ve Akin, 2021; TTKB, 1996; TTKB, 2006; TTKB, 2010).

Yillar i¢inde denetim sisteminde bircok degisiklik yapilmig, ancak istenilen ve beklenilen yapi
kurulamamuistir. Burada temel sorunun ayni gorevi, ayni isi, ayn1 mevzuati, ayni kurumlar ¢aligan ama
farkli yetki, farkhi ozlik ve farkli statiide calisiliyor olmasi oldugu sdylenebilir. ikili denetim
sisteminin verimlilik, 6zlik, adalet, esitlik, raporlama gibi bir¢ok agidan problem {irettigi gibi bash
bagma bir etik sorun oldugu da sdylenebilir. Tablo 1°’de egitim denetimi sisteminde son yillarda
yapilan diizenlemelere yer verilmistir.

Tablo 1.
Milli Egitim Bakanhginda Miifettislere Verilen Unvanlarindaki Degigiklikler

Yil Yasal Diizenleme Unvan Bakan
...... - Teftis Kurulu Tiiziigi, Merkez.: Bakanlik Miifettisi Hiiseyin Celik
2010 Yonetmelikler Tagra: [lkogretim Miifettigi
2010- Merkez: Bakanlik Miifettisi

5984 Sayili Yasa Nimet Cubukgu

2011 Tagra: Egitim Miifettisi
2011- Merkez: Denetgi " .
2014 652 Sayilt KHK Tasra: 11 Egitim Denetmeni Omer Dinger
2014- Merkez: Yok (Gorevlendirme) .
2016 6528 Sayih Yasa Tagra: Maarif Miifettisi Nabi Aver
2016- Merkez: Bakanlik Maarif Miifettisi
6764 Sayili Yasa Tasra: Yok, (Maarif Miifettisi-Sahsa Ismet Yilmaz
2018 N
bagli kadrolari var)
- Merkez: Bakanlik Maarif Miifettisi
2018 ksay“‘ Cumhurbagkanhg: Tasra: Yok, (Maarif Miifettisi-Sahsa Ziya Seluk
ararnamesi <
bagli kadrolari var)
78 Sayilt Cumhurbaskanlig1 Merkez: Bakanlik Maarif Miifettisi .
2021 Kararnamesi Tasra: Egitim Miifettisi Ziya Seleuk
2021 87 Sayili Cu.mhurbaskanhgl Merkez: VBa}kanh.l.( Mgf§tt1§1 Mahmut Ozer
Kararnamesi Tagra: Egitim Miifettisi

Tablo 1 incelendiginde denetim sistemi ve miifettislere verilen unvanlarda 2010-2021 yillari
arasindaki 11 yillik dénemde dokuz kez diizenleme yapildigi goriilmektedir. Bu diizenlemelerde
denetim gorevini yerine getiren kigilere bakanlik miifettisi, ilkogretim miifettisi, denetgi, il egitim
denetmeni, maarif miifettisi, egitim miifettigi gibi unvanlarin verildigi géze ¢carpmaktadir. Yapilan bu
diizenlemelerle miifettislerin sayilari azaltilmis, yetkileri, 6zliik haklari, sosyal haklari, statiileri siirekli
olumsuz yonde degistirilmigtir. Buradan hareketle, yakin dénemde yapilan degisiklikler, egitim
denetimi konusunda bir Devlet politikasinin olmadigi, yapilan degisiklerin bir uygulama oldugu,
egitim Ogretimin icerigini etkileyecek bir uygulama olmadig1 sdylenebilir. Bu durumun da egitim
denetimi sisteminde etik sorun olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Ulkemizde, miifettislerin gorevlerini yerine getirirken etik ilke ve kurallara uyma diizeyleri
belirlemek amaciyla arastirmalar yapilmistir. Yapilan arastirmalarda farkli sonuglara ulasildig:
goriilmektedir. Bu arastirmalardan bazilari agsagida 6zetlenmistir.
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Kahraman (2003), egitim miifettislerinin uymalari beklenen etik ilkelerin neler oldugunun
saptanmasi ve saptanan bu etik ilkelere egitim miifettislerinin ne derece uygun davrandiklarina iliskin
okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerinin goriislerini ortaya koymak amaciyla bir aragtirma yapmustir.
Arastirma sonuglarina gére miifettiglerin etik ilkelere genellikle uygun davranmaktadir.

Demirtag ve Ersozli (2007) ilkogretim okullarinda gorev yapan ogretmenlerin denetim siirecinde
etige iliskin goriislerini belirlemek amaciyla bir arastirma yapmislardir. Arastirma sonucunda
Ogretmen algilarina gore egitim miifettigslerinin rehberlik ve teftis siirecinde etik davranmadiklar
sonucuna ulagilmigtir.

Dagli ve Akyildiz (2009), ilkogretim okullarinda gorevli 6gretmenlerin egitim miifettislerinin ders
denetimi esnasinda gosterdikleri etik davraniglara iliskin goriislerini saptamak amaciyla yaptiklari
aragtirmada, genel olarak Ogretmenlerin, miifettiglerin etik davraniglarina iligkin ortak goriislerinin
aritmetik ortalamasi 2,71 (orta diizeyde katiliyorum) olarak bulunmustur. Bu sonug, arastirmacilar
tarafindan miifettislerin etik ilkelere istenilen diizeyde uymadiklari seklinde yorumlanmistir.

Turan (2009), yaptig1 bir arastirmada egitim miifettislerinin yirtttiikleri, rehberlik ve isbasinda
yetistirme ile denetim ve degerlendirme gorevlerinde etik rol ve davraniglarina uygun davranip
davranmadiklarini saptamaya calismistir. Arastirma sonucuna gore Ogretmenler ve yoneticilerinin
algilarina gore rehberlik ve isbasinda yetistirme ile denetim ve degerlendirme gorevlerinde egitim
miifettislerinin etik rol ve davraniglara uygun davrandiklari sonuglarina ulasilmistir.

Sen (2014) ilkokul ve ortaokulda gérev yapan &gretmenlerin, egitim denetmenlerinin denetimleri
sirasinda mesleki etik ilkelere uyma diizeylerine iligkin goriiglerini tespit etmeye calismistir. Arastirma
sonuglarina gore egitim denetmenleri mesleki etik ilkelere yiliksek diizeyde uydugu sonucuna
ulagilmugtir.

Demir ve Kale (2023) ise Ogretmen ve okul yoneticilerinin gorislerine gore denetim
uygulamalarinin mesleki ve etik ilkelere uygunlugunu tespit etmeye yonelik bir arastirma
gerceklestirmiglerdir. Arastirma sonucuna gore yonetici ve Ogretmenlerin ¢ogunlugu, denetim
gorevlilerinin “tarafsizlik ve nesnellik, esitlik, diiriistliik, gizlilik, yetkinlik ve mesleki 6zen” ilkelerine
uygun hareket ettigini diislinmektedirler.

Yukaridaki aragtirma sonuglarina gdre miifettislerin etik ilke ve kurallara uygun davraniglarda
bulunma diizeylerinde farklilik goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, miifettis davranislar1 arasinda tam
bir tutarliligin bulunmadig, egitim sistemindeki paydaslara gore farklilik gostermektedir. Dolayisiyla
egitim denetimi sisteminde daha acik, tutarli ve tiim miifettigler tarafindan uyulan etik ilkelere ihtiyag
oldugu soylenebilir.

Egitim Denetiminde Etik Tlkeler

Kowalski (2003), 6gretmen ve yoneticilerin yaptiklari is ile siirekli olarak ters diigen beklentilerle
kars1 karsiya kaldiklarini, bu durumun egitim hizmeti verirken, basarinin, etik standartlarin orgiitte
olusturulmasiyla yakindan iligkili oldugunu belirtmektedir. Ayrica etik davraniglarin okul yonetimi
icin birgok yonden belirsizlik tagimakla birlikte en dnemli 6gelerinden biri oldugu vurgulanmaktadir
(Akt. Ozmen ve Giingdr, 2008).

Denetimin amaglarina ulagabilmesi i¢in uyulmasi gereken ilkelerin olmasi gerektigi yoniinde alan
yazinda bir fikir bilirligi oldugu sdylenebilir. Taymaz (2002), denetimde gozetilmesi gereken ilkeleri
bes maddede toplamistir. Aydin (2000) ise denetimin ilkelerini detayli olarak ele almig ve bu ilkeleri
toplam on yedi baslk altinda toplamistir. Bagar (2000) ise denetimin ilkelerini sekiz maddede
toplamistir. Basar’in smiflandirmasi, bir anlamda, Aydin ve Taymaz’in yaptiklari siniflandirmalar:
Ozetler niteliktedir.
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Basar (2000) denetimde uyulmasi gereken ilkeleri; amachlik, planlilik, siireklilik, nesnellik,
biitlinlik, durumsallik, agiklik, demokratiklik sekilde siralamistir. Bagaran (2000b) ise, denetimin
amaglarini gerceklestirebilmesi igin bazi temel ilkelere dikkat ¢ekmistir. Bunlar;

Egitim isgdrenleri degerlidir,

Denetim bir takim ¢aligmasidir,

Denetimde orgiitsel liderlik esastir,

Denetim planli ve siirekli siirectir ve

Denetim, egitim is gorenlerine kendini gelistirme ve kanitlama, iginde basarili olma olanagi
saglamalidir.

seklinde siralanmigtir. Bagar (2000) ve Basaran’in (2000b) ortaya koydugu denetimde uyulmasi
gereken ilkelere bakildiginda denetimde demokratiklik, planlilik ve siireklilik igermesi gerektigi
konusunda goriis birligi oldugu sdylenebilir.

Denetimin amacina ulasabilmesi igin bu ilkeler dogrultusunda davranig kodlarmin gelistirilmesi
miifettis icin daha anlamli olabilir. Ornegin Ingiltere’de bakanlik admna 6zel okullarin denetimini
yapan Independent Schools Inspectorate (ISI) isimli kurulus (Bagimsiz/Ozel Okullar Miifettisligi)
miifettislerin caligmalarinda ve davraniglarinda bir tutarlik olusturmak i¢in bir kilavuz
yaymlamaktadir. Bu kilavuzda denetimlerde miifettislerin dikkat etmesi gereken gizlilik, objektiflik,
¢ikar ¢atismalarindan uzak durma, diiriistliik, profesyonellik, saygi ve nezaket vb. bir¢ok konuda etik
ilkeler yer verilmistir (ISI, 2023).

Benzer sekilde Galler’de ESTYN (Her Majesty's Inspectorate of Education and Training in Wales)
isimli bagimsiz bir kurulus egitim bakanliga adina denetimler yapmaktadir. Bu kurulugun yayinladigi
kilavuza gore (ESTYN, 2019) miifettisler denetim esnasinda;

islerini diirtistliik, nezaket ve gereken hassasiyetle yiiriitmek,

denetledigi okulu objektif bir sekilde degerlendirmek,

diirtist, adil ve tarafsiz bir sekilde rapor hazirlamak,

acik ve net iletisim kurmak,

Ogrencilerin ¢ikarlarina en uygun sekilde hareket etmek,

isleri sirasinda alinan tiim bilgilerin gizliligine saygi duymak gibi mesleki etik ilkelere uygun
davranmak durumdadirlar.

Yukaridaki ilkeler ve davramig kodlar1 her ne kadar denetimin etik ilke ve kodlari olarak
isimlendirilmemis olsa da denetimin etik ilke ve kodlar olabilecek sekilde gelistirilebilecegi
sOylenebilir. Bahsi gegen bu ilkeler kuruluslarin kurumsal degerlerini yansitmaktadir. Bu ilkeler ile
kuruluglar yasal gorevlerin miimkiin oldugunca verimli ve etkili bir sekilde yerine getirilmesini
saglamaya c¢aligmaktadir. Ayrica bu ve benzeri ilkelerin, denetlenen (6gretmenler, yoOneticiler,
ogrenciler, isveren kurumlar) kisiler ve kurumlarin gelisimini de destekledigini sdylemek miimkiindiir.

Benzer bir 6rnek Tiirk Milli Egitim denetim sisteminde de mevcuttur. Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu Baskanligi Miifettisin Meslek ilkeleri isimli bir kitapgik yayinlamistir. Bu drnege sonraki
kisimda deginilecektir.

Tiirkiye’de Egitim Denetiminde Etik ilkeler

Tiirkiye’de egitim miifettisleri i¢in 6zel olarak hazirlanmig denetim ilke kodlar1 bulunmamaktadir.
Ancak bakanlik miifettiglerinin tabi bulundugu Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Yo6netmeliginin
(MEBTKY, 2023) 45. maddesinde ve egitim miifettislerin tabi bulundugu Milli Egitim Bakanligi
Egitim Miifettisleri Yonetmeliginin (MEBEMY, 2022) 71. maddesinde miifettis ve miifettis
yardimeilarmin 14/9/2010 tarihli ve 27699 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Denetim Gorevlilerinin
Uyacaklar1 Mesleki Etik Davrams Ilkeleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket
etmeleri gerektigi belirtilmektedir (RG, 2010). Bu yonetmeligin ilgili maddeleri agsagidaki gibidir:
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“Tarafsizlik ve nesnellik

MADDE 4 — (1) Denetim gorevlileri;

a) Gorevlerini herhangi bir baski, etkileme ve yonlendirme olmaksizin yerine getirir;
tarafsizligina zarar verecek veya cevresinde bdyle bir izlenim uyandiracak herhangi bir
faaliyet veya iligkinin igerisinde yer almaz; her tiirlii baskiya kars1 tarafsizligini muhafaza
eder; siyasi, idari, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel etkilerden kacinir; tarafsizlignin
etkilenmesi s6z konusu oldugunda durumu yetkili makamlara bildirir.

b) Gorevleriyle ilgili bilgi ve belgeleri toplarken, degerlendirirken, aktarirken ve
sonuglandirirken, Onyargisiz ve tarafsiz sekilde hareket eder; kariyerinin gerektirdigi
nesnellik ilkesine uyar.

¢) Denetlenen birim ve taraflarca ileri siiriilen bilgi, belge ve goriisleri alir; elde ettigi diger
bilgi ve belgelerle birlikte adil, tarafsiz ve nesnel bir sekilde degerlendirir.

¢) Raporlarini; denetimin amacina uygun nitelikte, siiresi i¢inde, somut, giivenilir ve gecerli
kanitlara dayali olarak 6zlii, agik, tam ve kesin olarak diizenler.

d) Raporlarinda yer verdikleri dnlem ve tavsiyeleri gerekceli olarak belirtir.

e) Denetimlerine tabi kisi, kurum ve kuruluslar nezdinde aracilikta bulunamaz.
Esitlik

MADDE 5 —(1) Denetim gorevlileri;

a).Denetim faaliyetlerini yerine getirirken; yasa Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket eder.

b) Dil, din, irk, cinsiyet, tabiyet, sosyal simif, yas, evlilik, engellilik, sosyal ve ekonomik
durum, siyasi diisiince ve benzeri diger sebeplere dayanan farkliliklar1 gdzetmeksizin
gorevlerini yerine getirir.

¢) Denetim faaliyetini yerine getirirken, herhangi bir kisiye, ziimreye ya da kuruma karsi
Onyargili hareket etmez yahut bunlar1 kayirici veya dislayici faaliyetlerde bulunamaz.

Diiriistliik
MADDE 6 — (1) Denetim gorevlileri;
a).Calismalarimni diristliik, dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygusu iginde yiiriitiir.

b) Yapilacak denetleme ve sorusturmalar konusunda baskalarina goérevleri ile ilgili olarak
herhangi bir vaat veya taahhiitte bulunamaz.

c) Gorevlerinin sayginhigmi ve giivenilirligini zedeleyen goriintii, tavir ve davranistan
kagnur.

¢).Kendilerine verilen gérevi kapsami ve siiresi iginde yerine getirir; sug teskil eden diger
eylem ve iglemlere vakif oldugunda konuyu yetkili makamlara bildirir.

Gizlilik
MADDE 7 —(1) Denetim gorevlileri;

a).Denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve raporlanmasi asamalarinda, denetledikleri konu
ve kurumla ilgili gizlilige uygun hareket eder; kanaatlerini yetkili makamlar disinda
kimseye agiklayamaz.

b) Gorevleri dolayistyla 6grendikleri devlet sirri, ticari sir ve dzel hayatin gizliligi ile ilgili
bilgileri, kanunlarin 6ngérdiigii durumlar disinda higbir kurum, kurulus veya kisiye
veremez ve agiklayamaz.

c¢) Denetim faaliyetleri sirasinda edindigi herkese agik olmayan bilgileri kendi yararina veya
bagkalarinin yarar ve zararina kullanamaz.

Cikar catisjmasindan kacinma

MADDE 8 —(1) Denetim gorevlileri;
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a) Gorevleri sirasinda ve gorevleri ile iliskili olarak kendi ve yakimlarinin ¢ikarlarinin s6z
konusu olabilecegi her tiirlii durumdan kagmir; bunlarla ilgili olarak denetim faaliyetlerine
ve almacak kararlara katilamaz, goriis bildiremez.

b) Son iki yil iginde gorev yaptiklart kurum, kurulus ve bunlarmn istiraklerine yonelik
denetim faaliyetlerine katilamaz.

c¢) Denetim faaliyetini yiiriitiirken, yetki ve niifuzunu kullanarak hizmetin gerekli kildig:
kosullar disinda, kurumlardan ek hizmet veya imkéan talep etmez; kamu mal ve hizmetleri
ile insan kaynaklarmi hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramaz.

¢) Denetim faaliyetleri ile ilgili olarak gorevini tarafsiz ve nesnel bir sekilde yiiritmesini
engelleyecek potansiyel veya gergek ¢ikar catigmasi durumunu derhal kurum veya
kurulusuna bildirir ve konu ile ilgili gérevden ¢ekilme talebinde bulunur.

d) Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya baskalarinin kitap, dergi, kaset
ve benzeri lirlinlerinin satigii ve dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek
veya spor kuliibiine yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamaz.

Nezaket ve saygi

MADDE 9 — (1) Denetim gorevlileri, onur kirici, kiigiik diisiiriicii ve keyfi davraniglar
sergilemez; baskici, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunmaz; birlikte gorev
yaptiklar1 ve denetledikleri kigilere kars1 nazik ve saygili davranir.

Yetkinlik ve mesleki 6zen
MADDE 10 — (1) Denetim gorevlileri;

a) Gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve deneyime sahip olur ve gorevlerine azami 6zen ve
dikkat gosterir.

b) Denetim faaliyetinin amacia uygun bir sekilde yerine getirilebilmesi igin mesleki bilgi,
beceri ve bireysel yeteneklerini siirekli gelistirmeye gayret eder.

¢) Denetim hizmetlerini yiiriitirken meslektaglar1 arasinda ekip calismasina ve isgbirligine
onem verir ve kendisinden beklenen gerekli destegi saglar.

¢) Denetledikleri kurum ve kuruluslarin c¢alisma sartlarmi, yerlesik mesai diizenini ve
hizmet gereklerini olumsuz yonde etkileyen tutum ve davraniglardan kagmir; kurum ve
kuruluglarin isleyis diizenine, yonetim ve karar alma stireclerine miidahale etmez.

d) Kurum ve kuruluslarin yiiriittiigii hizmetlerin hukuka ve etik ilkelere uygun olarak yerine
getirilmesi, faaliyet ve islemlerde hatalarin Onlenmesi, kaynaklarin etkili, tutumlu ve
verimli bir sekilde kullanilmas1 amacina ydnelik olarak rehberlik ve egiticilik hizmetlerini
de, gorevinin bir parcasi olarak goriir.”

Diger taraftan gerek MEBTKY’de gerekse MEBEMY’de miifettis ve miifettis yardimcilarmin
denetim, rehberlik, inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirirken dikkat etmesi gereken
hususlar i¢inde yukaridaki maddeler ile benzerlik gosteren ve etik ilke olarak kabul edilebilecek
maddelerin de bulundugu goriilmektedir.

Goriildiigi tizere gerek bakanlik miifettigleri i¢in hazirlanan Teftis Kurulu Yonetmeliginde gerekse
egitim miifettisleri i¢in hazirlanan Egitim Miifettigleri Yonetmeliginde miifettisler igin hazirlanmis
hizmete 6zel etik davranis ilkeleri belirlenmemistir. Bunun yerine Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
bulundurdugu miifettislere (bakanlik mifettisi, egitim mifettisi ve miifettis yardimcilar1) “Denetim
Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Y&netmelik” maddelerini isaret
ederek bu yonetmelik hiikiimlerine uygun davranmalarini istemistir.

Yasa ve yonetmelik maddeleri diginda, Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan
yaymlanmig “Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanlik Miifettigleri Gorev Standartlar1” isimli hizmete 6zel
bir kitap¢ik yaymlamigtir. 2022 yilinda giincellenerek yeniden basilan bu kitapgikta, miifettislerin
gorevini yerine getirirken temel hareket noktasinin yasalar ve yonetmelikler oldugu ancak bunun
yaninda belirli tutum ve davramiglara uymasi gerektigi vurgulanmistir. Toplam dort boliim ve 142
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maddeden olusan bu meslek standartlar1 yasa ve yonetmelik maddelerini kapsamakla birlikte detayli
bir davranis listesi seklinde verilmistir. Bu boliimlerden “Gorev Standartlar1” boliimiiniin bir alt baglig
“Etik Davrams Ilkeleri ve Mesleki Nitelik Standartlar” olarak belirlenmistir. Bu baslik altinda
“Bakanlik basmiifettisleri”, “Bakanlik miifettisleri” ve “Bakanlik miifettis yardimcilariin™ gérevlerini
yerine getirirken uymasi gereken etik davranis ilkeleri yer almaktadir. Asagida bu etik davranig
ilkelerinin bagliklarina yer verilmistir (TKB, 2022):

1- “Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci,

2-
3-
4-
5-
6-
7-
8-

Halka hizmet bilinci,
Hizmet standartlarina uyma,
Amag ve misyona baglilik,
Diiriistliik ve tarafsizlik,
Sayginlik ve giiven,
Nezaket ve saygit,

Yetkili makamlara bildirim,

9- Cikar ¢catigmasindan kaginma,

10- Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,
11- Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

12- Kamu mallarn ve kaynaklarinin kullanima,

13- Savurganliktan kaginma,

14- Baglayici agiklamalar ve gergek dis1 beyan,

15- Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik,

16- Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

17- Eski kamu gorevlileriyle iligkiler,

18- Mal bildiriminde bulunma.”

Egitim miifettislerinin kurdugu bir sivil toplum oOrgiitii olan ‘Tum Egitimciler ve Egitim
Miifettisleri Sendikasi” (TEM-SEN) tarafindan egitim miifettigleri ig¢in hazirlanmig etik ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkeler su sekilde siralanmistir (www.temsen.org.tr):

“Temel Ilkeler

1. Gorevi sirasinda yaptig1 agiklamalar olgulara dayalidir, yargisal degil olgusal konusur.
2. letisim ilkelerini verimli kullanir.

3. Kaynaklar1 ve zamani verimli kullanir.

4. Insan iliskilerinde karsilikli sevgi ve saygiy1 esas alir.

5. Gorevlerini yerine getirirken dil, din, felsefi inang, siyasi diigiince 1rk, cinsiyet ve benzeri

sebeplerle ayirim yapmaz, adalet, esitlik, diiriistliik ilkeleri dogrultusunda galigir.

6. Gorev alani icinde bulunan kurum personeli ile mesleki sayginligina zarar verecek bir
iligkide bulunmaz.

7. Herhangi bir siyasi partiyi, ideolojik bir diisiinceyi, mezhebi veya taraftarligi
cagristirabilecek sembol ve rozetleri bulundurmaktan kaginir.

8. Caligmalarinda temel insan hak ve 6zgiirliiklerini gozetir.
9. Hizmet verdigi kurumlarin amaglarindan, vizyonundan ve misyonundan haberdardir.

10. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde meslek statiilerinin gerektirdigi saygmligi
giiven duygusu ve tarafsizlig1 zedeleyecek davraniglarda bulunmaz.

11. D1s goriiniimiine dikkat eder.

12. Tiirkceyi kurallarma uygun bir sekilde kullanir.

13. Kendisine verilen gorevleri en iyi bigimde ve zamaninda yapar.
14. Meslektaglarini olumsuz tutum ve davranislarindan dolay1 uyarir.

15. Ogrendigi bilgileri sir sayar. Meslekten ayrilmak bu yiikiimliiliigiinii kaldirmaz.
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16. Meslektaglarina ve kendisine yonelecek elestirilere agiktir.
17. Meslegin verdigi giicii ve yetkileri bireysel ¢ikarlar1 i¢in kullanmaz.
18. Astlarmin yaninda istlerini, tistlerinin yaninda astlarini elestirmekten kaginir.
19. Goreyv siirecinde 6zel yasama iliskin bilgi istemekten kagmir.
20. Yetkilerini agsarak ¢alistig1 kurum adina agiklama ya da girisimde bulunmaz.
21. S6z ve davraniglar1 tutarhidir.

22. Cevresindeki baski unsurlarmi fark eder ve hi¢bir kurum, kisi ve kurulusun etkisinde
kalmaz.

23. Calismalarini belirlenen standart, siire¢ ve ilkelere uygun bi¢imde yiiriitiir.
Rehberlik ve Is Basinda Yetistirme- Denetim

1. Genel kiiltiir, mevzuat ve alani ile ilgili bilgilerini yeniler ve kendini siirekli gelistirir.
2. Mesleki toplant1 ve konugma sirasinda, kendi iglerinde tartigmaya girmez.

3. Toplantilara hazirlikli katilir.

4. Mesleki ¢alismalarda, dayanigsmay1 gerektiren durumlarda yardimlarini esirgemez.

5. Agiklamalarda bulunurken yasal ve mesleki kaynaklar1 dayanak gosterir.

6. Diger kurumlardan ve mesleki deneyimlerinden iyi ornekleri katki saglamak amaciyla
paylasir.

7. Ogretmenlere, yaptiklar1 gdrevin dnemini ve kendilerinin degerli birer kisilik olduklarin
hissettirir.

8. Miifettis yardimcilari ile caligma arkadaglarina gerekli mesleki yardimda bulunur.
Inceleme ve Sorusturma —Arastirma
1. Sorusturma konusu kisiler hakkinda kiigiik diisiiriicii nitelikte ifadeler kullanmaz.

2. Sorusturmasint yaptigi kisilere sorusturmanm sonucu ile ilgili hukuki goriigiini
aciklamaz, giivence vermez.

Sorusturma siirecinde olasi ¢atigmalar1 engeller.

Taraflar arasinda anlasmazliklardan dogan ¢atigmalarin disinda kalir.
Sanik ve taniklar1 yonlendirmekten kagnir.

Sanik ve taniklarin ifadelerini etkileyecek konusmalarda bulunmaz.
Inceleme, sorusturma ve arastirmada ilgililere ¢aliymanin amacini agiklar.

Goriis ve diisiincelerini, nesnel ve hukuki bir yaklagim iginde agiklar.

© © N o g &~ w

Sorusturma siiresince dnyargili davranmaz.
10. Elde edilen belge ve bulgulara dayali olarak analiz, sentez ve degerlendirme yapar.
11. Elde edilen belge ve bilgileri dogru yorumlar.”

Teftis Kurulu'nun bakanlik miifettislerinin uymasini istedigi meslek ilkeleri ile TEM-SEN’in
yayimladigi egitim miifettislerinin uymasini istedigi etik ilkeler arasinda biiyiik oranda bir benzerlik
goriilmektedir. Aynt kurumda c¢alisan ve aym gorevi yapan miifettislerin farkli iki yap1 kurularak
calismas1 ve bazi farkli etik ilkeler belirlemesi de kendi i¢inde etik olmayan bir durumdur. Ornegin,
her ikisinde de, “inceleme ve sorusturmalarda edindikleri bilgilerin gizliligini koruma” gibi bazi etik
ilkeler kanun ve ydnetmelik maddelerinde yer aldigindan miifettislerin uyma zorunlulugu vardir.
Ancak diger “iletisim ilkelerini verimli kullanir”, “6gretmenlikten geldigini unutmaz” gibi, ilkelere
uyup uymama miifettisin kendi vicdanina birakilmistir. Vicdan, gorecelik tagidigindan diger etik ilke

ve kurallarm uygulanmasi konusunda birlikteligin saglanmasi miimkiin olmayabilir. Yukarida bahsi
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gecen ve Milli Egitim Bakanliginda gorev yapan bakanlik ve egitim miifettislerinin etik ilkeler
konusunda uymasi ve dikkate almas1 gereken mevzuat Tablo 2’de yer almaktadir.
Tablo 2.

Milli Egitim Bakanliginda Gorevli Miifettislerin Uymasi: Gereken Etik Ilkeler Mevzuat:

Milli Egitim Bakanh@ Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorevli Miifettisler

Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1
1 Mesleki Etik Davrams {lkeleri Mesleki Etik Davranis {lkeleri 1
Hakkinda Yonetmelik Hakkinda Yonetmelik
Milli Egitim Bakanlig1 Teftis fllerde Milli Egitim Bakanlig1 Egitim
Kurulu Yonetmeliginde yer alan Bakanlik Gorevli Miifettisleri Yonetmeliginde yer
2 Miifettislerin denetim, rehberlik, Egitim Egitim alan Miifettislerin denetim,
inceleme ve sorusturma gorevlerini ~ Miifettisi Miifettisi rehberlik, inceleme ve sorusturma

yerine getirirken dikkat etmesi gorevlerini yerine getirirken dikkat
gereken hususlar etmesi gereken hususlar

Teftis Kurulu Bagkanlig1 Bakanlik
Miifettisleri Gorev Standartlari

Tavsiye niteliginde: Egitim miifettisleri i¢in hazirlanmis etik ilkeler (TEMSEN)

Tablo 2’ye gore bir bakanlik miifettisinin etik ilkeler konusunda takip etmesi gereken mevzuat
strasiyla “Denetim Gorevlilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davramis Ilkeleri Hakkinda Y 6netmelik”,
“Milli Egitim Bakanligni Teftis Kurulu Yonetmeligi” ve “Teftis Kurulu Baskanligi Bakanlik
Miifettisleri Gorev Standartlar1” seklindedir. Illerde gorevli egitim miifettisleri de etik ilkeler
konusunda sirasiyla “Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davrams ilkeleri Hakkinda
Yonetmelik” ve “Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Miifettisleri Yonetmeligi” nde yer alan maddelere
dikkat etmesi gerekmektedir. Her iki miifettis grubu da zorunlu olmamakla birlikte TEMSEN
tarafindan hazirlanan etik ilkeleri dikkate alabilirler. Goriildiigii tizere Milli Egitim Bakanliginda
gorevli miifettislerin yaptiklari is ayni olmasina ragmen isimlerinin ve teskilat semasindaki yerlerinin
farkli olmasindan dolay1 etik ilkeler konusunda tabi bulunduklar1t mevzuat farklilagsmaktadir. Her ne
kadar miifettislerin tabi bulunduklart mevzuat farkli isimlendirilmis olsa da icerik olarak birbirine ¢ok
benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla ayni isi yapan meslek grubuna 6zel etik ilkelerin ortak bir
mevzuat ile belirlenmesi etik ilkelerin uygulamadaki etkililigini artiracagi sdylenebilir.

Mesleki ilkeler ve benzeri basliklarla, tavsiye niteliginde etik ilkeler siralamasi yapmak, etik
ilkelerin ihlal edilmesini 6nlemeye yeterli olmayabilir. Bunun yerine etik ilke ve kurallara uymayan
iiyelere yaptirnmda bulunmak daha kalict ¢dziim olusturabilir. Ornegin, Tiirk Tabipleri Birliginin
(TTB) 1999 yilinda yayinlamis oldugu “Hekimlik Meslek Etigi Kurallari™na (TTB, 2012) gore etik
ilkelere uymayan iiyelere yaptirim séz konusudur. Hekimlik Meslek Etigi Kurallarinin 46. maddesi su
sekildedir:

“Madde 46-Hekimler bu kurallar biitiinii hiikiimlerine aykir1 davraniglarda bulunduklarinda,
6023 sayih Tiirk Tabipleri Birligi Yasasi'na gore tabip odalar1 yonetim kurullari tarafindan
onur kurullarina sevk edilirler. Hekimlerin disiplin sorusturmasina ugramasi, haklarinda ayrica
hukuki veya cezai takibat yapilmasina engel degildir.”

Gorevini yerine getirirken etik ihlalde bulunan veya bulundugu iddia edilen bir hekim, 6023 sayili
Tiirk Tabipleri Birligi Yasasi'na gore tabip odalar1 yonetim kurullar1 tarafindan onur kurullarina sevk
edilirler (TTB, 2012). Bu kurula sevk edilen tabip hakkinda “Tiirk Tabipler Birligi Disiplin
Yonetmeligi” (TTBDY) geregince islem yapilir. Bu yonetmelikte “uyarma”, “para cezasi”, “gegici
olarak meslekten alikoyma cezasi”, “oda bolgesinde caligmanin yasaklanmasi” gibi yaptirimlar

bulunmaktadir (TTBDY, 2004).

Buradan hareketle, Milli Egitim Bakanligi’'nda gorev yapan tiim miifettisler i¢in hizmete 6zel
meslek etik ilkelerinin bir yasa dahilinde belirlenmesi ve bu kurallara uygun davranmayanlar hakkinda
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gerekli islemin yapilmasinin daha etkili olacagi soylenebilir. Yine benzer sekilde Milli Egitim
Bakanligina ait hizmete 6zel bir disiplin yonetmeligi bulunmamaktadir. Egitim kurumlarinda
yiiriitiilen sorusturmalarda ceza teklifi getirildiginde sug¢ olarak kabul edilen fiil 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa goére degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle 6gretmenlik meslegine iligskin 6zel
bir durum tiim devlet memurlarina yonelik hazirlanmis bir kanun maddesi ile degerlendirilmektedir.
Bu durumun da bagka bir etik sorun oldugu ve beraberinde bagka etik sorunlara yol agtig1 soylenebilir.

Sonug¢

Egitimde arzu edilen sonuglara ulagmanin yolu etkili bir denetim sisteminden gegtigi sdylenebilir.
Denetimin etkililigi, miifettiglerin rollerini yerine getirebilme diizeyi ve denetlenenin tiizerinde
biraktig1 etki ile dogru orantilidir. Denetim siirecinin, isgbirligi ve paylasim temelline dayali rehberlik
amagli oldugu kabul edilirse miifettis davraniglarinin etik ilke ve kurallara uygunlugu bu siirece
olumlu katkilarda bulunacagi sdylenebilir.

Ulkemizde egitim denetimi alaninda meslege dzel belirlenmis ve kabul edilmis etik ilke ve kurallar
bulunmadigindan miifettisler arasinda etik davramis birliginin saglanamadigi soylenebilir. Bu durum
miifettis ile denetlenen arsinda saglikli bir iletisimin kurulmasii engelleyebilmekte, yonetici ve
Ogretmenin kendini rehberlige denetime kapatmasina neden olabilmektedir. Yukarida da deginildigi
gibi yapilan arastirmalarda Ogretmen goriislerine gore (bazi) miifettislerin rehberlik ve denetim
siirecinde etik davranmadiklari1 sonucuna ulasilmistir.

Teftis Kurulu Bagkanliginin yayinladigi mesleki ilkeler ve TEM-SEN’in olusturdugu etik ilkeler
bir tavsiye niteliginde oldugundan istenen diizeyde etkili olmadig1 sonucuna varilabilir. Bunun yerine
bir yasa kapsaminda egitim isgorenleri i¢in etik ilkelerin belirlenmesi ve bir yaptirima baglanmasi
daha etkili sonuglar dogurabilir. Hazirlanan etik ilkelerin miifettislere ve rehberlik, denetim, inceleme
ve sorusturmasi yapilan personellere hazirlanacak hizmeti¢i egitim kapsaminda sunulmasi
diisiiniilebilir. Dolayisiyla, Milli Egitim Bakanliginin egitim isgorenleri i¢in baglayici nitelikte etik
ilke ve kurallar1 olusturmasi genel anlamda denetim siirecine katkida bulunacaktir. Ornegin
hazirlanacak hizmete 6zel denetim etik davranis ilkeleri ile birlikte 2014 yilinda yurirlikten kaldirilan
1702 ve 4357 sayili yasalar ayr1 ayr1 veya birlestirilip giincellenerek yeniden yiiriirliige konabilir.
Boylelikle Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde denetim islerinin daha nitelikli ve mesleki etik ilkelere
uygun olarak yiirlitiilmesine olanak saglanabilir.

Diger taraftan etik ilkelerin yasal yaptirimlarla desteklenmesi her zaman ¢dziim olusturmayabilir.
Onemli olan etik ilkelerin miifettisler tarafindan benimsenmis olmasidir. Bunun igin hizmetigi
egitimlerden veya farkindalik olugturma ¢alismalarindan yararlanilabilir. Hizmetigi egitim yoluyla etik
seminerlerinin verilmesi etik ihlallerde bulunan miifettislerde, en azindan bir kisminda, etik
davranislar konusunda farkindalik yaratilmasina yardimci olabilir.
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