Derleme / Review Igdir Uni. Fen Bilimleri Enst. Der. / Igdur Univ. J. Inst. Sci. & Tech. 3(4): 79-88, 2013

Bolgeler Arasindaki Dengesizliklerin Giderilmesinde Giclii Bir
D1s Ticaret Araci: Simir Ticareti

Yakup Erdal ERTURK', Ahmet DENiZ2, Melahat BATU AGIRKAYA?

OZET: Tiirk ekonomisi, uzun yillardir ihracata dayali biiyiime modelini benimsedigi igin, Tiirkiye diinyanin en
¢ok giimriik kapis1 olan iilkelerinden birisidir. Tiirkiye’de 1978-79 yillarinda baslayan sinir ticareti, 6zellikle Dogu
ve Giineydogu bdlgesinin gelismesi i¢in 6nemli bir kaynak ve istihdam araci olmustur. Sinir ticareti, komsu tilkele-
rin sinir bolgelerinde yasayan insanlarin bolge kalkinmasinda karsilikli igbirligi yapmalarini ve iki toplum arasinda
kiiltiirler aras1 aligverigin olusturulmasina katki saglamasinin yanisira mallarin kolay ve ucuz tedarik edilmesine
imkan vermektedir. Baslatildig1 giinden itibaren kapsami konusunda tartigmalarin siirdiigli ve vergi kayiplarina
sebep oldugu iddia edilen sinir ticareti, bu tartismalar baglaminda farkl1 yasal diizenlemeler ile zaman zaman kap-
sami1 daraltilarak, zaman zamanda devlet tarafindan avantajlar ve tesvikler saglanarak giliniimiize kadar varligim
stirdiirmiistiir. Bu ¢calismada, sinir ticareti, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesindeki 6nemli rolii dikkate alinarak
biitiin boyutlartyla incelenmistir.
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To Eliminate Imbalances Between The Regions A Powerful
Foreign Trade Method: Border Trade

ABSTRACT: As Turkish economy has adopted growth model based on export for many years, Turkey is one of
countries that have the most customgates of the world. Border trade starting during the years 1978-79 in Turkey
has been a significant source and employment in the development of the eastern and southeastern Anatolia regions.
The border trade give sopportunity for people cooperative in border regions of neighboring countries, and procu-
ring goods easily as well as cross-cultural trading between two societies. The border trade, which is disputable on
the subject of its scope from starting time until this time and conducive to tax loss, has subsisted its existence by
reducing its scope at times with different legal reforms in the context of the discussions, and by providing advanta-
ges and promotions of the government. In this study, all aspects of border trade were examined by considering its
significant role on diminishing differences in between regions.
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GIRIS

Dis ticaret,iilkelerin kalkinmasinda kullanilacak-
yollarindan birisidir. Ulkeler arasida vyiiriitiilen her
tirlii mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketlerini
kapsamaktadir. Bir iilkede belirli mallarin hig {ireti-
lememesi ya da yerli mallarin ihtiyaglar1 kargilamaya
yeterli olmamasi, buna karsilik bazi mallarin arzinin
ihtiyactan fazla olmasi dis ticareti ortaya cikarmak-
tadir. Dig ticaretin 6zel bir tiirii olan sinir ticareti bir
tilkenin ithalat rejiminin diginda kalan bir uygulamadir
(Tasliyan ve Hirlak, 2012). Dig ticaretin 6zel bir seklini
olusturan sinir ticareti, iki iilkenin sinir illerinde yasa-
yan halkin giinliik bélgesel ihtiyaclarinin daha kolay
ve ucuz karsilanmasi, komsu iki iilke arasindaki baris
ve huzur ortaminin olusturularak, karsilikli giivenin
saglanmas1 amaciyla uygulanan ticaret tiiriidiir (Tasli-
yan ve Hirlak, 2012). Ulkeleri smir ticaretine ydnelten
nedenlerin baginda yakin komsuluk iligkilerinin bu-
lunmasi, tasima giderlerinin diisiik olmasi1 ve {ilkele-
rarasindaki fiyat farkliliklar1 gibi konular gelmektedir
(Karabulut, 2005).

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin kalkin-
dirilmas1 hiikiimetlerin en biiyiik hedefi olmustur. Iklim
kosullarinin olumsuzlugu, sahip olduklar: {iretim fak-
torlerinin yetersizligi ve sanayilesmis bolgelere uzak-
lig1 s6z konusu bolgelerin kalkindirilmasimi zorlagtir-
mustir. Ozellikle bu bolgelerde yasayan halkin biiyiik
cogunlugunun tabiat sartlarinda yiiriitiilen, belirsizligin
yiiksek, karliligin diisiik oldugu tarima dayali faaliyet-
lerle gegimlerini saglamalari, temel ge¢im kaynagi olan
hayvanciligin ¢esitli nedenlerle gerilemesi, alternatif
gelir kaynaklarmin ve istihdam alanlarinin bulunma-
masininyanisira devlet tarafindan kurulan isletmeler-
den verim almamamasi ve birgok isletmenin atil halde
bekletilmesi ve bolgelerarasi esitsizligin ortadan kal-
dirilabilmesi gerekmektedir. Bolgelerarasi dengesiz-
liklerin ortadan kaldirilmasi ve s6z konusu bdlgelerin
ilke geneline entegrasyonun saglanmasi sosyal devlet
anlayiginin bir geregidir (Kara, 2005). Sinir ticareti ile
bolge ekonomisine canlilik getirilmesi, bolge insaninin
refah seviyesinin yiikseltilmesi, mal kagak¢iliginina-
zaltilmasi, isttihdamin artirilmast ve gociin engelleme-
siamaclanmaktadir. Tiirkiye‘de sinir ticareti yapmaya
yetkili sinir illerinin tamaminda kisibagina diisen gelir
tilke ortalamasinin altindadir. Bu sebeple alternatif gelir
kaynaginin olusturulmasi agisindan sinirticareti 6zel-
likle Dogu ve Giineydogu Bolgesi halki i¢in dnemlidir
(Karluk ve Dural, 2010).Yapilan arastirmalar, 6zellik-
le sinir ticareti ile mesgul olan kesimin dnemli serma-
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ye birikimi elde ettikleri ve birmiiddet sonra ihracatci
veya ithalat¢i konumuna geldiklerini gostermektedir.
Sinir ticareti lilkeye sermaye birikimisaglanmasinda da
yardimci olmaktadir (Kdkee, 2005). Daha dnce gegim-
lerini kagakcilik yaparak siirdiiren bolge halkinin yasal
zeminde yiiksek gelirler elde etmesine dolayisi ile re-
fah seviyesinin yiikselmesine yol agmistir. Sinir ticareti
bolge kalkinmasinda en 6nemli ara¢ olmasindan dolay1
stirdiiriilmesi gerekli 6zel bir ticaret rejimidir.

SINIR TiCARETI

Sinir ticareti, iki komsu iilke arasinda anlagsmalara
bagl olarak yapilan 6zel bir dis ticaret rejimidir. Sinir
ticaretinin sinirlarin denizlerle ayrilmis olmasi duru-
mundaki karsilig1 kiy1 ticaretidir (Oztiirk, 2006). Smir
ticareti, sinir ve kiyi illeri ile bunlara komsu illerin ihti-
yaglarinin karsilanmas1 amaciyla karsilikli olarak yapi-
lan ticari islemlerdir. Sinir ticareti yasal diizenlemeler-
de, Dogu ve Giineydogu Anadolu cografi bolgelerinden
yapilacak ihracat sayesinde bu illerde sinai ve ticari
gelismenin saglanmasi, sinir illerinin ihtiyaglarinin bir
boliimiiniin ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle karsi-
lanmas1 ve bu bolgelere ekonomik canlilik getirilmesi
amactyla karsilikl olarak yapilan ticari islemler olarak
da tanimlanmaktadir (Tan ve Altundal, 2008). Sinir ti-
caretinin amagclari agagidaki sekilde siralanabilir (Kok-
¢e, 2005; Tan ve Altundal, 2008):

Bolge halkinin ihtiyaglarmin mahallinde sinir bol-
gelerinden kisa siirede temin ve tedarik edilerek bolge
ekonomisine canlilik getirmek,

Ulkenin i¢ bolgelerine oranla nakliyat ve fiyat
farklar1 gibi nedenlerle bdlge insanmin daha ucuza mal
temin etmesini saglamak,

Dis ticarette formalitelerin basitlestirilmesi ve bii-
rokratik igslemlerin azaltilmasi yoluyla ticaret hacmini
genisletmek,

Bir takim avantajlar saglayarak kagake¢iligin oniine
gecmek,

Dis ticaret formalitelerini azaltmak,
Bolge insaninin refah diizeyini ylikseltmek,
Istihdami artirmak,

Sinir iki tilkenin o bolgelerinde yasayan halkin mii-
tesebbis ruhunun olusumuna katkida bulunmak,

Bolgeler aras1 gelismislik farkini en aza indirmek.

Ulkemizde simir ticareti yapilan iller Cizelge 1°de
gosterilmistir.
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Cizelge 1. Sinir Ticareti Yapilan Sinir Kapilari ve fller (Deniz, 2013)

SINIR KAPISI BULUNDUGU iL ULKELER

Giirbulak Agri Iran

Tiirkgdzii (Posof) Ardahan Giircistan ve Diger B.D.T. Ulkeleri
Sarp Artvin Giircistan ve Diger B.D.T. Ulkeleri
Karkamig Gaziantep Suriye

Esendere Hakkari fran

Cilvegozii Hatay Suriye

Dilucu Igdir Nahgivan

Onciipinar Kilis Suriye

Nusaybin Mardin Suriye

Akgakale Sanlrurfa Suriye

Habur Sirnak Trak

Kapikoy Van iran

Tiirkiye’de Sinir Ticaretinin Gelisimi

Sinir ticareti, ilk kez kavram olarak 01.08.1972
tarih ve 14263 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
1615 sayili Glimriik Kanununda yer almistir (Alkan,
2011). Konuyla ilgili ilk yasal diizenleme 1979 yilin-
da 79/17493 sayili Di1s Satim Diizenleme Karari ile ol-
mustur. Bu karara istinaden ¢ikarilan 09.06.1979 tarih
ve 7/17793 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla baz1 si-
nir bolgelerinde sinir ticareti yapilmasi dngoriilmiistiir
(Orhan, 2000).

Tiirkiye’de ilk sinir ticareti uygulamasina, 1978-79
yillarinda yasanan petrol krizi ve doviz darbogazina ¢6-
ziim bulabilmek igin, Agr1 Valiligi ve Iran’in Bat1 Azer-
baycan Genel Valiligi arasinda varilan mutabakat tizeri-
ne; canli hayvan, sigara gibi muhtelif tiiketim mallarina
karsilik motorin, fueloil ve benzin alimi ile baslanmistir
(Sugdzii ve Atay, 2010). 1978’de yapilan aragtirmalar;
o tarihlerde Tiirkiye’den mal gétiiriip karsiiginda Iran-
petrolii getiren tliccarlarin, devletin kendilerine vermis
oldugu kar marjinin yiiksekolmasindan dolay1 oldukca
fazla miktarda sermaye birikimi sagladiklar1 ve daha
sonrakiyillarda birer ihracat¢1 ve ithalatgi olduklarini
gostermektedir (Sonmez, 1995).Simur ticareti baslangic-
ta merkeze bagl gorevlilerce yapilmis ve bu iglemler
yaklasik iki yil stirmiistiir. Daha sonra siir ticareti is-
lemlerinin valiliklerce yiiriitiilmesinin daha uygun ola-
cag diislincesine varilmis ve Agr1 Valiligi biinyesinde,
“Sinir Ticareti Biirosu” olusturulmustur (Deniz, 2013).

1980°de yayimlanan Sinir Ticareti YOnetmeligi
ile Iran ile Agri-Giirbulak simir kapisindan sinir ticareti
yapilmasi bir yonetmelik maddesi haline getirilmistir

Cilt / Volume: 3, Say1/ Issue: 4, 2013

(Giines ve Ark., 2010).1982 yilinda yayimlanan Thracat
Rejimi Karari ve Thracat Yonetmeligi ile sinir ticaretine
ayrica yer verilmesi, sinir ticareti agisindan 6nemli bir
gelisme olmustur (Tan ve Altundal, 2008).

Tiirkiye’de sinir ticareti ilk defa Agr1 - Glirbulak
sinir kapisinda baglatilmis, Agr1 Valiligi’nin 13.02.1985
tarih ve 1/222 sayili talebi lizerine; 85/9113 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karar1 Eki, Smir Ticareti Yonetmeligi
gercevesinde, Gilirbulak sinir kapisindan simnir ticareti
yapilmasi iglemlerini belli bazi kurallara baglamistir
(Oztiirk, 2006; Tan ve Altundal, 2008). Buna gére, is-
teyen herkes hicbir belge aranmaksizin bir ¢ikista en
cok 10.000 $ karsihigr Tirk Lirasi degerinde esyayi
yurt digina ¢ikarabilecek ve bunun % 80’ini déviz ola-
rak yurda getirecek veya ayni1 degerdeki bir mali ithal
edebilecektir (Glines ve ark., 2010).

Sinir ticareti faaliyetleri ise baslangigta sadece
Agri ilinde yiriitiilmekteyken hizli bir geligsme ile diger
sinir ve komsu illere de yayilmistir. 1985 yilinda Gazi-
antep Onciipinar ve Karkamig sinir kapilarindan Suriye
ile sinir ticareti yapilmasina izin verilmistir (Giines ve
ark., 2010).

1986 yilinda Hatay-Cilvegdzii sinir kapist Suriye
ile 1987 yilinda ise Van-Kapikdy sinir kapisi Iran ile
sinir ticaretine acilmustir (Oztiirk, 2006). 1988 yilinda
ise Hakkari-Esendere, 1989 yilinda da Artvin-Sarp sinir
kapis1 sinir ticaretine agilmistir. 1989 yilinda Erzurum
ilinin komsu il statiisiinde Agri-Giirbulak sinir kapisin-
dan Iran’la, Artvin-Sarp smir kapisindan ise Giircistan
ile sinir ticareti yapilmasina karar verilmistir (Oztiirk,
2006). 1990 yilinda Kars ilinin komsu il statlisiinden
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yararlanarak Agri-Giirbulak smir kapisindan Iran’la,
Artvin-Sarp sinir kapisindan ise BDT ile sinir ticareti
yapmalarina izin verilmistir. Yine ayn1 yilin ortalarinda
Mardin, Hakkari ve Sirnak illerinin Habur sinir kapi-
sindan Irak ile sinir ticareti yapmalarina karar verilmis-
tir. (Oztiirk, 2006). 1992 yilinda Igdir ili Dilucu sinir
kapisindan Nahgivan ile komsu (Miicavir) il statiisiin-
den yararlandirilmak suretiyle de Giirbulak smir kapi-
sindan Iran ile sinir ticareti yapmaya yetkilendirilmistir
(Oztiirk, 2006).

1996 yilinda Bagbakanlik Dis ticaret Miistesarli-
ginm 96/7782 Sayili Sinir Ticaretine iliskin Tebligi ile
Sanlwrfa ili Akgakale sinir kapisindan Suriye ile sinir
ticareti yapmaya yetkilendirilmistir (Oztiirk, 2006). Ay-
rica Bakanlar Kurulunun 31.01.1996 tarihli ve 22540
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sinir Ticaretinin-
Diizenlenmesine iliskin karar1 ile Igdir’in Dilucu Sinir
Kapisindan Nahgivanla, Ardahan’in Tirkgdzii Simir
kapisindan Giircistan ve diger BDT filkeleri ile sinir
ticaretinin yapilmasina izin verilmesiyle, sinir ticareti
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde 6ne
cikmis 6zel bir dis ticaret seklini almigtir (Alkan, 2011).
Dis ticaret Miistesarligi’nca ¢ikarilan 96/7782 Sayih
Sinir Ticareti Karari’na Iliskin Tebligin 12. maddesi-
ne gore; “ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis
maddeler” ve “ithali belli kurum ve kuruluglara bira-
kilmis maddeler’in sinir ticaretine konu edilemeyecegi
belirtilerek, bu maddelerin ancak ilgili mercilerin izni
ile sinir ticaretine dahil edilebilecegi belirtilmistir (Oz-
tirk, 2006). 1997 yilinda 97/9113 nolu Bakanlar Ku-
rulu Karari ile de Edirne ili Kapikule siir kapisindan
Bulgaristan ile sinir ticareti yapmaya yetkilendirilirken,
kota, gbzetim ve diger ticaret politikalar1 uygulamasina
tabi iiriinlerin sinir ticaretine konu olamayacaklar kara-
ra baglanmustir (Oztiirk, 2006).

Uygulanmaya baslandig1 yillar sonrasinda 6zellik-
le 1990’11 yillarda, bdlge halkina destek saglama ama-
cindan giderek uzaklasan uygulamalar ve basta akarya-
kit, tarim ve hayvancilik sektorleri olmak iizere genel
olarak {ilke ekonomisine verdigi zararlar neticesinde
1998-2002 yillariarasinnda sinir ticaretine dnemli kisit-
lamalar getirilmistir (Giines ve Ark., 2010).

Smir  Ticaretinin  Diizenlenmesine  Iliskin
26.12.1996 tarih ve 96/9025 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karar1 ve bu Kararda Degisiklik Yapilmasima Dair
04.06.1998 tarih ve 98/11160 sayili Bakanlar Kurulu
Kararlar ile toplam 13 ilin (Agr1, Ardahan, Artvin, Ga-
ziantep, Hakkari, Hatay, Edirne, Igdir, Kilis, Mardin,
Sanlwurfa, Sirnak, Van) BDT/ Giircistan, Bulgaristan,
Iran, Suriye, Nahcivan ve Irak’la smir ticareti yapma-
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s1 kararlastinlmistir (Oztiirk, 2006). Ancak 17 Hazi-
ran 1998 tarihinde Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi bir
genelge ile, sinir ticareti ile ithal edilen fueloil, mazot
ve diger mallarin il sinirlar1 disina ¢ikarilmamasi, sinir
ticaretinin ticaret amacli degil tiiketim amagli olarak
yapilmasi, sinir ticareti kapsaminda ithal edilen fueloil-
den alian vergilerin% 60’dan % 80’e, diger mallardan
alinan vergilerin % 40’dan % 60’a ¢ikarilmasi, malla-
rin ithalatinda “mense sahadetnamesi aranarak ticiincii
tilke mallarinin bu yolla yurda girisinin engellenmesi
kararlastirilmistir (Giines ve Ark., 2010). S6z konusu
Karar gercevesinde, sirket merkezi sinir ticareti kapsa-
mindaki illerde olan tiizel kisilerle, bu illerde yerlesik
ve tek vergi numarasina sahip gergek kisilerce, ayda
dortden fazla olmamak tizere, her seferinde 50.000
ABD Dolart karsiligr Tiirk Lirasini agmayacak esya
ithaline izin verilmistir (Oztiirk, 2006). Ayrica, anilan
Kararin 8 inci maddesinde gore “Sinir ticareti kapsa-
minda ithal edilen maddelerin il disina ¢ikarildiginin
tespiti halinde, gergek ve tlizelkisiler adina diizenlenen
sinir ticareti belgesi ile daha once verilmis uygunluk
belgelerinin iptal edilecegi, yeni sinir ticareti belgesi
verilmeyecegi” hitkkmii de yer almistir. Bu cercevede,
sinir denetim ve kontrolleri yapma gorevi il valilerine
verilmistir (Oztiirk, 2006). Kararm Temmuz 1998 ba-
sindan itibaren uygulamaya sokulmasiyla Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu illerinden yapilan sinir ticareti durma
noktasina gelmis, Ardahan’dan, Hatay’a kadar 10’a ya-
kin ilde etkisini gdstermis, bu iller arasindan 6zellikle
ekonomisi sinir ticaretine bagli olanlarinda ticari hayat
durgunlasmustir (Oztiirk, 2006).

1998’de sinir ticaretiyle ilgili bir diger kisitlama;
Tiirkiye’de 13 sinir ilinde yapilan sinir ticaretinde Va-
liliklerde olan yetkinin, 23.12.1998 tarih ve 98/12254
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Dis Ticaret Miistesar-
ligma (DTM) devredilmesidir (Oztiirk, 2006).

Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca petrol iiriinlerine
iligkin il ihtiyaclari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
liginin goriisii alinarak DTM tarafindan belirlenecek-
tir. Diger trlinlere iligkin ihtiyaglar ise her yi1l Ekim
ay1 sonunda Valiliklerce DTM’na gonderilecek, Miis-
tesarlikca yapilan degerlendirme sonucundauygunluk
belgelerinin diizenlenmesine esas olmak iizere “Il Ihti-
yaglar1 Nihai Listesi” valiliklere bildirilecektir. Kararda
il ihtiyac1 digindaki tiriin ve mallarin ithalat1 yaninda,
hasat donemi tarimsal iiriinlerin ithalatina da artik izin
verilmeyecegi de belirtilmistir (Tan ve Altundal, 2008).

27.01.2000 tarihinde TBMM’de 4481 Sayili Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un gegici
2.maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu, sinir ticareti kap-
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saminda ithal edilen mallara iligkin olarak tahsil edilen
Akaryakit Tiiketim Vergisi’nin % 5’ine kadarlik kismi-
n1, siir ticareti yapilan illerin 6zel idarelerine aktarma-
ya yetkili kilmmustir. Ozel idarelerin de kamu harcama
disiplini ¢ercevesinde bu kaynakla ilin ihtiyaci olan
yol, okul vb. yatirimlar ger¢eklestirmesi beklenmistir.
Bu uygulama simir illerinin kalkinmasi i¢in son derece
olumlu bir gelisme olmustur (Oztiirk, 2006).

Baslatildig1 giinden bu yana kapsami konusunda
tartismalar bitmeyen ve vergi kayiplarina neden olan
sinir ticaretine 28.04.2000°de ¢ikarilan Bakanlar Kuru-
lu Kararnamesi ile yeni kisitlamalar getirilmistir. Geti-
rilen diizenleme ile “Komsu 11" kavrami kaldirilirken,
sadece Artvin’den Hatay’a kadar olan sinir illerinde
sinir ticareti yapilabilmesi karara baglanmistir. Sinir
ticaretine imkan tanman il sayist 7’ye diisiiriiliircken
Edirne ili sinir ticareti yasaklanan iller arasina girmis-
tir (Glines ve Ark., 2010). Kararname ile simir ticareti
kapsaminda, genellikle Tiirkiye’de iiretilmeyen, kara-
biber, kakule, karanfil, kimyon, kina, mahlep, sahlep,
sumak gibi baharat tiirii tarim {iriinlerinin ithalatina izin
verilmistir (Tan ve Altundal, 2008). Bu kapsamda ithal
edilebilecek sanayi iiriinleri ise ham alimiinyum, kiilce
alliminyum, kiilge bakir, bakir siis esyasi, hurda bronz,
kaya tuzu, ham veya kaba yontulmus mermer, naylon
terlik, semaver ve odun ile smirlandirilmistir (Tan ve
Altundal, 2008). Diizenleme ile ¢ogunlukla Irak’tan
getirilen deterjan hammaddesi olan “lap” ile hurda
demir-gelik ve hurda bakir ithalatinda uygulanan kota
da kaldirilmistir. Sinir ticareti kapsaminda getirilen bu
mallarin sadece siir illerinde degil, Tiirkiye genelinde
satilmasina izin verilmistir. Bu tirlinler disinda sinir ti-
careti kapsaminda ithal edilen {irtinler ise eskiden oldu-
gu gibi il disina c¢ikarilamayacaktir. Ayrica Kararname
ithal edilen motorin miktarina da kisitlama getirmistir
(Oztiirk, 2006).

01.09.2002 tarihinde ise Milli Giivenlik Kuru-
lu’nun tavsiye kararina uygun olarak sinir ticareti kap-
saminda motorin girisi yasaklanmigtir (Giines ve ark.,
2010). Kararname ile sinirdan ticaretin 6nemli boyutu-
nu olusturan motorin ticaretinde giimriik muafiyeti de
azaltilmistir. “Tasit {izeri motorin ticareti” olarak ad-
landirilan sinirdan mutad (ilave) depo ile motorin tica-
retinde, daha once ylizde 60 olarak uygulanan mevcut
glimriik vergilerinin ylizde 80 oraninda uygulanmasi
karara baglanmistir. Ayrica mutad depo disinda sinir
ticareti kapsaminda ithal edilecek motorin miktar1 yil-
lik toplam 169 bin ton ile sinirlandirilmistir (Giines ve
ark., 2010). Yas sebze ve meyve ithalati tamamen ya-
saklanmis ve ithalat1 yapilabilecek iiriin sayis1 254’den
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31’e diisiirtilmiistiir (Giines ve ark., 2010). 1 Eyliil 2002
tarihi itibariyle smir ticareti kapsaminda yapilan moto-
rin ticareti yeni bir diizenleme yapilana kadar tamamen
yasaklanmigtir. Yasaklanma gerekgesi olarak motorin
ticaretinin amacindan saptigi belirtilmistir (Oztiirk,
2006; Tan ve Altundal, 2008).

1998-2002 yillarinda asamali olarak kapsami da-
raltilan sinir ticaretine 2003 yilina gelindiginde, 5408
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeni bir diizenleme
getirilmistir (Giines ve ark., 2010). Bu diizenleme ile
mevcut smir ticaretine bir alternatif olarak Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bélgelerinde komsu iilkelere si-
nir1 bulunan Artvin, Ardahan, Kars, 1gdir, Agri, Van,
Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Kilis, Gaziantep ve
Hatay’dan olusan 13 ilde sinir ticaret merkezleri kurul-
masinin kararlagtiritlmasi sinir ticaretinin tarihi geligimi
icinde en dnemli doniim noktalarindan biridir (Gtlines
ve ark., 2010). Bu kararmn getirdigi en énemli yenilik,
Sinir Ticaret Merkezleri uygulamasinda bir kisim ille-
re yeniden miicavir (komsu) il statiisiiniin taninmasi-
dir. Bu sinir illerine komsu Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt,
Batman, Diyarbakir ve Adiyaman illeri de “miicavir il”
olarak belirlenmistir. Miicavir iller sinir ticaret merke-
zi kurulacak iller arasinda yer almamakla birlikte, bu
Karar ¢ergevesinde sinir ticaret merkezlerinden ticaret
yapabilecek iller arasinda yer almaktadir (Hanoglu,
2011). Boylece 2000 yilinda kaldirilan “miicavir il”
statiisli, sinir ticaret merkezlerinde gegerli olmak iizere
yeniden taninmuistir (Giines ve ark., 2010). Bu sayede,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki ekono-
mik ve ticari faaliyetlere ivme kazandirilmasi, kagakei-
l1gin azaltilmasi dolayisi ile kayit disi ticaretin asgariye
indirilmesi, bolgedeki esnaf ve tacirlerin sinirda tesis
edilecek ticaret merkezleri vasitasiyla komsu tilkelerle
yapacag ticaret sayesinde, hem ihracatin arttirilmas,
hem de saglanacak vergi kolayliklar ile 8 il ihtiyaglar
dahilinde ithalat yapilmasina imkén saglanmasi amacg-
lanmistir (Giines ve ark., 2010). Kararin getirdigi diger
yenilik de Degerlendirme Komisyonu’nun olusumudur.
Buna gore ithal edilecek esyaya iliskin il kotalar1 ve
ithal edilen egyanin Uygunluk Belgesi sahiplerine da-
gitimina dair esaslar; Vali veya Vali Yardimcisi baskan-
liginda Defterdar, Giimriik Miidiirii, Sanayi ve Ticaret
11 Miidiirii, Ticaret Odas1 veya Sanayi ve Ticaret Odasi
ile Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 temsilcilerinden olusan
Degerlendirme Komisyonu iiyelerinin oy birligi ile tek-
lifi izerine D1s Ticaret Miistesarliginca belirlenecektir
(Giines ve ark., 2010). Daha 6nce Sinir Ticareti Koor-
dinasyon Kurullarinda bulunmayan esnaf ve sanatkarlar
odalar1 temsilcileri, Degerlendirme Komisyonlarinda
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gorev almaya baglamistir.Sinir ticaret merkezi, bulun-
dugu ildeki 11 Ozel Idaresi, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
Birligi, il ve Ilge Ticaret Odalar1 veya Il ve Ilge Ticaret
veya Sanayi Odalar1 ile en az iki Thracat¢1 Birliginin
katilimiyla olusturulan anonim sirket tarafindan isleti-
lecektir. Dolayisiyla ticari faaliyetlerde insiyatif, idare
ile meslek kuruluslar arasinda paylastirilacaktir (Kara,
2005). Gerek sinir ticaret merkezi isleticisi, gerekse
sinir ticaret merkezlerinde yer alan magazalar; ihracat
yapmaya, komsu tilkelerden sinir ticaret merkezlerine
esya getirmeye ve ithal etmeye yetkili olacaktir. Indi-
rimli tarifeden yararlanmak suretiyle giimriik islemleri
gerceklestirilerek serbest dolasima giren esyanin, ilgili
ilde asgari 3 yildir faaliyet gosteren ve Degerlendirme
Komisyonu tarafindan uygunluk verilmis olan esnaf ile
gercek ve tiizel kisi tacirlere, sinir ticaret merkezi isle-
ticisi veya magazalar tarafindan dagitimi yapilarak, bu
hizmetten yaralanmalari saglanacaktir (Hanoglu, 2011).
11 ihtiyaglar1 dahilinde getirilerek ithal edilecek esyaya
iligskin “miktar kotas1” uygulamas1 baslatilacak ve kota-
lar, Degerlendirme Komisyonu iiyelerinin oy goklugu
ile teklifi iizerine DTM tarafindan belirlenecektir. Tarim
tiriinleri ile ilgili olarak hasat donemi de dikkate alina-
rak Tarim ve K&y Isleri Bakanhigmin goriisii aliacak-
tir. Ayrica, ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmig
veya ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmis mad-
deler ile kota, gozetim ve diger ticaret politikalar: uygu-
lamasina tabi tirlinler bu karar kapsaminda dis ticarete
konu edilemeyecektir (Glines ve ark., 2010).

Bununla birlikte, simir ticaret merkezlerinin kurul-
masi Tirkiye’ nin tek tarafl1 olarak uygulamaya koyaca-
g1 bir islem olmayip, konunun kars1 iilkelerle miizake-
re edilmesi ve miizakereler sonucunda bir mutabakatin
saglanmasi1 gerekmektedir (Tan ve Altundal, 2008). Bu
itibarla, sinir ticaret merkezleri kurulmasina yonelik ilk
adim, 30 Eyliil-2 Ekim 2003 tarihleri arasinda Tiirkiye-I-
ran Ortak Ticaret Komitesi II. Toplantisi ile saglanmis-
tir. Toplant1 sonucunda varilan mutabakat kapsaminda
Agrni-Sarisu, Hakkari-Esendere ve Van-Kapikdy“de sinir
ticaret merkezleri kurulmus ve isletilmeye baglanmigtir
(Hanoglu, 2011). Ancak Gircistan ve Suriye ile yapilan
miizakerelerde sinir ticaret merkezleri kurulmasi konu-
sunda bir mutabakat saglanamazken, bu iilkeler serbest
ticaret anlasmalarina Oncelik vereceklerini agiklamislar-
dir. Bu iilkelere sinir1 olan illerdeki meslek kuruluglari-
nin sinir ticaret merkezleri kurulmasi konusunda 6zel-
likle finansman agisindan aktif destek gostermemeleri
ile Suriye sinirindaki arazinin mevcut hukuki ve fiziki
durumu da sinir ticaret merkezlerinin kurulma siirecini
olumsuz etkilemistir (Glines ve ark., 2010).
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Nahgivan’da orta ve biiylik dlcekli tiretim yapacak
sanayi kuruluslarinin olmamasi ve ithal edilebilecek
diriinlerin sinirli olmast nedeniyle sinir ticaret merkezi
kurulmasina gerek goriilmezken, Irak ise, devlet yapisin-
daki sorunlar nedeniyle Tiirkiye“nin sinir ticareti kurma
talebine karsilik vermemistir. Sonugta sinir ticaret mer-
kezleri projesi ile beklenen ticari hareketlilik saglana-
mamugtir (Giines ve ark., 2010). 2005 yil1 Eyliil ayinda
Suriye’ye iletilen Siir Ticaret Merkezlerinin kurulma-
sina iligkin ¢erceve anlagma taslagi, Suriye makamlarin-
ca 19.01.2006 tarihinde kabul edilmistir (Tan ve Altun-
dal, 2008). Gegen siire igerisinde Van Kapikoy, Hakkari
Esendere ve Agn Sarisu’da STM kurulusu tamamlan-
mustir. 5 adet sinir ticaret merkezinin daha kurulmasi
planlanmaktadir (Deniz, 2013).

Sinir ticaretinin tarihi gelisimi i¢inde yapilan bir di-
ger diizenleme ise; 16.06.2009 tarihinde yiiriirliige giren
“Siir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin 01.12.2008
tarihli ve 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karar1”
ve “Simir Ticaretinin Uygulanmasina Iliskin 2009/7 sa-
yili Teblig”dir (Giines ve ark., 2010). S6z konusu Ka-
rar, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki 12 si-
nir ilimiz; Artvin-Ardahan (Giircistan), Igdir (Nahgivan
ve Iran), Agri-Van-Hakkari (Iran), Sirnak (Irak), Mar-
din-Sanlurfa-Gaziantep-Kilis-Hatay’1 (Suriye) kapsa-
maktadir. Agri-Sarisu, Hakkari-Esendere ve Van-Kapi-
koy sinir ticaret merkezlerine ilaveten Igdir Dilucu simir
hattinda sinir ticaret merkezi kurulmasi kararlagtirilmig
ve simir ticaret merkezlerinin idaresi, isletici A.S.’den il
0zel idarelerine devredilmistir.Bu Kararla, sinir ticareti
uygulamasimdan yetkili sinir illerinde yerlesik daha faz-
la sayida esnaf ve tacirin yararlanabilmesi hedeflenerek,
karar kapsamindaki illerde en az iki yildan beri yerlesik
olarak faaliyet gdsteren esnaf ve tacirin uygulamadan
faydalanabilmesi sart1 getirilmistir. Bu ¢ercevede, sinir
ilinde yerlesik tacir ve esnaf, komsu {ilkeyle dogrudan
ihracat ve ithalat yapabilecegi gibi, sinir ticaret merke-
zinde (STM) magaza kiralama suretiyle de sinir ticareti
yapabilme imkanina kavusmustur. 2008/14451 Karar’da
belirtildigi tizere; “bir esnaf veya tacir” ya da “STM ma-
gazas1” tarafindan, ayda toplam 50 bin dolara kadar esya
ithal edilebilir; bu, s6z konusu esnaf ve ya tacir ya da
STM magazasi igin aylik maksimum degerdir(Dural ve
Goktepe, 2010).

16.06.2009 tarih ve 27260 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren Sinir Ticaretinin Uygu-
lanmasina Iliskin 2009/7 Sayil1 Teblig, Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Boélgesindeki 12 sinir il ve komsu
5 ilkeyi kapsamaktadir. Artvin-Ardahan (Gfircistan),
Igdir (Nahgivan, iran), Agri-Van-Hakkari (Iran), Sir-

Igdir Uni. Fen Bilimleri Enst. Der. / Igdur Univ. J. Inst. Sci. & Tech.



Bolgeler Arasindaki Dengesizliklerin Giderilmesinde Giiglii Bir Dis Ticaret Araci: Sinir Ticareti

nak (Irak), MardinSanlurfa-Gaziantep-Kilis-Hatay’1
(Suriye) kapsamaktadir. Karar kapsaminda s6z konusu
smir illerinde yerlesik tacir ve esnaf, komsu tilkelerle
belirlenen limitler ¢ergcevesinde dogrudan ihracat ve it-
halat yapabildigi gibi, smir ticaret merkezinde (STM)
magaza kiralama suretiyle de sinir ticareti yapabilmek-
tedirler. Karar ile 4 noktada Sinir Ticaret Merkezi ku-
rulmasina da karar verilmistir: Agri-Sarisu, Van-Kapi-
koy, Hakkari-Esendere (Iran); Igdir-Dilucu (Nahgivan)
(Dural ve Goktepe, 2010).

20.05.2010 tarihli 2010/393 sayili “Sinir Ticareti-
nin Diizenlenmesine Iliskin Kararda Degisiklik Yapil-
masina Dair Karar” ile 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige
girmek tiizere, sektorel degerler, 50 milyon ABD Dola-
rina kadar tarim triinleri ve 50 milyon ABD Dolarina
kadar sanayi iiriinleri olarak degistirilmistir. Ayrica sek-
torel degerlerin sinir illerine paylastirilmasinda sadece
ilgili sinir illerinin niifuslarinin g6z 6niinde bulundurul-
masina karar verilmistir (Deniz, 2013).

Sinir Ticaretinin Uygulama Esaslar

Sinir ticaretini yapabilme sartlar1 agagidaki gibi si-
ralanabilir (Kokge, 2005):

Iki iilkenin birbirine kara smirinin bulunmasi ge-
reklidir (S6z konusu olan kiy1 ticareti ise; kara siniri
olmas1 sart degildir).

Diger ekonomik anlagmalarla birlikte iki iilke ara-
sinda bir dis ticaret rejimi anlagmasi ve uygulamasinin
bulunmast

Ulkelerin komsu olmasi, iyi komsuluk iliskileri-
ni yiiriitmesi ve her iki {ilkenin de siyasi iradesinin bu
yonde olmasi,

Sinirin her iki yakasindaki insanlarin ihtiyaglarinin
saptanmasi, karsilanmasi i¢in mal ve hizmet alim sati-
minin yapilmast,

Ithalat ve ihracatgilardan belge istenmez ancak
bunlarin sinira ¢ok yakin ydrelerde ikamet etmeleri ge-
rekir,

Sinir ticareti iilke geneline yonelik degil sadece
bolge ve sehirsel alanlara yoneliktir.

Sinir Ticareti Belgesi

Smir ticareti yapabilmek icin sekil ve esaslar1 Dig-
Ticaret Miistesarliginca belirlenen Sinir Ticareti Bel-
gesi alinmasi zorunludur (Kokge, 2005). Sinir ticareti
yapilan illerde en az iki yildir yerlesik olarak faaliyette
bulunan basit veya gercek usulde vergiye tabi gergek
kigiler ile karar kapsamindaki illerde en az iki yildir
yerlesik olarak faaliyette bulunan Tiirk Ticaret Kanu-
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nuna gore kurulmus tiizel kisi tacir ve esnaflardan Sinir
Ticareti Belgesi almis olanlar Sinir Ticareti yapabilirler
(Ozgiloglu ve Sakar, 2011). Sinir ticareti belgesi talebi
Vali veya ilgili Vali Yardimcis1 Baskanhiginda il Jan-
darma Komutanlig1 veya 11 Emniyet Miidiirliigii Tem-
silcisi, Defterdar, Giimriik Miidiirii, Sanayi ve Ticaret
Il Miidiirii, Tarim Il Miidiirii, Il Ticaret ve Sanayi Odasi
ile esnaf ve sanatkarlar odalar birligi temsilcilerinden
olusan Il Degerlendirme Komisyonu sekretaryasina
yapilir. 11 Degerlendirme Kurulunca uygun goriilenle-
re ilgili Valilik tarafindan bir y1l gegerli Siir Ticareti
Belgesi verilir. Sinir Ticareti Belgeleri higbir surette
devredilemez. Egerbelgenin devredildigi tespit edilirse,
bu belge siiresiz olarak iptal edilir ve birdaha belge dii-
zenlenmez (Kokge, 2005).

Uygunluk Belgesi

Uygunluk belgesi, Sinir Ticaret Merkezlerine
komsu iilkeden getirilerek ithal edilen ve ilgiliil dahi-
linde dagitim1 yapilan esyay1 satin alan esnaf ile ger¢ek
ve tiizel kigitacirler (vakiflar, dernekler ve belediyeler
ile bunlar tarafindan kurulan veyabunlarin ortak olduk-
lar1 firmalar hari¢) adina diizenlenen belgedir (Tan ve
Altundal, 2008).

Uygunluk Belgesi almak i¢in ilgili kisiler ilin Ti-
caret veya Ticaret ve Sanayi Odasina bagvurur. Odalar
talepleri Degerlendirme Komisyonu’na iletir. Deger-
lendirme Komisyonu, bagvuru tarihinden itibaren 5 is-
giinii igerisinde miiracaatlari inceleyerek sonuglandirir.
Miiracaatlar1 uygun goriilen ve basvuru tarihi itibariyle
ilgili ilde asgari ii¢ yildir faaliyet gdsteren esnaf ve ta-
cirlere her bir iiriin i¢in bir Uygunluk Belgesi verilir.
Uygunluk Belgesi dagitiminda, isletme biiytikligi, bir
onceki yilin cirosu, esnaf ve tacirin faaliyet alani, kota-
larda belirtilen ithalatin yapilabilecegi donemler ile ko-
talarin hedeflenen sosyal fayday1 saglamasi gibi kistas-
lar1 g6z 6niinde bulundurulur (Tan ve Altindal, 2008).

Smir Ticareti Kapsamina Girmeyen Uriinler

Sinir ticareti kapsaminda ithali ve ihraci yasaklan-
mig, siir ticareti kapsamina girmeyen lriinler asagida
siralanmistir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011):

Ithaliveihraciilgilimevzuatlayasaklanmisolaniiriinler,
Ithali belli kurumvekuruluslarabirakilnusmaddeler,

Ithalikota, korunma, damping vesiibvansiyonakar-
stvergionlemlerinetabiiiriinler,

Silah, mithimmat, patlayicimaddeler,
5201 sayilikanunkapsamindadenetimetabiiiriinler,

Petrol ve petrol {irlinleri,
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Cay, seker, findik, antepfistigi,
Canli hayvan, et ve et iiriinleri, siit ve siit lirtinleri,

Dis Ticaret Miistesarliginca ithalatinin durdurul-
masi istenilen Uriinler,

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin hasat do-
neminde oldugunu bildirdigi tarim triinleri,

Transit ticaret kapsaminda yapilan ticaret,

Ithali ve ihraci izne tabi iriinler, sinir ticaretine
konu edilemez.

Smir Ticaretinin Olumlu Yonleri

Sinir ticaretinin baglica avantajlar1 asagida siralan-
mistir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011):

Sinirticaretiyoluylayapilacakithalattatekvemaktu-
vergiuygulanmaktadir.

Sinir ticareti kapsaminda ithal ve ihrag edilen
iiriinler “Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Stan-
dardizasyon RejimiKarari”na istinaden yapilan ihracat
ve ithalat denetimlerinden muaftir. Ancak sinir ticareti
kapsaminda ithal edilen iiriinlerin giivenli olmasindan
ithalat¢1 sorumludur.

Sinir ticaretinin kaideleri basitlestirilmis formalite-
lerden ve biirokratik islemlerden arindirilmistir.

Sinir ticareti komsu tilkeden yapildig1 i¢in ulagim
ve anlagim kolaylig1 mevcuttur.

Normal ithalat-ihracat islemleri belirli bir tecriibe,
birikim ve yeterli sermaye ile yapilmasina ragmen, si-
nir ticareti herkes tarafindan ve kii¢lik bir sermaye ile
yapilabilmektedir.

Sinir Ticaretinin Olumsuz Yonleri
Sinir ticaretinin olumsuz yonleri asagida siralan-
mistir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011):

Biitiin {iriinler simir ticareti kapsamina girmemek-
tedir.Sadece Dig Ticaret Miistesarliginin belirlemis ol-
dugu ve tahsis olunan kotalarla sinirlandirilan {irtinler
siir ticareti kapsamina girmektedir.

Sinir Ticaret Belgesi alabilmek i¢in ilgili esnaf ve ta-
cirin kapsam igerisindeki smur illerinde en az iki yildan
beri yerlesik olara faaliyet gdstermesi gerekmektedir.

Hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren esnaf ve tacir
adina sinir ticareti belgesi diizenlenmemektedir.

Sinir ticareti yapan firmalar birayda azami 50 bin
dolarlik ithalat yapabilmektedir.
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Sinir ticaretine konu esya,sinir ticareti kapsamin-
daki komsu iilke menseli olmas1 gerekmektedir. Uciin-
cii tilke menseli liriinlerin sinir ticareti kapsaminda itha-
latina izin verilmemektedir.

Esnaf ve tacirler ticari faaliyeti kapsamina girme-
yen iriinleri sinir ticareti kapsaminda ithal edemezler.

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen trlinler an-
cakyetkili siir illerinde yerlesik esnaf ve tacire satila-
bilir. Ulkemizin her tarafinda serbest dolasimi miimkiin
degildir.

SINIR TICARETi UYGULAMASINDAKI

SORUNLAR

Smir Ticaretinin Sebep Oldugu Ekonomik So-
runlar

Sinir ticaretinin sebep oldugu kayiplari dogrudan
ve dolayl kayiplar olarak iki baslikta incelenebilir (Oz-
tirk, 2006):

Dogrudan  Kkayiplar:Birincisiugranilanvergika-
yiplaridir. ikincisi ikili fiyattan kaynaklanan iki ayri
piyasanin ortaya ¢ikmasidir. Uglinciisii smir ticareti
yiiziinden disaridan ithal edilen iiriinlerin igpiyasaya
satilmamasidir.

Dolayh kayiplar:ithal edilen iiriinlerin negative
etkileridir. Ornek olarak iilkemize sinir ticareti yoluy-
la ithal edilen akaryakitin araglarda yol actigi hasardan
kaynakli ekonomik kayiplar 6rnek olarak gosterilebilir.
TSE standartlarina gore iilkemiz rafinerilerinde iireti-
len motorinin kiikiirt oran1 maksimum binde 7 olmak
zorundadir. Sinir ticareti yoluyla gelen Irak motorini-
nin kiikiirt oram1 binde 9,5’tir. Bu miktar AB iilkeleri-
nin standart degerinden 5 misli daha fazladir. Kiikiirt
oranindaki bu yiikseklik ¢evre kirliligine biiyiik ol¢iide
olumsuz etki yaptig1 gibi bu motorini kullanan aragla-
rin motorlarinda da korozyon nedeniyle biiyiik dlgiide
hasarlara yol agmaktadir.

Smir Ticaretinin Dis Ticaret Rejimini Bozma
Sorunu

Snir ticareti 6zel bir dis ticaret rejimi olmasindan
dolayi ihracat ve ithalat siirecleri ve iglemleri normal
dis ticaret rejimine gore farkliliklar gostermektedir. Si-
nir ticaretinde denetimin yetersiz olmasi halinde; hangi
mallarin ne kadar ve ne tutarda ihrag¢ ve ithal edildi-
gi bilinemeyecektir. Dolayisiyla Dogu ve Giineydogu
Anadolu illerinin kalkinmasi amaciyla getirilen bu 6zel
diizenleme zamanla dig ticaret rejimini bozmaktadir.
Ozellikle son donemde smir ticareti ve Sinir Ticaret
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Merkezleri yoluyla gerceklestirilen ihracatta artis, itha-
latta da azalma goriilmektedir. Thracattaki bu artis, ic
giimriikleme sorunlar1 nedeniyle ihracatin sinir ticareti
seklinde yapilmasinin tercih edilmesinden kaynaklan-
maktadir (Tan ve Altundal, 2008).

Simir Ticareti ile Gelen Mallarin Mensei Sorunu

Sinir ticareti ile yapilan ihracatta gelen mallarin
mengei, sinir ilin {ilkesine ait olmalidir. Ancak; {i¢iin-
cii lilkelerden gelen mallarin ithal edildigi gézlemlen-
mistir. Buna Hindistan pirincinin ve Malezya ¢ayinin
[ran’dan sinir ticareti yoluyla ithal edilmesi rnek gos-
terilebilir. Bu durum birbirine sinir iki tilke ilinin kal-
kinmasimi amaglayan simir ticaretinin maksat disinda
baska tilkelerden gelen mallarin satilmasi yoluyla ama-
cinin disinda bir islev gérmesine neden olmaktadir (Tan
ve Altundal, 2008).

Sinir Ticaretinde Karsihkhilik Sorunu

Sinir ticareti yoluyla dogrudan siur illerinin ihti-
yaclarinin kargilanmasi amaglanmaktadir. Ancak uy-
gulamaya bakildiginda sinir ticaretinin bu amacindan
sapildigi, ihtiyaglarin giderilmesi yerine agirlikli olarak
ucuz emtia ithal etmek yoluyla yiiksek gelir elde etme
yoluna sapildig1 yaygin olarak goriilmektedir (Tan ve
Altundal, 2008).

Kotalarda Yasanan Sorunlar

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilmesi gereken
iriin gruplari, her yil ilgili il Valiliklerince diizenlen-
mekte ve son sekli Dis Ticaret Miistesarligi tarafin-
dan belirlenmektedir. Ancak ithal edilecek bu {iriinler,
belgesi sahibi kisi ve firmalara tarafindan ayni {iriinii
ithal ettiginde kar azalmaktadir. Bu nedenle bu firiinle-
rin ithalatindan vazgec¢ilmekte ve kotalar genelde dol-
durulamamaktadir. ithalatin giderek azalmasi, ticaret
yapilan diger iilkenin de sinir ticaretine yeterince onem
vermemesine neden olmakta, karsilikli olarak ticaret
hacminin diismesi sinir ticaretinden beklenen faydanin
saglanamamasi seklinde kendini gostermektedir (Tan
ve Altundal, 2008).

Komsu Ulkelere Olumsuz Bakis Acisinin Getir-
digi Sorunlar

Ulkemizin cografi konumu ve yillardir siiren terér,
komsu tilkelerde yasanan gelismeler ticari iligkileri de
belli bir sinirda tutmustur. Sinir ticareti yapilabilecek
iilkeler hakkinda sakincali iilke olduguna dair, gerek
devletin biirokrasisinde, gerekse halkta olumsuz kana-
atler bulunmaktadir. Sinir komsularimiza karsi olan bu
olumsuz bakis agisi, ticareti de olumsuz yonde etkileye-
bilmektedir (Tan ve Altundal, 2008).
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Ulasim Sorunu

Bazi sinir kapilarinda ulagim imkanlarinin yetersiz
olmas! ticareti olumsuz etkilemektedir. lgili iilkelerin
ozellikle de Iran’in smir bolgesine olan ulasim kanalla-
rin1 yeterince modemize etmemesinden dolay1 sorunlar
yasanmaktadir. Bazi sinir kapilarinin transit gegise agik
olmamasi ise diger baska bir sorundur(Tan ve Altundal,
2008).

Sinir Ticaret Merkezlerinin Yeterli Diizeye Gel-
memesi Sorunu

Kayit dis1 sinir ticaretinin Oniine gegmek amaciyla
yiirlirliige giren Sinir Ticaret Merkezleri, Tiirkiye’nin
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki 13 ili kap-
samaktadir. Ancak Siir Ticaret Merkezlerinin tam an-
lamiyla calismaya baglamasi igin Merkez agilacak bolge
ile komsu tilke arasinda karsilikli mutabakat gerekmek-
tedir. Su an sadece Agr1 Sarisu, Van Kapikoy ve Hakka-
ri Esendere’de Sinir Ticaret Merkezi bulunmaktadir.Su-
riye, Giircistan, Irak ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
ile Sinir Ticaret Merkezi goriismeleri heniiz tamamlan-
mamigtir. Komsu iilkelerin Tiirkiye’nin kendilerine mal
satacagimi fakat mal almayacagmi diisiindiiklerinden
Sinir Ticaret Merkezlerine sicak bakmamasi ve Sinir
Ticaret Merkezi kurulmasi dngoriilen illerimizde sinir
ticareti kavraminin anlagilamamis olmasi yani bolge
insaninin petrol ticareti olmayan ticarete yanagsmama-
st sinir ticaretinin istenilen diizeye gelmemesine neden
olmaktadir (Tan ve Altundal, 2008).

Sinir Ticaretinde Yasanan Sorunlara Kars1 Al-
nan Onlemler

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinin diger
bolgelerle arasinda olan gelismislik farklarinin gide-
rilmesi amaciyla uygulamaya sokulan Sinir ticareti,
zaman i¢inde bazi olumsuzluklar1 beraberinde getir-
mistir. Sinir ticaretinin igleyisinde yasanan sikintilar
yaninda daha ¢ok sinir ticaretinin amacini asan sekilde
uygulamalar baglamistir. Siir ticaretinin uygulamaya
girmesinden sonra yasanan sikintilar sonrasinda cesitli
donemlerde farkli 6nlemler alinmistir. Alinan 6nlemler
asagida siralanmistir:

Sinir Ticaretine Konu Mallarin Kapsaminin Daral-
tilmas1

Miicavir llerin Sinirlandirilmasi
Glimriik Muafiyetinin Sinirlandirilmasi

Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasi
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Yakup Erdal ERTURK ve ark.

II ihtiyag Listelerinin Dig Ticaret Miistesarliginca
Onaylanmast

Uriinlerin 11 Disina Cikarilmasinin Engellenmesi

Ithal Edilecek Mallara Kalite Standardinin Getiril-
mesi

SONUC VE ONERILER

Sinir Ticareti, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
gesinin ekonomik olarak kalkinmasinda, refah dii-
zeyinin artirllmasinda ve bolgeden go¢ probleminin
¢oziilmesinde oynadigi rolden dolayi, siirdiiriilmesi
gerekli bir ticari model olarak géondemdeki yerini ko-
rumaktadir. Ayrica her iki bolgede uzun senelerden beri
siirmekte olan terdr problemine kaynaklik eden igsizlik
ve yoksullugun giderilmesi agisindan dnemli imkanlar
sundugu goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir bir sinir ticareti i¢in dncelikle {il-
kenin normal dis ticaret rejiminin yerine alternatif ol-
mamasi1 gerekmektedir. Ciinkii herhangi bir bolgenin
kalkinmasi, tilkenin toplam kalkinmasinin 6niinde yer
almamalidir. Bunun i¢in yapilan ve yapilacak diizen-
lemelerin {ilkenin ekonomik sistemini tamamlayici
nitelikte olmasi gereklidir. Bu yiizden alinacak tedbir-
lerin sinir ticareti kavraminin amaglarindan herhangi
bir sekilde sapmaya neden olmamasi, zaman zaman
ortaya ¢ikan sapmalarinda olusturulacak siki kontrol
ve denetim mekanizma ve diizenlemeleri ile gideril-
mesi elzemdir.

Bu bakimdan sinir ticareti ithalat kotalar: illerin
gercek ihtiyaclarindan kaynakli olmasi yoniinde has-
sasiyet gosterilmelidir. Ancak kii¢iik illerin de sinir ti-
careti vasitasiyla ekonomilerini gelistirmesi igin, sinir
ticareti kapsaminda ithal ettikleri iiriinleri gene sinir
ticareti kapsamu igerisindeki diger illere satig yaparak
ekonomilerini giiglendirmeleri de saglanmalidir.
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