ULUSLARARASI BiLIMSEL ARASTIRMALAR DERGISI
JOURNAL OF THE INTERNATIONAL SCIENTIFIC RESEARCHES

Cilt-Volume: 3 | Sayi-Issue: 1 | Sayfa-Page: 204-218 | Bahar-Spring | Yil-Year: 2018
IBAD, 2018; 3(1):204-218 Gelis tarihi/First received: 19.01.2018 Kabul tarihi/Accepted: 29.01.2018

YEREL YONETIMLERDE ALTYAPI SISTEMLERININ SAYISALLASTIRILMASI VE
SU KAYIPLARININ ONLENMESI
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Ozet

Yasamin en asli unsuru olan su kaynaklari her gegen giin tiikkenirken, tabiatta diger canlilara kiyasla ¢ok daha
fazla tiiketen insan irkinm niifusu giderek artmaktadir. Gegtigimiz yiiz yil igerisinde diinya niifusu bu anlamda
yedi kat artarken igme ve kullanma suyu kaynaklar1 ise 6nemli oranda azalmistir. Bu anlamda, kiiresel bir su
krizinin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Ancak halihazirdaki tablo her gecen giin bu krizin derinlesecegini
gostermektedir. Tirkiye’de ise, su kalitesiyle birlikte su debisinin onemli diizeyde diistiigii ve ilerleyen
zamanlarda Tiirkiye nin de su fakiri tilkeler arasina girebilecegi 6ngoriilmektedir. Buradan hareketle, son yillarda
Orman ve Su Isleri Bakanligmmca bir takim 6nlemler alimmaya baglanmis; 6zellikle icme ve kullanma maksadiyla
tilketilen suyun sayisallastirilmasinda ve dagitilmasinda 6nemli kriterler getirilmis, sayisallagtirma faaliyetlerinin
tamamlanarak su kayiplarinin Ongoriilen zaman araliklari sonrasinda belirli bir seviyeye indirgenmesi
amaglanmustir. Bu makalede de yerel yonetimlerde altyap: tesislerinin sayisallastirilmasinin ve su kayiplarinin
azaltilmasinin 6nemine deginilecek, bu iki dnemli husus ¢ergevesinde halihazirdaki durum esas aliarak genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

. - 204
Anahtar Kelimeler: Su Kayiplari, igme ve Kullanma Suyu, Su Dagitim Sistemleri, Sayisallastirma, Cografi

Bilgi Sistemleri

DIGITIZATION OF INFRASTRUCTURE SYSTEMS IN LOCAL ADMINISTRATION AND
PREVENTION OF WATER LOSSES

Abstract

While the water resources, which are the most essential element of life, are consumed day by day, the population
of the human race which consumes much more than the other living things in nature is gradually increasing. In the
past hundred years, the world population has increased sevenfold in this sense, while drinking and using water
resources have declined significantly. In this sense, it is possible to talk about the existence of a global water
crisis. However, this situation shows that this crisis will deepen day by day. In Turkey it is known to decrease
dramatically the quality of the water with water flow. Turkey is also envisaged in later times can be counted
among the water-poor countries. A number of measures have been taken by the Ministry of Forestry and Water
Affairs in recent years. In particular, important criteria have been introduced for the digitization and distribution
of the water consumed, especially for drinking and using, and it is aimed to complete the digitization activities and
reduce the water losses to a certain level after the prescribed time intervals. In this article, it will be mentioned that
the importance of digitization of infrastructure facilities and reduction of water losses in local governments. A
general assessment will be made based on the current situation on the basis of these two important points.

Keywords: Water Losses, Drinking and Using Water, Water Distribution Systems, Digitization, Geographical
Information Systems

Ozgiin Aragtirma / Original Article

1 Sorumlu yazar/Corresponding Author, MESKI Genel Midiirliigii, Kamu I¢ Denetgisi, Tiirkiye, orhan_alici@hotmail.com,
ORCID ID: 0000-0002-8670-3879

2 Marmara Universitesi SBE Yerel Yénetimler Boliimii Doktora Ogrencisi, Tiirkiye, kamil.ozaslan@hotmail.com,

ORCID ID: 0000-0003-1295-9502

Copyright © 2016-2018 IBAD
ISSN: 2536-4642

Doi Number :http: // dx.doi.org/ 10.21733/ibad.381108 This article was checked by iThenticate. Similarity Index 14%


mailto:kamil.ozaslan@hotmail.com

YEREL YONETIMLERDE ALTYAPI SISTEMLERININ SAYISALLASTIRILMASI VE
SU KAYIPLARININ ONLENMESI

GIRIS

Kentlerin hizla gelismesi, kentlilerin mahalli miisterek hizmetlere iliskin beklentilerinin artmasi, kentsel
estetik anlaminda gorsel diizenlemelerin 6énem kazandigi giinlimiizde birgok mahalli hizmetin belirli
standartlara bagli kalinarak sunulmasini gerekli kilmaktadir. Bu cercevede ozellikle biiyiiksehir
belediyelerinde su ve kanalizasyon idarelerince, diger yerlerde ise belediyelerce yapilan igme suyu ve
kanalizasyon hatlar1 ile yagmur suyu uzaklastirma sistemlerinin yer altina konuslandirilmasina iligkin
belirli usul ve esaslarin bulundugu goriilmektedir. Ancak halihazirda mevcut olan bu tesislerin, diger bir
ifade ile kentin icme suyu, kanalizasyon ve yagmursuyu hatlarinin miktari, konumu ve derinligi kesin
olarak bilinememektedir. Bunun en temel nedeni ise, hizli kentlesmenin getirdigi yogun altyapi
yatirimlari esnasinda veya sonrasinda topragin altinda kalan sistemlere iliskin bilgilerin mekan ve zaman
acisindan kayit altina alinmamis olmasidir.

Altyap1 sistemlerine iliskin sadece belirli personelin sahip oldugu konum ve hat bilgileri adeta sozlii tarih
gibi gdreve yeni baglayan personele aktarilmig, ancak s6z konusu personelin belediyelerde yasanan
siyasal doniisiimlerle degismesi kurumsal hafizanin silinmesine, altyapi sistemlerinin de tipki antik
kentler gibi toprak altinda gizli kalmasina sebep olmustur. Ortaya ¢ikan bir ariza veya koku ya da
yaganan bir sel felaketi ile varligi anlagilabilen bu sistemlerin sayisallagtirilmasi ise giiniimiizde
neredeyse tiim su ve Kkanalizasyon idarelerinin performans gostergelerinde birer hedef haline
getirilmistir. Ancak bu gosterge bir oOnceki yil yapilan sayisallastirma caligmalart ile anlam
kazanabileceginden hala net sonuglara ulasilamamaktadir. Ayn1 durum Ozellestirme politikalarina
ugrayan elektrik dagitim ve iletisim hizmetleri i¢in de gegerlidir.

Ulustistii olusumlardan kiigiik yerel birimlere dek bilgi teknolojilerinin 6nemini her gecen giin
artirmasindan hareketle yerel yonetimler 6zelinde altyapi yatirimlarinin sayisallagtirilmasi da 6nem
kazanmus, her gecen giin bilinirligi, 6nemi ve uygulanabilirligi artan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
yazilimi ile anilan altyapr yatinmlarmin kayit altina alinmasi da bir zaruret halini almistir. Daha evvel
yapilan yatirnmlarin tespit edilerek kayit altina alinabilmesi, ekonomik émriinii tamamlayanlarin bakim
ve onarimlarinin yapilabilmesi ya da tamamen yenilenebilmesi agisindan da bu ¢alismalarin gerekliligi
aciktir,

Ote yandan kiiresel bir su krizinin ayak sesleri oldukga yakindan gelmektedir. Iklim degisimi,
kentlesmenin artmasi, niifusun kirsalda seyreklesirken kentsel alanlarda yogunlagmasi gibi etmenlerle
beraber su kaynaklarinin onemli diizeyde azaldigi agik¢a gozlemlenmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2014:41-46). Halihazirdaki verilere gore insanhigin sahip oldugu 1,4 milyar km® suyun %97’sinin
okyanuslarda ve denizlerde tuzlu su halinde, %3’{iniin ise buzullar, nehirler, goller ve yeralt1 ve
yeriistiinde tatli su halinde bulundugu belirtilmekte, toplam su rezervinin sadece % 1’1 olan tath su
kaynaklarinin ise %69 unun kutuplarda ve yiiksek bolgelerde, %30’ unun da yeraltinda oldugu, netice
itibariyle geriye kalan %1’lik miktarin ise yeriistii ve atmosferde yer aldigi ileri siiriilmektedir (Kabak,
2010:2-3).

Bu kapsamda su kaynaklarmin korunmasi adina halihazirda sayisallastirilan ve sayisallastirilamayan
icme ve kullanma suyu tesislerindeki su kayiplarinin asgariye indirgenmesi de onem tagimaktadir.
Giderek su fakiri bir {ilke haline gelen Tiirkiye’de bu hususta énemli tedbirler alinmaya calisilsa da
kayda deger bir mesafenin alinamamis oldugu da yadsinamaz bir ger¢ektir. Bu nedenle sayisallastirma
faaliyetleri gerek tesislerdeki su kayiplarmi Onlemek gerekse de merkezi diizeyden yiiriitiilen su
politikasina yerel diizeyde kayda deger bir katki saglamak igin yerel yonetimler tarafindan
kullanilabilecek en etkin ara¢ haline gelmistir.

Calismada, oncelikle mevzuat kapsaminda yerelin kentlesmesine ve altyapi caligmalarinin niteligine
deginilecek, yerelde altyapi ¢aligmalarinin gelisimine ve il miilki sinir1 uygulamasinin yereldeki altyapi
caligmalarina yonelik ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilere yer verilecektir. Bu kapsamda, altyapn tesislerinin
sayisallastirilmasi konusu ele alinacak, su kayiplarma yer verildikten sonra su kayiplarmin énlenmesinde
sayisallagtirma faaliyetinin onemine deginilecektir. Caligmanin sonunda ise, halihazirdaki teknolojik
geligsmelerle beraber ulagilan gelismisligin yerel diizeyde ne derece viicut buldugu degerlendirilecektir.
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YEREL YONETIMLERDE ALTYAPI SISTEMLERININ SAYISALLASTIRILMASI VE
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MEVZUATTA YERELIN KENTLESMESI VE ALTYAPI CALISMALARININ
NITELIGI

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore, gerek altyapi caligmalarinin izlenmesi ve kayit altina
alinmas1 gerekse de bu ¢alismalarin ilerleyen sathalarda karar verme mekanizmalarinca siirekli olarak
g0z Onilinde bulundurulmast maksadiyla cografi ve kent bilgi sistemlerini olusturmak biiyliksehir
belediyelerinin en asli gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni sekilde benzer gorevler 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda da ifade bulmustur. Kanunun 14 iincii maddesinde “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel altyapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik” belediyelerin
gorev ve sorumluluklari arasinda sayillmigtir. Ayrica, biiyliksehirlerde iist kademede bulunan biiyliksehir
belediyesine verilen denetleme gorevi gergevesinde kent genelindeki altyapi aglarinin tespit edilmesi,
yapilmakta olanlarin da kayit altina alinmasi ve biitiin bu hizmetlerin var olan teknolojik gelisme ve
yatirimlar kapsaminda olusturulan bilgi sistemlerinin veri tabanlarina kaydedilmesi gerektigi hiikiim
altina alnmustir. Ote yandan hizmetin ifas1 sirasinda idareler arasinda da bir koordinasyonun tesis
edilmesi lizumu dogmus, kentin altyapi yatirimlarinin esgiidiim dahilinde yiiriitiilebilmesi ve yil
igerisinde ayni alanda ancak farkli idarelerce ve farkli zamanlarda ¢aligma yapilmasinin engellenmesi
amaciyla Altyap1 Koordinasyon Merkezleri (AYKOME) de kurulmustur. Bu diizenlemelerle kentteki
altyapt calismalar1 sirasinda idareler arasinda etkin bir koordinasyonun tesisinin saglanmasi
Ongorilmiistiir.

Her ne kadar mevzuat, kent genelinde altyap1 yatirimlarimin biitlinciil bir sekilde koordine edilmesi ve
sorumlu idarelerin belirlenmesi noktasinda bir gergeve ¢izmis olsa da hizli ve carpik kentlesme
sonrasinda ¢ikarilan af yasalari usulsiiz yapilagsmayr adeta Ozendirmis, yasaklayici miieyyidelerin
caydiriciligimt ortadan kaldirmugtir. Bu sekildeki yapilagsmaya karg1 1985 yilindan beri yiiriirliikte olan
Imar Kanunu ¢ercevesinde hareket edilmesi, kanunda belirtilen sartlar1 tasimadig: tespit edilen yapilarin
ya da yapilardaki aykiriliklarin ortadan kaldirilarak yasal hale getirilmesi gerekirken bu yapilara taninmisg
yasal muafiyetler veya ¢ogunlukla siyasi nedenlerle uygulamaya dokiilemeyen yikim kararlar1 kanuna
muhalefetin yayginlagsmasi ya da kanunun caydiriciliginin azalmasi yoniindeki tespitin halen gegerli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda, altyap: yatirimlarina iligkin halihazirdaki mevzuat hiikiimleri
de bu alanlarin var olan sorunlarini ¢6zme noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Giiniimiizdeki kentlerin en temel sorunu imar Kanununa aykiri olarak gergeklesen yapilasmadir. Nitekim
anilan kanunun “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23 iincli maddesi iskdn hudutlar i¢inde
olup da, imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yap1
izni verilebilmesi i¢in; bu sahalarin imar plani esaslarina ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
parselasyon planlarimin belediye enciimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmis bulunmasini, plana ve
bulundugu bolgenin sartlarina gore yollariin, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik altyapisinin
yapilmis olmasini sart kogmaktadir. Ancak bu amir hitkkme ragmen belediyelerce atiksu hatti ve igme
suyu bulunmayan, hatta yolu dahi agilmamus parsellere yapi ruhsati verilmekte, yol, igme suyu ve atik su
caligmalar1 ise ruhsat sonrasinda ve koordinesiz bir sekilde, imkan dahilinde ancak farkli zamanlarda
yerine getirilebilmektedir.

Bu hususlar da dikkate alindiginda bir mekanin imara acilmasi ile beraber kanunla belirlenmis usul ve
esaslarin yerine getirilmemesi nedeniyle gerek carpik kentlesmenin ortaya c¢iktigi, gerekse de yapilan
yatirimlarin kayit altina alinmadig1 anlagilmaktadir. Bu bakimdan, yasa koyucu tarafindan belirlenen usul
ve esaslara gore hareket edilmesi ve Ozellikle altyapisi tamamlanmamis olan yerlere yapi ruhsati
verilmemesi 6nem tagimaktadir. Bu usul ve esaslarin izlenmesi halinde 6ncelikle altyapi yatirimlarinin
tespit edilebilirligi kolaylagsmakla birlikte bakiminin ve 1slahinin da Ongoriilebilir bir hal alacag
degerlendirilmektedir.

YERELIN DONUSUMUNDE ALTYAPI CALISMALARININ GELiSiMi

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin tarihsel gelisimi ve doniisiimiine bagli olarak altyap1 ¢aligmalarini
gerceklestiren kurumlar da degismis ve cesitlenmistir. Ozellikle iki kademeli biiyiiksehir yonetim modeli
ve Ozel amagl metropoliten kuruluslarin yayginlagmasi ile 2004 yili ve sonrasinda yerel yonetimlere
iliskin yapilan mevzuat degisiklikleri altyapr c¢aligmalarimin sorumlularim da degistirerek yeniden
belirlemistir.
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Bu degisim kurumsal hafizanin yeni kuruma aktarimini da gerektirmistir. Teskilat icerisinde g¢alisan
personelin devri ile baslayan aktarim, tamamlanan ve planlanan ya da projelendirilen yatirimlara iligkin
dosyalarin devri ile daha belirgin bir hal almistir. Ancak bu siiregte kopukluklar yasandigr gibi kurumsal
hafizay1 olusturan altyapi sistemlerine ve tesislerine iligkin bilinirlik de tam olarak aktarilamamistir.
Alman tiim 6nlemlere ragmen gelinen noktada halihazirda mevcut olan sistemler ile tesislerin, diger bir
ifade ile kentin icme suyu, kanalizasyon ve yagmursuyu uzaklastirma sistemlerinin miktar1, konumlari ve
derinliklerine iligkin kesin bilgilere ulagilamamaktadir.

S6z konusu doniisiimler ve altyapr yatirimlarinin sorumlulari il miilki sinir1 kapsaminda hizmet sunum
modelinden &nce 2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde
Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile degistirilmis, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 iginde bulunan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak ilge
belediyelerine mahalleleri veya mahalle kisimlari ile birlikte katilmistir. Yasanan bu degisiklikle beraber
su ve kanalizasyon idarelerinin sorumluluk alanlar1 da artms, kiigiik 6lgekteki bu belediyelerin mevecut
tesisleri amilan idarelerin sorumlulugu altina girmistir. 2012 yilinda kabul edilip ilgili maddeleri 2014
yilinin Mart ayinda yapilan mahalli idareler genel se¢imleriyle birlikte yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun
ile de belediyelerin sorumluluk alanlarinda esasl degisiklikler yasanmstir. Asagida bu hususa ayrintil
olarak deginilecektir.

IL MULKi SINIRI KAPSAMINDA HIZMET SUNUMU ILE YASANAN
SAYISALLASTIRMA SORUNLARI

12/11/2012 tarihinde kabul edilip, 6/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360
sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile sayisi 30’a ulagan biiyiiksehirlerde
30 Mart 2014 tarihli mahalli idareler genel se¢imi ile birlikte il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerine son
verilmis, belde belediyeleri mahalle olarak il¢e belediyelerine baglanmus, biiyiiksehir belediyeleri ile su
ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alanlari ilin miilki smirlarina kadar uzanmistir. Béylece merkezi
idarenin tasra teskilat: ile il 6zel idarelerince kirsal alanda yapilan altyapi yatirimlar ile belde ve ilge
belediyelerinin su, kanalizasyon ve yagmursuyu tesisleri bu yeni hizmet sunucularinin sorumlulugu
altina girmistir.

Hal boyle iken soz konusu yatirimlara ve altyapi tesislerine iliskin dosyalar sorumlu kilman yeni
kurumlara devrolunmustur. Ancak bu tesisler arasinda teknolojik gelismeler nedeniyle halihazirdaki
gereksinimleri karsilama noktasinda yetersiz kalanlarin yani sira 6zellikle kiigiik dlgekli yerel birimler
tarafindan sayisallastinlamamig olan tesisler de g¢ogunlukla yer almistir. Dolayisiyla bilyiiksehir
belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin yeni goérev alanlarinda devraldiklar altyapi tesislerinin
biitiin bilgilerine hakim olmas1 gliglesmistir.

Ust kademede bulunan belediyenin il miilki smir1 kapsaninda hizmet sunmasi seklinde agiklanan
Biitiingehir Modelinin (Alici, 2015:25) uygulanmaya baslamasi sonrasinda, su ve kanalizasyon ile
yagmur suyu desarjina iliskin yapilan altyapr calismalar1 sirasinda devralinmig olan tesislerin
konumlarinin ve derinliklerinin bilinmemesi mevcut s6z konusu altyapi tesisleri ile iletisim ve elektrik
dagitim hatlarmin zarar gérmesine, bu zarardan kaynaklanan kesinti nedeniyle hizmetten yararlanan
kentlilerin olumsuz sekilde etkilenmesine sebep olmaktadir. Ortaya cikan tahribat hizmeti sunan asil
kurulug tarafindan giderilirken, ortaya c¢ikan ekonomik zarar ise tahribata sebep olan kurulusa riicu
edilmektedir. Hatta baz1 idarelerce tahribatin tespit edilerek zararin hesaplanabilmesi i¢in “Boru Tahrip
Modiilii” gibi yazilimlar da gelistirilmistir. S6z konusu modiile sahip olan Mersin MESKI Genel
Miudiirliigii verilerine gore 2017 yilinda sadece kent merkezinde diger otoritelerce yapilan altyapi
kazilar sirasinda igme suyu tesislerine 197 kez zarar verildigi, bu hadiseler nedeniyle olusan su kaybinin
ise 8.302 m® olarak kayda gectigi, bu tahribata sebebiyet verenlere riicu edilen toplam zararin da
264.199,00 TL oldugu anlasilmistir (MESKI, 2018). S6z konusu tespit ve su kaybi sadece kent
merkezine aittir. Diger ilgeler ve kirsal alandaki tahribatlar nedeniyle olusan su kayiplarinin da bu
miktara eklenmesi halinde s6z konusu zararin artacagi agiktir.
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ALTYAPI TESISLERININ SAYISALLASTIRILMASI

Altyapt tesisleri sayisallagtirilamamig olan bir kentin altyapt ag1 Onemli kazalara sebebiyet
verebilmektedir. Igme suyu, kanalizasyon veya yagmursuyu desarj hatlarmin yaninda dogalgaz ve
elektrik dagitim ile iletisim hatlarmin yenilenmesi ya da ilk defa tesisi esnasinda yapilan kazi
calismalarinda diger biitiin altyapr hatlar1 da zarar gorebilmekte, giinliik yasamin en 6nemli mahalli
miisterek kentsel hizmetleri kesintiye ugrayabilmektedir. Altyap1 tesislerine verilen zararlarla ilgili
olarak yukarida zikredilen Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin igme Suyu Dairesi
Bagkanlig1 ile yapilan goriismelerde sayisallagtirma faaliyetlerinin 6nemine dikkat cekecek cesitli
hususlardan bahsedilmistir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni elektrik dagitim hattinin gectigi bilinen ancak
konumu tespit edilemeyen bir yerde bagska bir hat calismasi sirasinda yiiklenici sirketlerce riski azaltmak
adma kendilerine ayrilan yerde degil de icme suyu hattina yakin bir yerde kazi yapildigi ve hatta igme
suyu borularinin patlamasi ile elektrik akimina kapilma arasinda bir se¢cim yapildig1 da dile getirilmistir
(Gokee, 2018).

Bu aciklamalardan hareketle yerelde bulunan altyapr tesisleri ile idarelerce bu tesisler {izerinden sunulan
hizmetlerin sayisallagtirilmas1 kentsel yasamin kesintisiz devami i¢in hayati Oneme sahiptir.
Sayisallagtirma caligmalari ayn1 zamanda borularin ekonomik Omiirlerinin belirlenebilmesi, eskiyen
hatlarin 1slah edilebilmesi ve bunlarin ariza vermeden tespit edilerek yenilemeye tabi tutulmasi agisindan
da yararli olmaktadir.

Giiniimiizde gerek bu tesislerin tespit edilmesi gerekse de var olanlarin kayit altina alinmasi noktasinda
onemli teknolojik gelismeler yasanmaktadir. Ornegin yeraltinda bulunan boru veya kablo gibi altyap:
tesislerini ve derinliklerini tespit edebilen cihazlarin da kullanilmaya baslanmasi yaganan sikintilari kisa
siirede bertaraf edebilecektir. Sorumlu kurumlar tarafindan yapilan ihalelere yonelik olarak
gerceklestirilen taramada ise altyapi tesislerinin sayisallastirilmasina yonelik teknik cihaz, yazilim ve
hizmet aliminda artis oldugu, dolayisiyla teknolojik gelismelerin yakalanmaya ¢alisildigt
gozlemlenmektedir.

Gegmiste altyapr yatirrmlarmimn niteligi, tiirli ve konumu agisindan belirli bir usul ve esas belirlenmedigi
goriilmiistiir. Baska bir deyisle altyapi tesislerinden igme suyu, kanalizasyon, yagmursuyu bertaraf,
dogalgaz ve elektrik dagitim ile iletisim hatlariin nereden ve ne derinlikte gidebilecegine iliskin
herhangi bir diizenleme yok iken giiniimiizde bu belirsizlik vesayet makaminca giderilmistir. Genel
olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/h maddesinde biiyiiksehir belediyelerine
“Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak” gorevi verilmistir. Aym1 gorev 5393 sayili Belediye
Kanununun 14 iincii maddesinde de diizenlenmistir. Ikincil mevzuat anlaminda da 6nemli diizenlemeler
yapilmustir. En giincel yonetmelik {izerinden gidildiginde 6/1/2017 tarih ve 29940 sayili Resmi
Gazetede® yayimlanan Atiksu Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore altyapi tesislerinin konumlar1 gorsel olarak da yol genisliklerine gore sunulmustur. Asagida bu
gorsellerden birine yer verilmistir.

® Resmi Gazete: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170106.htm (Erisim Tarihi: 18.01.2018)
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Sekil 1: 12 m’lik servis veya yaya yolu i¢in teknik altyapi sistemlerinin konumlandirilmasi
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Sekil 1’de elektrik, gaz, yagmursuyu, atiksu, igme suyu ve telekomiinikasyon altyapilarmin giizergah,
konumlar1 ve derinliklerine yer verilmistir. Anilan yonetmeligin “Atiksu Altyapr Bilgi Sistemi” baglikli
20 nci maddesinde Idarelerin her tiirlii cografi veri ve bilginin saklandig1, sorgulandig1 ve istenildiginde
sunuldugu atiksu altyapi bilgi sistemlerini olusturmast zorunlu kilinms, gerekli usul ve esaslar agikca
belirlenmis, bu bilgilerin paydaslarin erisimine agik tutulma zorunlulugu da getirilmistir.

Ote yandan, igme suyu acisindan ise kayip ve kagaklarin onlenmesi maksadiyla sayisallastirma
calismalar1 da basat faktor olarak ele alimustir. 8 Mayis 2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazetede®
yayinlanan Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeliginde
bilgi teknolojilerindeki gelismelere uygun olarak gesitli 6l¢iim ve denetim metotlar1 diizenlenmistir. Igme
ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarmin sayisallastirilmast ve CBS veri tabanmin
olusturulmasi, idarelerce uygun izleme sistemlerinin (SCADA vb.) kurulmasi, sistemde ana basing
bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi gibi hususlar da kaideye baglanmustir.

Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)® iizerinden 6rnekleme yontemiyle yapilan incelemede,
altyap1 projelerinin bu yonetmeliklere gore hazirlanmakta oldugu, teknik ve idari sartnamelerin ise
sayisallagtirma hizmetleri dahil sekilde diizenlenerek ihaleye cikildigr goriilmektedir. Ge¢miste yapilan
ve heniiz sayisallastirlamayan hatlarin tespit edilerek sayisallastirilmasinin tamamlanmasi ile birlikte
altyapr sistemlerine iligkin sorunlarm asgariye inecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu altyapi
yatirimlarini yapan kuruluglar arasinda koordinasyonu tesis eden AYKOME’nin de bu siiregte daha etkin
bir rol alarak sayisallasan verileri ortak bir veri tabanina kaydetmesi ve paydaglarinin kullanimina agmast
da yararli olacaktir. Diger bir ifade ile altyapr yatirimlarina iliskin biitiin verilerin sayisallagtirilarak
konum ve derinlik bilgilerinin Cografi Bilgi Sistemlerinde yer almasi ile birlikte yeni altyap1 yatirimlart
stirasinda kazi ruhsat1 verilirken sayisallagtirilan bu bilgilerin paydaslara verilmesi muhtemel zararlarin
da oniine gecilmesini saglayacaktir.

SU KAYIPLARININ ONLENMESI

fcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeliginde su
kaynaklarinin korunmasi ve verimliliginin arttirilmast dogrultusunda, igme-kullanma suyunun etkin
kullanilmas1 ve israfinin 6nlenmesi i¢in i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayiplarinin kontroliine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmelik su kayiplarim idari ve fiziki olmak iizere ikiye ayirmaktadir (Madde 4). Fiziki su kaybi,
borularda ve baglanti parcalarinda meydana gelen kirik ve ¢atlaklardan, boru basi ve abone baglanti
hatalarindan ve servis depolarindan meydana gelen, tiiketici sayacindan onceki, kagak ve tagsmalardan
kaynaklanan su kayiplari; idari su kayb: ise, sayag ve okuma hatalari ile kayit hatalarindan ve izinsiz
tilketimden kaynaklanan su kayiplar olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore su kayiplan fiziki ve

* Resmi Gazete: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140508-1.htm (Erisim Tarihi: 14.01.2018)
® EKAP: https://ekap.kik.gov.tr/EK AP/Default.aspx?ReturnUrl=%2fEK AP%2f (Erisim Tarihi: 14.01.2018)
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idari kayiplarin toplanmasi neticesinde elde edilen miktar1 ifade etmektedir. Bagka bir deyisle su
kayiplari; depolardan veya su kaynagindan i¢gme suyu tesislerine verilen su ile vatandaslarca kullanilan
izinli tiiketim digindaki su arasindaki miktar “su veya sebeke kayb1” olarak da adlandirilmaktadir (Alici,
2017:40).

Tablo 1: Su kayip oraninin hesaplanmasinda kullamilan metodoloji

Faturalandiriimis Olgiilmiis

Faturalandirilmis Izinli Kullanim Gelir Getiren
Su Tiiketimi Faturalandirilmis Olgiilmemis Su Miktari

Kullanim

Faturalandiriimamis Olgiilmiis
Faturalandirilmamais Kullanim
Izinli Su Tiiketimi Faturalandirilmamis
Olgiilmemis Kullanim
Izinsiz Tiiketim Gelir

Izinli Tiiketim

Sisteme
Giren Su

Idari Kayplar Sayaclardaki Olgiim Hatalar1 | Getirmeyen Su

Temin ve Dagitim Hatlari ile Miktar
Servis Baglantilarinda Olusan
Fiziki Kayplar Kayip-Kagaklar
Depolarda Meydana Gelen
Kagak ve Tasmalar

Su Kayiplari

Kaynak: Tiirkiye Su Enstitiisii (2017). Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri ile Mukayeseli Degerlendirme
Calismas1 Mayis 2017, SUEN Yayn, Istanbul, s. 44.

Yukaridaki tabloda genel olarak su kayiplarinin hesaplanmasinda kullanilan metodolojiye yer verilmistir.
Tablodan da anlasilacagi lizere, su ticretinden muaf tutulan, baska bir deyisle izinli tiiketimlerden sisteme
giren su miktarinin diisiilmesi neticesinde su kayiplart bulunmaktadir. Ancak su kayiplarinin i¢inde
cesitli kayip nitelendirmelerinin de oldugu tablodan anlagilmaktadir.

Su kayiplarimin azaltilmast noktasinda vesayet makam konumunda olan Orman ve Su Isleri
Bakanliginca yukarida zikredilen yonetmelik kapsaminda bir takim tedbirlerin alinmasi gerekmistir.
Buna gore halihazirdaki igme ve kullanma suyu sistemlerinin isletilmesinde, yeni sistemlerin
projelendirilmesinde, insasinda, 1slah edilmesinde ve modernizasyon calismalarinda, su kayiplarim
azaltmak iizere asagidaki tedbirlerin 6ncelikle uygulanmasi zorunlu kilinmistir (Madde 7). Bunlar;

a) Ieme-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin, su kayiplar: ekonomik en alt diizeyde olacak sekilde
projelendirilmesi ve yapiminmn yetkili kurumlarca belirlenen sartname ve talimatnamelere uygun olarak
gergeklestirilmesi,

b) Biiyiiksehir ve Il Belediyelerinin su idarelerince Cografi Bilgi Sistemleri veri tabamnin olusturulmast,
mevcut verilerin sayisallastirilarak veri tabanina aktarilmasi ve siirekli giincellenmesi,

c) Igme ve kullanma suyu sistemleri, projelendirme asamasinda ana basing bélgesi ve alt bolgeler olarak
tasarlanmasi,

¢) Biiyiiksehir ve Il Belediyelerinin su idarelerince, mevcut sistemlerde hidrolik modellemenin yapilmast,
gerekli goriilmesi halinde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi,

d) Ieme suyu sistemlerinin yapimi asamasinda miihendislik denetim ve kontrollerinin yapilmasi,

e) I¢me suyu sistemlerinin tasarim, insaat ve isletme asamalarinda su kayiplarinin kontrolii icin gerekli
isletme ve kontrol elemanlart (debi ve su basinct él¢iim elemanlari vs.) dikkate alinmast,
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1) Sistemde basing yonetiminin yapilmasi, kritik noktalarda siirekli basing 6l¢iilmesi, topografik yapinmin
uygun oldugu yerlerde en yiiksek statik basimcin 80 mSS’den 60 mSS diizeyine indirilmesi, bu kapsamda
gerekli yerlerde basing diisiirticii/diizenleyici vana ve baglanti hatlarimin tesis edilmesi,

g) Ieme-kullanma suyu sistemlerinin tasarim, insaat ve isletme asamalarinda, su kayiplarini azaltacak
uygun malzemelerin se¢ilmesi, temini ve monte edilmesi,

&) Mevcut sistemlerde kontrollerin yapilarak su kayplarimin en aza indirilmesi,

h) Su dagitim sebekesinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilen altyapr tesisleriyle ilgili
yapim, bakim ve onarim ¢alismalari ile koordinasyon iginde olmast,

1) Tiim altyap tesisleri hatlarimin cadde veya sokaktaki yatay ve diiseydeki konumlarinin, standartlara
uygun olacak sekilde yapilmast,

i) Stirekli izleme, bakim ve onarim ¢alismalar ile aktif sizinti kontroliiniin gergeklestirilmesi.

Yonetmelikte su kayiplarinin azaltilmasi igin bir takim ilkeler de belirlemistir (Madde 5). Bu cercevede
icme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin yonetiminde;

a) Su kaynagindan temin edilen ve i¢me-Kullanma suyu sistemine verilen su hacminin ve
debisinin her bina baglantisinda uygun cihazlar ile siirekli ol¢iilmesi,

b) Icme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda su basmcimn siirekli 6lciilmesi ve
izlenmesi,

c) Ieme-kullanma suyu temin ve dagiim sistemi planlarimn sayisallastirilmas: ve CBS veri
tabamnin olusturulmasi,

¢) Idarelerce uygun izleme sistemlerinin (SCADA vb.) kurulmasu,
d) Sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmast,
esas almmustir.

Anilan ilkeler arasinda SCADA sistemi dikkat ¢ekmekte olup, agilimi Supervisory Control and
Data Acquisition olan sistem veri tabanli izleme ve kontrol sistemi olarak da tanimlanmaktadir.
SCADA mekansal olarak genis bir alana yayilmis su temin ve dagitim sistemlerinde veri tabanl
izleme ve kontrol fonksiyonlarini ifa eden, arazideki vakalara kisa siirede tepki veren bir
bilgisayar sistemi olarak da tanimlanmaktadir (Akilli ve Ozaslan, 2017:1603). Su kayiplarinin
azaltilmasi noktasinda SCADA ’nin anlam ifade edebilmesi i¢in dncelikle CBS dahilinde kentin
altyap1 yatirnmlarindan igme suyu tesislerinin tamaminin sayisallastirilmasi gerektigi yukaridaki
ilkelerden de anlasilmaktadir.

S6z konusu yonetmelik, “Su kayiplariin azaltilmas1” baglikli 9 uncu maddesi ile 2014 yilindan itibaren
su kayip oraninin azaltilmasi noktasinda hedefler de koymustur. Buna gore su kayiplarinin; bilyiiksehir
ve il belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 y1l ierisinde ise en fazla %25 diizeyine,
diger belediyelerde ise 9 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise en fazla %25
diizeyine indirgenmesi zorunlu kilinmistir. Bu hedef ise anilan yonetmelikle ayrintilandirilarak su kayip
oranlariin her yil subat ay1 igerisinde Orman ve Su Isleri Bakanligina bildirilecegi (Madde 10), ilgili
idarelerce su kayiplarinin azaltilmasi noktasinda stratejik plana faaliyet konulacagi, bu siirecin Bakanlik
tarafindan denetlenecegi, gerekmesi halinde ise yaptirimda bulunulacagi hilkme baglanmistir (Madde
11).

Yonetmelige miiteakip Orman ve Su Isleri Bakanliginca “igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” 16/7/2015 tarih ve 29418 sayili Resmi
Gazetede® yayimlanmus, su kayiplarinin azaltilmasina yonelik teknik hususlar tebligde detayli bir sekilde
belirlenmistir.

“ 1 metre yiikseklikte su stitununun dikey etkimesi ile yilizeye yaptig1 basingtir.
® Resmi Gazete: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/07/20150716-13.htm (Erisim Tarihi: 14.01.2018)
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Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde su kayiplarinin daha sarih bir sekilde anlagilabilmesi igin
Tablo 1’de yer alan “gelir getirmeyen su” tanimina da yer vermek gerekmektedir. Gelir getirmeyen su,
icme ve kullanma suyu sistemine/tesisatina verilen su miktari ile faturalandirtlmis izinli su tiiketimi
arasindaki farki anlamlandirmaktadir. Baska bir deyisle gelir getirmeyen su, su kayiplar1 miktarina
ilaveten faturalandirilmamis izinli su tiiketimini de iceren bir veridir. Faturalandirilmamus olan izinli
tiketimler ise genel olarak halka acik alanlardaki (mabetler, parklar, yangin musluklar1 vb.) su
tiketimleri ile iletim ve dagitim hatlarinda bakim-onarim maksadiyla tahliye edilmesi gereken su
miktaridir (Muhammetoglu ve Muhammetoglu, 2017:4).

Bu agiklamalardan hareketle 5.12.2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazetede’ yayimlanan 28/11/2017
tarihli ve 7061 sayili Kanunun 85 inci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesine
“Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul
pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢cme ve kullanma suyu
verebilirler” hikkmii eklenmistir. Gelir getirmeyen su miktariin artis1 anlamina gelen bu degisiklikle
birlikte su kaynaklarinin korunmasi ve kayiplarin asgariye indirgenmesinin dnemi daha da artmistir. Her
ne kadar s6z konusu kanunda mabetlere indirimli veya {icretsiz su verilebilecegi diizenlenmis olsa da
camiler 6zelinde iicretsiz su tiiketimi 1985 yilindan beri devam etmektedir. Camilerin Bakim Onarim
Temizlik ve Cevre Tanzimi Yonetmeliginin 10/b maddesine gore belediyelerce yiiriitiilecek hizmetler
kapsaminda “Cami, mescit ve ¢evresinin su ihtiyacint Sular Hakkinda Kanun uyarinca ticretsiz olarak
karsitlamak; sularin kesilmesi halinde tankerlerle bu ihtiyaci gidermek” bir gorev olarak bu idarelere
yiiklenmistir.

Bu bakimdan s6z konusu gelir getirmeyen su tiiketimlerinin kanunen 6ngoriillen amag¢ kapsaminda
kullanilmasinin denetlenmesi, bu tiiketimin ihtiyath kullanim cergevesinde gerceklestirilmesi yoniinde
ilgili birimlerin bagli olduklar1 makamca da gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem tagimaktadir.

Halihazirdaki gelir getirmeyen su ile su kayiplarinin makul olup olmadiginin degerlendirilmesi i¢in diger
iilkelerdeki anilan tiiketim ve kayip oranlarmin bir gosterge olarak ele alinmasi gerekmektedir. Sekil
2’de su kayip oran1 % 10’luk miktarin altinda olan iilkelerin gelismis iilkeler, su kayb1 % 50’lik oranin
iizerinde olan iilkelerin ise az gelismis veya gelismekte olan lilkeler oldugu da goriilmektedir.
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Kaynak: IBNET 2017 verilerinden aktaran: Muhammetoglu, Habib ve Muhammetoglu, Ayse (2017). igme Suyu
Temin ve Dagitim sistemlerindeki Su Kayiplarmni Kontrolii El Kitabi, Orman ve Su Isleri Bakanligi Su Yénetimi
Genel Midiirligi.

Grafik 1: 2010 Y1l Gelir Getirmeyen Su Seviyeleri

Goriilecegi lzere Tirkiye’nin 2010 yili verileri ¢ercevesinde gelir getirmeyen su orani kapsaminda
oldukga yiiksek bir orana sahip oldugu agiktir. Uluslararas1 Su Servisi Birligi’nce 1991 yilinda yapilan
bir ¢aligmada su kayip oranlan {ilkelerin gelismislik durumlarina goére belirlenmis, gelismis iilkelerde
%8-24, yeni sanayilesen iilkelerde %15-24, gelismekte olan iilkeler i¢in de %?24-45 oraminda su
kayiplarimin ideal oldugu, ancak her haliikkarda bu oranin %10’un altinda olmasi gerektigi yinelenmistir

" Resmi Gazete: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171205-12.htm (Erisim Tarihi: 14.01.2018)
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(Gokdereli, 2016). Su kaynaklarinin stratejik bir 6nem arz ettigi son yillarda iyice anlasilmis, birgok
gelismis ve gelismekte olan iilke tarafindan su konusunda daha evvel yapilan s6zlesmeler feshedilmis ve
belediyelestirme faaliyetlerinde bulunulmaya baslamlmstir (Bayramoglu, 2015:104-120). Ornegin su
hizmetini tekrar kamusal hale getiren Hollanda’da su kayip oram1 %3 seviyesine inerken 2006 yil
itibariyle su hizmeti 6zel sektérce sunulan Ingiltere’de bu oranm %29 civarinda oldugu belirtilmistir
(Gok, 2006: 180). Netice itibariyle gliniimiizde 6zellikle su hizmetinin bir¢ok devlette kamu tarafindan
sunuldugu, suyun hava ile 6zdes bir degerde ele alindigi, boylece suyun ozellestirilmesi yoniindeki
algmin kirildigr ve bunun sakincali olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir (Tiirkiye Su Enstitiisi,
2017:5).

Tiirkiye’de ise su kayip oranlar yukarida zikredilen hedeflere yaklagmaktan oldukga uzakta oldugu
bizzat Orman ve Su Isleri Bakam tarafindan belirtilmistir. 2017 yilinm Mayis ayinda Bakan’in verdigi
bir demegte® “Istatistiklerde yiizde 35 olarak géziikiiyor olsa da su anda bizim tespitlerimize gore kayip-
kagak su en az yiizde 50-55 civarmda" oldugunu vurgulamistir. Asagida ise, Bakanliga su kayiplar
gergevesinde zorunlu olarak bildirilmesi gereken oranlara dair g¢aligmalarda bulunan idarelerin
istatistikleri verilmistir.

Tablo 2: 2014 ve 2015 Yillarinda Su Kayiplariyla ilgili Calisma Yapan idareler

Form Gonderen Belediye | Form Gonderen Belediye
Toplam Belediye Sayist Orant
Sayist
2014 2015 2014 2015
Biiyiiksehir 30 19 18 63% 60%
il 51 31 19 61% 37%
flge 919 206 189 22% 21%
Belde 396 147 152 37% 38%
TOPLAM 1396 403 378 29% 27%

Kaynak: Gokdereli, Bahar (2016). “Su Kayiplarinin Onlenmesi” Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Yonetimi Genel
Midirligd, (E.T. 02.01.2017) www.suyonetimi.gov.tr/Libraries/su/Su_Kayiplarinin_Kontrolii_Egitimi.sflb.ashx

Goriilecegi lizere, belediyelerce su kayiplarmin onlenmesi noktasinda faaliyette bulunan ve gerekli
Olglimleri yaparak Bakanliga bildiren idare sayisi ve orami oldukga diigiiktiir. Baska bir deyisle
belediyelerin neredeyse iicte ikisinin bu konuda bir faaliyette bulunmadig1 da tablodan anlasilmaktadir.
Dolayisiyla da Orman ve Su Isleri Bakanmnin demecinde degindigi gibi su kayiplarinin ve bu siirecin
yonetiminin ciddi bir sorun teskil ettigi, mevzuatla belirlenen ilkelerin esas alinmadigi, elde edilen
bilgilerin de gercegi yansitmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan Tablo 2’de goriilecegi iizere bu konuda 6nemli mesafeler kat etmis Idarelerin de
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Kocaeli ilinde 2004 yilinda %72 olan kayip-kacak orani, Nisan
2017 itibariyle %23’e indirildigi belirtilmektedir (www.isu.gov.tr, 2017). Ayrica 12 adet su ve
kanalizasyon idaresi Ozelinde yapilan bir tespitte ise bu idarelerin ortalama su kayip oranmm %31
oldugu belirtilmistir (Tirkiye Su Enstitiisii, 2017: 45). Giincel bir arastirmada ise su ve kanalizasyon
idarelerinden bilgi edinme yolu ve stratejik dokiimanlarmin incelenmesi neticesinde su kayiplari oranlari
edinilmis ve bu oranlar asagidaki tabloda verilmistir.

8 TRTHABER: http://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiyede-kayip-kacak-su-en-az-yuzde-50-oraninda-316219.html
(Erisim Tarihi: 14.1.18)
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Tablo 3: 2014-2015 ve 2016 Yillar1 Su Kayip Oranlari

Su ve Kanalizasyon Idaresi 2014 2015 2016
Istanbul 24,01 24,09 24,07
Bursa 23,86 22,67 22,87
[zmir 32,64 31,35 30,51
Samsun 35,28 38,51 37,47
Mersin 46,79 45,04 44,93
Konya 27,17 29,35 27,20
Tekirdag 39,00 39,09 35,34
Sakarya 61,50 58,00 56,00
Sanliurfa 55,00 43,00 37,00
Adana 40,34 39,97 38,44
Antalya 54,57 - 35,30
Gaziantep 35,28 - -
Kayseri - - 18,80
Diyarbakir 56,00 55,00 49,43
Mardin 43,00 - -
Kocaeli 45,00 42,00 38,00
Aydin 53,27 - -
Denizli 45,00 - -

Kaynak: Akilli Hiisniye ve Kizilboga Ozaslan, Riiveyda (2017). “Su Kayiplarinin Onlenmesinde Teknoloji
Kullanimi: Biiyiiksehir Belediyelerinde SCADA Uygulamasi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, Kayforl5 Ozel Sayisi, s.1606.

Diger taraftan, 2010 yilinda yapilan bir envanter ¢aligmasinda Cukurova illerindeki su kayip oranlari
incelenmig, Adana il merkezinde bu oranin %66, Mersin’de ise %67 oldugu belirtilmistir (Kabak,
2010:5). S6z konusu illerin 2014 ve 2016 yillar1 arasindaki kayip oranlar1 Tablo 3’te yer almakta olup,
belirgin bir azalisin gergeklestigi goriilmektedir. Bu tablodan da anlasilacagi tizere su kayip oranlarmin
genis bir bantta seyrettigi, 6zellikle Kocaeli’de bu oranin %45°den %38’e indigi anlasilsa da Idarenin
resmi internet sitesinde yapilan bir haberde daha 6nce de deginildigi gibi bu oranin %23’¢ indigi, bunun
da 6nemli bir basart oldugu belirtilmektedir. Ancak aymi idare 6zelinde dahi bu verilerin saglikli bir
sekilde elde edilemedigi tespit edilmistir. Ayrica tabloda yer alan bilgilerin arastirma yapanlarca ilgili
idarelerden bilgi edinme yoluyla istenildigi de dikkate alindiginda ayni idare tarafindan ayn1 doneme dair
iki farkli su kayip orami verildiginden séz konusu verilerin yeterince saglikli olmadigi da ortaya
cikmaktadir.

Bu agiklamalar bir kenara birakildiginda s6z konusu veriler, 6lgiilebilir su kaynaklari kapsaminda
rasyonel ve giivenilir birer data oldugu saikiyle itibar gérmektedir. Oysa il miilki sinir1 kapsaminda
hizmet veren idarelerin sinirlar1 igerisinde bulunan ve kdy tiizel kisiligine son verilen kirsal mahallelerde
su kaynaklarmin tamamen o6lgiilebilir hale getirildigini sdylemek de miimkiin degildir. Baska bir deyisle
sayisallastirma faaliyeti tamamlanmadigi i¢in kirsal alanlarda su kaynaklarinin Olgiilebilir hale
gelmedigi, dolayisiyla da idarelerce belirtilen oranlarin kentsel alanlardaki 6lgiilebilir su kaynaklari
iizerinden edinilen veriler oldugu degerlendirilmektedir. Bu ger¢evede kirsal alanlardaki su kayiplarinin
da dikkate alinmasi durumunda su kayip oranlarinin hayli fazla olabilecegi ongoriilmektedir.

S6z konusu “su kayiplar1” sorununun kentlesme ile beraber kontrol altina alinamayan bir hale geldigi
aciktir. 1994 yilinda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) tarafindan su ve atiksu sistemleri
iizerinde yapilan yenileme caligmasi neticesinde %60 dolayinda olan su kayip oranmin %27’ye
indirildigi (Toprak, 2007:22), kentlesmenin artmasi ve sayisallastirilmamis bir altyapir aginin
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yonetilememesi nedeniyle bu oranin giiniimiizde daha fazla olabilecegi, sadece biiyiiksehirlerde degil
diger il belediyelerinde de su kayiplarmin %50 dolaylarinda oldugu (Toprak, 2007:22), bu oranin
azaltilmasina yonelik ¢alismalardan yeterince sonug almamadigr da goriilmektedir. Gerek yukaridaki
oranlar gerekse de ge¢misten giiniimiize bu oranin azaldigi yoniinde kaleme alinan ¢alismalar dikkate
alindiginda su kayiplart noktasinda bir azalmadan ziyade saglikli ve giivenilir nitelikte bilgi temininde
sorunlar bulundugundan s6z etmek miimkiindjir.

Yukarida yer verilen tablolarda su kayiplari konusunda gerekli ¢aligmalari yaparak Bakanliga bilgi veren
idare sayisinin azlig1 disinda bu idarelerce gonderilen verilerin de saglikli olmadigi dikkate alindiginda
Bakanligin gerek bu siireci koordine edip destek sunmasinin, gerekse de bu faaliyetler neticesinde var
olan mevzuat hiikiimlerine riayet etmeyen idarelere yaptirim uygulamasinin yararli olacagi
degerlendirilmektedir. Ancak mevzuat kapsaminda yer verilen ve arzulanan oranlara indirgenemeyen su
kayiplarinin tespiti halinde uygulanacak “yaptirim”in ne olacagi da bir muammadir. Bu bakimdan soz
konusu ibarenin daha sarih bir hale getirilerek yaptirimin mahiyetinin ne olacagmin da agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

SU KAYIPLARININ ONLENMESINDE SAYISALLASTIRMA FAALIYETININ
ONEMIi

Su kayiplarinin 6nlenmesi ve bunu saglamak iizere kentin altyap1 yatirimlarindan 6zellikle yerel yonetim
organlarinca yapilan igme ve kullanma suyu ile atiksu tesislerinin CBS ile sayisallagtiriimasi 2014 yili ve
sonrasinda yaymlanan yonetmeliklerle zorunlu hale getirilmistir. Yukaridaki boliimlerde yapilan
aciklama ve degerlendirmeler neticesinde, su kayiplarinin indirgenmesi ile sayisallastirma faaliyetinin
birbiriyle dogrudan iliskili oldugu, sayisallagtirma uygulamasinin su kayiplarinin azaltilmasi noktasinda
¢ok Onemli bir izlek olacagi aciktir. Bu bakimdan CBS kapsaminda kentin altyapi galigmalarinin bu
sisteme islenmesi, su kayiplarinin sistem flizerinden denetlenmesi, borularmn ekonomik omrii gibi
kistaslarin da dikkate alinarak karar mekanizmalarinin bu verilere istinaden islemesi gerekmektedir.

Ancak, halihazirdaki duruma bakildiginda su kayiplarinin azaltilmasi ve sayisallagtirma faaliyetlerinin
neticelendirilmesi noktasinda yeterince mesafe kat edilemedigi goriilmektedir. Giinimiizde igme suyu
basta olmak tizere, yagmur suyu ve kanalizasyon ile iletisim ve elektrik dagitim hizmetleri yer altinda
konuslandirilan hatlar {izerinden kullanicilara ulastirilmaktadir. Bu hatlara iligkin ¢aligmalar, her biri ayn1
idare/kurulus altinda dahi olsa farkli alt birimler tarafindan yiiriitilmektedir. Bu hatlarin herhangi birinde
ortaya c¢ikan sorunlarin biiylik bir ¢cogunlugunun ise genel olarak ayni yerde altyapi ¢aligsmasi yliriiten
cesitli kurum ve kuruluslarin sorumlulugu altinda bulunan hatlar1 yenileme ya da ilk defa hat doseme
faaliyetleri sirasinda gerceklestigi goriilmektedir. Bu esnada vatandas magduriyeti bir kenara
birakildiginda, 6zellikle igme suyu hatlarinin zarar gordiigli durumlarda kayip olan igme suyu miktart da
kiicimsenmeyecek boyutlara ulasabilmektedir.

Bu bakimdan SCADA kapsaminda biitiin su kaynaklariin izlenmesi ve su kaynaklarinin abone
sayacindan Onceki kisma dek takip edilmesi, kayit altina alinmasi ve sayisallastirilmasi neticesinde
belirlenen hatlarin denetim altina alinmasi ile birlikte saglikli ve giivenilir bilgi temin edilerek su
kayiplar1 azaltilabilecektir. Ornegin sayisallastirma akabinde de bu hatlarin SCADA sistemi ile izlenmesi
neticesinde faturalandirilan/tahakkuka baglanan su miktari ile sisteme verilen su miktari arasinda farkin
bulundugu yerler bdlgeler bazinda daraltilarak su kayiplar1 da tespit edilebilecektir. Su kayiplarinmn
azaltilmas1 noktasinda sayisallagtirma faaliyetinin basat bir unsur oldugu agiktir. Bu bakimdan
sayisallastirma ¢alismalar1 neticesinde alinan aksiyonlardan da son derece etkili sonuglar elde edilecegi
asikardir.

Nitekim c¢esitli idarelerce dar kapsamda sayisallastirilan ve SCADA ile CBS iizerinden izlenen hatlarda
aylik tahakkuk ile bu hatlara verilen su miktarlar1 esas alinarak su kayiplarinin rasyonelce tespit
edilebildigi de goriilmiistir. Anilan sistem ¢er¢evesinde Oncelikle sayisallagtirilan hatlarin CBS
iizerinden SCADA ile izlendigi hatlarda su kaynaginin baraj/terfi merkezi/depo gibi yerlerden ¢ikarak
izleme bolgelerine verilen ve o bolgedeki abonelere ulasan su hattina takilan tek bir sayag ile izlendigi,
daha sonra izleme bolgesinin de alt dl¢lim bolgelerine ayrildigi, her bir alt 6lgliim bolgesindeki abone
tilketimleri ile anilan alt bolgedeki igme suyu hattina verilen su kaynagmin mukayese edildigi, boylece
su kayiplarinin daha mikro Ol¢ekte de tespit edilebildigi anlagilmistir. Bu sathadan sonra da su
kayiplarinin oldugu cadde ve sokaklarda sizint1 ve kagak yerlerinin sabit dinleme cihazlar1 ve fiziksel
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denetimi suretiyle tespitine gidildigi ve onarildig1 belirtilmektedir. Ornegin Malatya Su ve Kanalizasyon
Idaresi (MASKI) Genel Miidiirliigii tarafindan pilot bolge olarak secilen iki mahalledeki igme suyu
hatlar1 CBS ortaminda sayisallastirlmigs ve SCADA sistemi ile izlenmis, alt Olgiim bdlgeleri
olusturulmus, bu sekilde tespit edilen su kayip oranlari alt bolge dahilinde daraltma yapmak suretiyle
bulunarak tamir edilmistir. Bu faaliyetten sonra birinci alt 6l¢iim bdlgesindeki su kayip oran1 %78’den
%13’e, ikinci bolgedeki su kayip oram da %53’ten %39’a indirilebilmistir (Ozdemir, 2017:40-44).
Istanbul ISKi’nin de yine aym yontemle hareket ettigi, alt dlgiim bolgeleri {izerinde edinilen bilgileri
mikro diizeyde inceleyip arizalar1 gidererek kayip kagak oranini 6lgiilebilir alanlar dahilinde %24’e
indirgeyebildigi tespit edilmistir. Ancak gelismis iilkelerdeki su kayip oraninin %10 bandinin altinda
olmasi nedeniyle aradaki % 14°liik farkin kapatilmas i¢in izole alanlar olugturarak bu bdlgeleri besleyen
sebekeyi debimetre cihazlar1 araciligiyla yonetme ve denetleme siirecine gegildigi de anlasilmustir
(www.iski/istanbu/web/tr). Goriilecegi tizere su kayiplarinin tespit edilmesi ve azaltilmasi noktasinda
sayisallagtirma faaliyetinin elzem bir unsur oldugu, baz1 idarelerce sayisallastirma ve alt dlgliim bdlgesi
uygulamasi ile su kayiplarmin tespit edilmesi ve azaltilmasi noktasinda kayda deger azalislara
rastlanildig1 gortilmiistiir. Bu bakimdan, su kayiplart konusunda sayisallagtirma faaliyetinin basat bir
unsur olarak ele alinmasi ve biitiin yerel idarelerin sahip oldugu altyap: tesislerini tespit ederek
sayisallastirilmasi su kaynaklarinin korunmast agisindan giderek 6nem kazanmaktadir.

SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Kentlesmenin ve kentli niifusun 6ngdriilenden hizli bir sekilde artmasi kentsel alan yonetimlerinin
hizmet sunumunda yetersiz hale gelmesine sebebiyet vermekte, buna bagli olarak da belediyelerin
hizmet alanlarinin genisletilmesi ile belediye sayilarinin azaltilmasi birer ¢6ziim olarak goriilmektedir.
Hizmet alanlarinin genislemesi veya sunucularinin degismesi neticesinde var olan altyap tesisleri de el
degistirmekte, buna karsin tesislere ait veriler yeni otoritelere tam olarak devredilememektedir. Diger bir
ifade ile bu otoriteler, hizmet alanlarimin genislemesine ve sorumluluklarinin artmasina bagh olarak daha
evvel sayisallastirilmamus tesislerin devri ile birlikte zaman zaman bu yeni alanlarda gesitli sikintilar
yasamaktadir. Altyapi tesislerinin bakimi ve onarimu ile yenileme calismalar1 esnasinda bu tesislerin
konumlarinin ve derinliklerinin bilinmemesi nedeniyle gerek ayni idare tarafindan gerekse altyapi
hizmeti sunan diger kuruluslarca bu tesislere zarar verilebilmekte, olusan tahribat giderilerek verilen
zarar, sebep olana riicu ettirilmekte ancak bu zarardan en c¢ok hizmetten faydalanan kentli niifus
etkilenmektedir. Bu sebeple yasanmasi muhtemel hadiselerin Onlenmesi, kentin altyapt agmin
Ogrenilerek caligmalarin buna gore devam etmesi adina sayisallastirma g¢alismalar1 zorunlu hale
getirilmistir.

Gegmisteki altyapr yatinmlarin gelisigiizel sekilde yapildigi, ihalesi ve yapimi sonrasinda yatirimin
konumu ve diger bilgilerinin erisilebilecegi arsivsel bilgilerin de yereldeki teskilatlarin doniisiimii
nedeniyle bulunamadigi, eski yatirimlarin ancak ariza, koku ve sel felaketi gibi beklenmedik sebeplerle
tespit edilebildigi anlasilmaktadir. Giliniimiizde anilan sebekelerin tespiti ile ilgili dnemli teknolojik
gelismelerin yasandigi, ancak bu imkanlarin 6lgek itibariyle biiyiik yerel birimlerce kullanilabildigi, bu
tespitlerden hareketle yerelde altyapr yatirimlarimin sayisallastirilmast hususunda geg¢ kalindigi, bununla
birlikte gerekli aksiyonlarm alinmaya baglandigi ve uyumlastirict usul ve esaslarin belirlenerek
uygulamaya konuldugu goériilmektedir.

Ote yandan sayisallastirma faaliyetleri ile kayit altma alinan kentin altyap: tesisleri Cografi Bilgi
Sistemleri tizerinden goriilebileceginden, kaynaktan tiiketicilere dek iletilen suyun sebekede ugradig:
kayiplarin tespiti ve gerekli bakim-onarim caligmalarmin siiratle neticelendirilmesi de hizlanacaktir. Bu
bakimdan sayisallagtirma faaliyeti 6zellikle su kayiplarinin indirgenmesinde ve yonetilebilir bir hale
getirilmesi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.

Su kayiplariin mevzuati geregince belirli bir orana indirgenmesi noktasinda biitiin belediyelerce aksiyon
alinmasi1 hilkkme baglanmis olsa da, bu zorunluluga ¢ok az belediye tarafindan riayet edildigi de
anlasilmaktadir. 2014 yilinda vyiiriirliige giren Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarimin Kontrolii Yonetmeligine gore 4 yil igerisinde su kayip-kacak oranmin biiyiliksehir ve il
belediyelerinde %30’a indirgenmesi zorunlu hale getirilmis olmasina ragmen 2017 yilinda ilgili Bakanin
yapmis oldugu aciklamada su kayiplarina iliskin verilerin elde edilebildigi, ancak bunlarin giivenilir
olmadig1 ve aslinda bu oranin %50-55 civarinda oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla %30’a indirilmesi

Copyright © 2016-2018 IBAD
ISSN: 2536-4642

216


http://www.iski/istanbu/web/tr

YEREL YONETIMLERDE ALTYAPI SISTEMLERININ SAYISALLASTIRILMASI VE
SU KAYIPLARININ ONLENMESI

gereken su kayip oranmin hala %50 civarinda olmasi bu siirecin ilgili birimlerce kontrol altina
alinamadigin1 gostermekte, su kayip orani olarak Bakanliga gonderilen oranlarm da biiyiik olcilide
gercegi yansitmadigi anlasilmaktadir. Diger taraftan, bu oranlarin sadece Olgiilebilir alanlarla smirl
oldugu da diisiiniildiigiinde, belediyelerin hizmet alanina giren yeni mekanlardaki Slglilemeyen su
kayiplarinin da s6z konusu oranin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim kirsal
alandaki 6l¢iilemeyen su kayiplari da nazara alindiginda su kayip miktarlarinin esasinda yadsinamayacak
derecede fazla oldugu Ongoriilmektedir. Bu tespitler kapsaminda halihazirdaki su kayip miktarmin
arzulanan orana indirilememesinde ve SCADA sistemlerinin etkin bir sekilde kullanilamamasinda
oncelikle altyap1 tesislerinin tamaminin sayisallastirilmamis olmasinin dnemli bir etken oldugu aciktir.

Bu gergevede, kiiresel bir sorun ve kriz haline doniisen su kaynaklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi
cergevesinde ihtiyatli, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasinda ve gelecek odakli bir
stratejiyle yonetilmesi siirecinde giiniimiizdeki bilgi iletisim teknolojilerinin tam anlamiyla kullanilmasi,
vesayet makamlarinca bu hususta gerekli desteklemelerde bulunulmasi gerekmektedir. Ote yandan
arzulanan oranlara erisilememesi halinde “yaptirim” uygulanacagi yoniindeki mevzuat hiikkmiiniin daha
sarih bir hale getirilerek yaptirimin mahiyetinin ne olacaginin da agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
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