Balkan Journal of Social Sciences/Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Volume/Cilt:7-No/Sayi:13

FOREIGN TRADE PRACTICES IN TURKEY: CUSTOMS LAW NO.
4458 SPECIAL"

Yazar / Authors: Assoc. Prof. / Do¢. Dr. Assiye Aka,!

Scientist / Bilim Uzmani Avni Akin Uriinal®

Abstract

Tariff of Foreign Trade phenomenon, Origin, this study dealt with the Securities systems, within
the framework of foreign trade foreign trade theories, were examined by the historical
dimension. European Union membership during 1/95 of the Association Council Decision, since
January 1, 1996 began the Customs Union, Turkish customs legislation in the context of the
changes caused by the Customs Law Customs Law No. 4458 of customs procedures in the
private and Tariff within the scope of this transaction, Origin, Customs Valuation system and
were analyzed for the application of the rules relating to these systems. Searches for answers to
basic questions of foreign trade theory in the historical process previously in this analysis is
discussed first with the foundation of the capitalist system that emphasizes the capitalistic
mercantilism and agriculture Physiocracy discarded. Later, one of the major classical trade
theory, Adam Smith's' Theory of Absolute Advantage 'and David Ricardo's' Theory of
Comparative Advantage emphasis has been given to the underlying assumptions and inferences.
Finally, the customs process flow 4458 Tariff Customs Code, Origin, Valuation System and
examined in the context of these systems functioning legislation.
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TURKIYE’DE DIS TICARET UYGULAMALARI: 4458 SAYILI GUMRUK
KANUNU OZELINDE

Ozet

Dis Ticaret olgusunun Tarife, Menge, Kiymet sistemleri ile ele alindigi bu ¢alismada, dis ticaret
kuramlar1 gergevesinde dis ticaret, tarihsel boyutu ile incelenmistir. Avrupa Birligi’ne iyelik
stiresince 1/95 say1l1 Ortaklik Konseyi Karari ile 1 Ocak 1996 yilindan itibaren baslayan Giimriik
Birligi’nin, Tiirk Giimriikk Mevzuatinda meydana getirdigi degisiklikler kapsaminda, Giimriik
Mevzuatt 4458 sayili Giimritk Kanunu 6zelinde giimriik islemleri ve bu islemler kapsaminda
Tarife, Menge, Glimriik Kiymeti Sistemleri ve bu sistemler ile ilgili kurallarin uygulamaya
yonelik analizi yapilmistir. Bu analizde once tarihsel siirec¢ icerisinde dis ticaret kuramlarinin
cevap aradigi temel sorular, kapitalist diizenin ilk temelinin atildigt Merkantilizm ve tarimin
kapitalistlesmesini one ¢ikaran Fizyokrasi ile ele alinmistir. Daha sonra belli bash klasik dig
ticaret kuramlarindan olan Adam Smith’in ‘Mutlak Ustiinliik Kurami® ve David Ricardo’nun
“Kargilastirmali Ustiinliik Kurami’nin temel varsayimlarina ve gikarimlaria vurgu yapilmistir.
Son olarak da giimriik islem akis1 4458 Sayili Giimriik Kanunu Tarife, Mense, Kiymet Sistemleri
ve bu sistemlerin igleyisi mevzuat g¢ergevesinde incelenmistir.
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Economy and Policy/ICOMEP'17isimli uluslararas: bilimsel kongrede tam metin halinde sunulan bildirinin
genisletilmis halidir.
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Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, 4458 Sayili Glimriik Kanunu, Tarife, Mense, Kiymet
1. Giris

Insan davramslarimi  belirleyen en o6nemli unsurlardan biri iktisadi
davramglardir. Insamin iktisadi davranslari, iktisadi giidiiler ile birleserek iktisadi
faaliyetleri ortaya cikarir. Bu ortaya ¢ikan iktisadi faaliyetlere ticaret adi verilir.
Ticaret, cografi olarak iki bi¢imde gerceklesir. Birincisi iilke i¢inde yapilan ticaret ve
ikincisi de iilkelerin birbirleri ile yapmis olduklar ticarettir. Bu ¢aligmanin konusunu
iilkelerin birbirleri ile yaptiklar ticari faaliyetler olan ve en dar anlamu ile bir {ilkenin
dis alimi ve dis satimimi ifade eden dig ticaret olgusu olusturmaktadir. Giiniimiiz
diinyasinda iktisadi dinamiklerin siyasal dinamikleri belirledigi varsayimindan
hareketle, lilkeler kendi menfaatlerini arttirabilmek ve diinya {izerinde sdz sahibi
olabilmek i¢in dis ticaret hacminden daha fazla pay alabilme cabast i¢ine girmislerdir.
Bu c¢abanin basarili olabilmesi igin dis ticaret uygulamalarinda hukuki altyapinin
saglam, isleyebilir, karmasik yapidan armdirilmasi ve kolayca uygulamaya gegirilebilir
olmasi gerekir. Yasanilan diinyada, dis ticaretin var olan yapisina bakildiginda;
hacminin siirekli arttig1, iiriin cesitliginin genigledigi, iiriin kapsaminin yayginlastigi,
teknolojik gelismelerin yogunlastigi, ulasim maliyetlerinin ve siirelerinin azaldigy,
rekabet¢iligin ulusal boyuttan uluslararast boyutlara tasindigi, iilkeler arasi ekonomik
biitiinlesmelerin artti§1 ve dig ticaretin serbestlestirme yolunda ilerledigi bir tablo ile
karsilagilmaktadir. Bu tablodan anlasilacagi lizere giliniimiiz diinyasi tek bir pazar
konumuna dogru ilerlemektedir. Dig ticaretin serbestlestirilme egilimlerinin nedeni
olan tek bir pazar haline getirilme ¢abalari, ticaretin kiiresellesmesi olarak ifade edilir.

Tirkiye, temelini ekonomik birligin olusturdugu Avrupa Birligi’ne, 31
Temmuz 1959°da katilmak igin miiracaat etmistir. Fakat Tiirkiye’nin kalkinma diizeyi
tam tyeligin gereklerini yerine getirmeye uygun olmadigi varsayimindan hareketle,
tam tyelik kosullar1 ger¢eklesene kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi 6nerilmis
ve dort yil stirmiis olan iiyelik bagvurusu sonucunda taraflar arasinda ortaklik kurularak
12 Eylil 1963’te Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ankara Antlasmasi imzalanmistir.
Antlasmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasimi ve Tiirk
halkimin istihdam seviyesini ve yasam sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini goz
ontinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli
olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin dig ticarette
biitiinlesmeyi on goren ve gittikge gelisecek Gilimrik Birligi’nin kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Bu siiregte, 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda Gilimriik
Birligi’nin gergeklestirilmesinden sonra Tirkiye’nin dig ticaretinde yeni bir donem
baglamustir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siiresince, atilan en 6nemli adimlardan biri olan 1/95
Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Giimriik Birligi’nin, Tirk giimriik mevzuatinda
meydana getirdigi degisiklikler ve Avrupa Birligi giimrilk mevzuati ile Tirk giimriik
mevzuatinin uyum siireci, analiz edilme gereksinimini dogurmustur. Bu kapsamda
Gilimriik Birligi siirecinde degisen giimriik mevzuati, 4458 sayili 04.11.1999 tarih ve
23866 Resmi Gazete’de yayimlanarak ve yayim tarihinden {i¢ ay sonra yiirlirliige giren
Gilimriikk Kanunu; giimrilk mevzuatinin temel unsurlarini olusturan Tarife, Mense,
Giimriik ve Kiymet sistemlerinin mevzuat gergevesinde uygulamaya yonelik analizine
gereksinim duyulmaktadir. Bu ¢ergevede Once tarihsel siire¢ icerisinde dis ticaret
kuramlarinin cevap aradigi temel sorular, kapitalist diizenin ilk temelinin atildig
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Merkantilizm ve tarimin kapitalistlesmesini 6ne ¢ikaran Fizyokrasi ele alinmigtir. Daha
sonra en onemli klasik dis ticaret kuramlari arasinda sayilan Adam Smith’in ‘Mutlak
Ustiinlik Kurami’ ve David Ricardo’nun ‘Karsilastrmali Ustiinlik Kurami’nin
varsayimlarina ve ¢ikarimlaria vurgu yapilmistir. Son olarak da 4458 Sayili Glimriik
Kanunu 6zelinde tarife, mensei ve kiymet sistemleri temalar1 ¢ergevesinde betimsel bir
analiz yapilmstir.

2. Dis Ticarete Geleneksel ve Klasik Kuramsal Bakis

Kuram, ait oldugu bilim dalindaki olaylarin agiklanmasi amaciyla gelistirilen
modelleri ifade eder. Diger bir deyisle; kuramlar, olaylar arasindaki neden-sonug
iligkilerini ortaya g¢ikaran ve genel yargilara ulagsmayir amaclayan soyut kurgulardir
(Seyidoglu, 1999: 9). Kuramsal agidan dis ticaret alaninda yapilan bilimsel ¢aligmalar
iki ana eksen etrafinda toplanmistir. Bu amaglar dogrultusunda genel olarak dig ticaret
kuramlari, uluslarin birbirleri ile mal ve hizmet alim satimlarinin nedenlerini kesfetmek
daha sonra bu konuda tahminler yapip genellemeyi amaglamislardir. Ulkelerin neden
dis ticaret yaptiklarini, dis ticaretin iilkeye sagladig1 yararlarini, dis ticaretin bilesimini;
bir iilkenin hangi mallar1 ihrag, hangi mallar1 ithal ettiklerini ve bunlarin yurtici geliri
nasil etkileyebileceklerini agiklamay1 amaglamislardir (Nazim, 2005: 3).

2.1. Geleneksel Dis Ticaret Kuramlar

Iktisat kurami olmasinin yaminda ayrica siyasal bir 6greti olan Merkantilizm
geleneksel dis ticaret kuramlarimin ilki olarak kabul goriir. Bu iktisadi diisiince akimi
16. yiizyildan 17. yiizyilin sonlarina kadar etkili olmustur. Merkantilist donemden dnce
diinyada yaygin bir dis ticaret olayindan s6z etmek giictiir (Seyidoglu, 1999: 14).
Merkantilist donemden sonraki ticari kapitalizm diisiincesine tepki olarak 18. yiizyilda
tarimin kapitalistlesmesini 6ne ¢ikaran Fizyokrasi izlemistir. Geleneksel dis ticaret
kuramlari  Merkantilizm ve Fizyokrasi olmak iizere iki bashk altinda
degerlendirilmistir.

2.1.1. Merkantalizm

Ortagagin sonu ile sanayi devrimi arasinda olan dénemde (1500-1750) Bati
Avrupa tilkelerinde feodalizmin ¢okiisii ve giiclii merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
kapitalist diizenin ilk temeli olarak goriilen ve ticaret devrimi olarak adlandirilan
merkantilizm ortaya ¢ikmistir. Merkantilistler bir okul etrafinda birlesmistir. Aksine
cesitli devlet adamlarindan, sirket temsilcilerinden ve tiiccarlardan olusan ve
Merkantilist diye adlandirilan bir gruptan meydana gelmislerdir (Yilmaz, 2010: 3). Bu
doneme iktisadi diislincenin kurucusu olarak nitelenecek bir isim verilemese de
Merkantilizme katki saglayan isimler arasinda Thomas Mun, Wiliam Petty, Josiah
Child, John Locke, John Law, Richard Cantillon yer alir almaktadir (Erim, 2013: 12).

Merkantilistlerin ortak noktalarmin temelinde giiglii devlet yaratma fikri
vardir. Giiglii devlet olmanin yolu, devlet hazinesinin degerli madenler ile dolmasindan
gecmektedir. Bu yaklagimdan dolayr merkantalistler bir iilkede altin ve glimiis
madenleri yoksa zenginligi arttirmanin yolu, dis ticaret ile altin ve gilimiis sahibi
olmaktan gecer diisiincesine sahip olmuslardir (Yilmaz, 2010: 3). Onlara gore bir
iilkenin giiclii ve zengin olmasinin kosulu ancak ve ancak mallarin ithal edilmesinden
ziyade ihra¢ edilmesine dayamr. Ithalat ve ihracat arasindaki fark iilkeye degerli
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madenlerin girmesi ile kapanacaktir. Markantilistlere gore zenginligin kaynag: ticarette
aranmalidir. Ulkelerin ihracati arttirmalari ve ithalati simirlandirmalar1 gerektigini
savunmuglardir. Ancak her iilke ayni anda ihracat fazlasi elde edemeyeceginden ve
diinyadaki altin mevcudu belli bir zaman sonra sabitlenecegi i¢in bir iilke ancak bagka
bir {ilke zarar ettigi siirece kazangli ¢ikacaktir. Bir {ilkenin ihracati diger bir iilkenin
ithalatina; diger {ilkelerin ithalati da onlarin 6deme giiciine sahip olmasina baglidir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak da tek tarafli ¢ikar temelli olan Merkantalistizm
basarili olamamustir (Oztiirk, 2005: 5). Markantilist politikalarin basarisiz olmasinin
dolay1r onun ikamesi olarak ortaya c¢ikan zenginligin kaynagimi iiretimde arayan
Fizyokrasi anlayis1 benimsenmeye baslanmustir.

2.1.2. Fizyokrasi

Fizyokrasi, Merkantilist politikalarinin basarisizligana tepki olarak 18.
yiizyilda Fransa’da ortaya ¢ikmistir. Merkantalistlerin devlet eliyle sermaye birikimi
yerine dogal diizeni benimseyip iktisadi olaylar1 bu bakis acisina goére agiklamiglardir.
Bu iktisadi diisiinceyi temsil edenler Fizyokratlar olarak adlandirilir. Tktisadi diisiince
dalinda bilimsel iktisadin ilk okulunun kurucusu Francois Quesnay’dir (Erim, 2013:
27). Quesnay’in Tableau Economique® adli yapiti Fizrokrat diisiince ile 6zlesmistir
(Yilmaz, 2010: 10-11). Fizyokrasinin diger temsilcileri Robert Jacques Turgot, Le
Marquis de Mirabeau, Abbe Nicolos Baudeau ve Pierre Samuel Du Pont De
Nemours’dir (Oztiirk, 2005: 5).

Fizyokratlar da Merkantilistler gibi zenginlige nasil ulasilabileceginin yollarimi
aramislardir. Fakat Merkantilistlerden farkli olarak zenginligin kaynaginin ticaretten
degil tiretimden kaynaklandigini; diger bir ifadeyle dogadan, dolayli olarak da bunun
sonucu olan tarimdan kaynaklandigimi diisiinmektedirler. Tarmmi iktisadi hayatin
merkezi yapmakla birlikte Merkantalistlerin aksine ticarete 6zellikle de dis ticarete hig
onem vermemislerdir. Ticaret malin diger malla degisimi ile yapilan faliyet oldugu icin
bu faliyet sonucu bir deger elde edilemeyecegini savunmuglardir. Bu nedenle ticaretin
verimsiz bir ugras olugunu ifade etmislerdir. Fizyokratlar icin ticaret sadece fayda
saglar ve deger katmaz. Bu yaklasim hem i¢ ticaret hem dis ticaret icin gecerlidir.
Ekonomin sindiremedigi art1 lirlin dis ticaret yolu ile atilir bundan dolay: ticaret
hacminin biyikligi zenginligin degil fakirlesmenin gostergesidir. Dis ticaret
hacmindeki bir genisleme i¢ pazarm dar oldugunu veya bdlgesel aksakliklarin
oldugunun gostergesidir. Fizrokratlarin dis ticareti degerlendirirken 6ne siirdiikleri
diger bir sorunda uzakliktir. Uzak iilkeler ile yapilan ticarette mallarm tasinma
maliyetini ilkeler igin kayip olarak degerlendirmislerdir. Dis ticaret artiginda tasima
giderleri artacagi igin {ilkenin bundan zarar gérecegini, iilke i¢in yararli olan dis ticareti
arttirmak degil azaltmak oldugunu savunmuslardir (Y1lmaz, 2010: 11-12).

17. ylizyilda baslayan ve 18. yiizyilda devam eden, insanin rasyonel bir varlik
oldugu diisiincesinden hareketle Fizrokratlar dogal yasa diisiincesine dayanarak iktisadi

3Tableu Economique adli yapitinda Quesnay yaptig: iktisadi analiz smifsal bir analizdir. Bu analizde toplum
i¢ smiftan olusur: Ciftciler, toprak sahipleri ve esnaf-zanaatkarlar. Gelir ve servet bu {i¢ grup arasinda
paylasilir. Tarimdan elde edilen gelir diger smiflara dagilir ve tekrardan ekonomiye satin alma giicii olarak
tarmun disindaki diger smiflar net iiriin iiretemedikleri icin iiretken kabul edilmez. Uretken smnif olan ciftciler
kendi gecimlerini sagladiktan sonra diger stniflar icin net iiriin iiretir. Uretilen net {iriin tekrar smiflar arasinda

dolasarak tekrar iiretimi harekete gegirir.
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sistemin temelinde kisisel ¢ikar Ggesinin bulunmasi gerektigini savundular. Bunu,
bireyler rasyonel davranacaklari i¢in kendi ¢ikarlarini koruyacaklarini, zarar gérecegi
bir seyi yapmayacaklarini ve diger insanlarla is birli§i yapmak ile kendilerine fayda
saglayacaklarmi kabul edeceklerini ifade ederek aciklamislardir. Dogal yasa
diisiincesinden hareketle devletlerin ekonomik hayata miidahalesini reddetmislerdir
(Yilmaz, 2010: 26). Fizroklarin dogal yasalarla uyumlu bir iktisadi diizen yaratma
inanglar1 daha sonra “birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler’” (Laissez faire, laissez
passer) ve goriinmez el (invisible hand) anlayisina doniismiistiir (Oztiirk, 2005: 7).

2.2. Klasik Dis Ticaret Kuramlari

Klasik dis ticaret kuramlari, geleneksel dis ticaret kuramlarinda oldugu gibi
dis ticaretin nigin yapildigimi kanitlamaya c¢alismislardir. Adam Smith’den Eli
Heckscher ve Bertil Ohlin’in Faktér Oranlar1t Kurami’nin 1960°larda ise bu kuramdaki
celiskiyi ortaya ¢ikarmasina kadar gegen donemi kapsar.

2.2.1. Mutlak Ustiinliikler Kurami

Liberal iktisadi diisiince 1s181ndan klasik dis ticaret kuramlari, 18.ytizyilin son
ceyreginde Merkantilizme tepki olarak Sanayi Devrimi’nin ilk isaretlerinin belirmeye
basladig1 donemde Sanayi Kapitalizmi’nin sdzciiliiglinii yaparak ortaya cikt1 (Kazgan,
1993: 43). Iktisat Bilimi’nin kurucu olarak kabul edilen ve dis ticareti bilimsel olarak
ilk kez agiklayan Adam Smith 1776 yilinda “Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve
Nedenleri iizerine inceleme” (An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of
Nations)* adli eserini yayimladi. Bu eserinde Merkantilist ticaret politikalarini
elestirmis ve serbest ticaret anlayisinin en iyi politika oldugunu belirtmistir (Erim,
2013: 37-39). Smith’e gore insanlar tiim ihtiyaglarin1 kendileri kargilayamayacagi i¢in
aralarmda is boliimii yaparlar. Is béliimiiniin gelismesiyle insanligin refah diizeyide
yiikselecektir. Is boliimii uzmanlagmay1 getirecek ve emegin verimligini de artiracaktir.

Smith, dig ticaretin ilkeler arasinda is bolimii saglayacagi ve pazar
olusturacagl icin verimli bir is kolu oldugunu savunmustur. Mekantilistleri elestirerek
iilkelerin zenginliginin degerli maden stogu olmadigini, degerli madenlerin insanlara
satin alma giicli yarattigin1 bu nedenle servet kaynagi oldugunu fakat gercek servetin
toprak, isgiicli, sanayi oldugunu sOylemis ve Fizyokratlar gibi dogal diizeni
benimsemistir. Devletlerin askeri giivenlik, adalet ve girisimlerin 6zendirilmesi disinda
ekonomiye miidale etmemesini savunmustur (Erim, 2013: 18-19). Devlet miidahalesi
olmayan serbest ticarette iilkelerin kendine gére mutlak istiinliige sahip oldugunu ve
iirettikleri mallarda uzmanlasabileceklerini, iretimde uzlasamadiklari mallari ithal
edebileceklerini belirtmistir. Boylece iilkeler Merkantalist anlayisin tersine karsilikli
kazang saglayabileceklerdir. Bu iilkelerin karsilikli kazancini Tablo 1 yardimu ile analiz
etmek miimkiindiir.

4 Bes kitaptan olusan “Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Inceleme” adli Adam Smith’in
eserinde su konular islenmistir: ilk iki kitapta iktisat kuramlar1 ve kavramlarimn analizi yapilmistir. Ugiincii
kitapta kapitalizme dair goriigler ele alinmustir. Dorcilincii kitapta merkantilist ve fizyokratik iktisat
politikalar: ve son olarak da kamunun iktisadi politikalardaki rolii incelenmistir.
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Tablo 1: Mutlak istiinliikler tiretim igin gerekli emek biriminin dagilimi

Yilda bir birim tiretim i¢gin gerekli olan emek birimi

Ulkeler A mali B mal
X 5 10
Y 10 5

Kaynak: Mutlak Ustiinliik Kuran

Tablo 1’deki verilere gore, X ve Y iilkeleri A ve B olmak iizere iki mal
iiretmektedir. X {ilkesinde bir birim A mali iiretebilmek i¢in 5 birim emek, bir birim B
mal1 iiretebilmek icin ise 10 emek birimine ihtiyag duymaktadir. Y iilkesinde ise bir
birim A mali i¢in 10 emek birimine ve bir birim B mali i¢in 5 emek birimine ihtiyag
duymaktadir. Bu veriler ¢ercevesinde X iilkesi A mali iiretiminde Y {ilkesi B mali
iiretiminde mutlak iistiinliige sahiptir. Cilinkii X {ilkesinde bir birim A mal1 liretmek i¢in
gerekli olan 5 birim emek miktar1 Y iilkesinin o mali liretmesi i¢gin harcadigr emek
miktarinin yarisi kadardir. Bunun sonucu olarak X iilkesi Y {ilkesine gére A malin
yar1 maliyetle liretebilecektir. Sonug olarak X iilkesi A mali tiretiminde, Y iilkesi B
mali iiretiminde uzmanlasacaktir.

X iilkesi bir A mali ihrag¢ edip karsiliginda bir birim B mali ithal edecektir.
Aynm sekilde Y iilkesi bir B mali ihra¢ edip karsiliginda bir birim A mali ithal
edecektir. X iilkesi 5 birim emekle iirettigi A malini ihrag¢ karsiliginda yurt iginde 10
birim emekle iiretebilecegi Y malini ithal edecektir. Ayn1 durum Y iilkesi i¢inde gecerli
oldugu icin bu ticaretten her iki iilkede kazangh ¢ikacaktir.

Mutlak {istlinliik kurami esas itibari ile dogru olsa bile ancak dig ticaretin dar
bir béliimiinii agiklayabilir. Mutlak Ustiinliik Kurami gelismis ve az gelismis iilkeler
arasindaki ticareti agiklarken gelismis iilkelerin birbiri ile yaptiklari ticareti agiklamakta
yetersiz kalmistir. Diinya ticaretinin tamamini agiklamak Adam Smith’den kirk sene
sonra David Ricardo’ya kalmistir (Oztiirk, 2005: 8).

2.2.2. Karsilastirmah Ustiinliik Kuram

David Ricordo 1817 yilinda “Politik Iktisadin ve Vergilendirme’nin lkeleri”
(The Principles of Political Economy and Taxation) adli eserini yayimladi. Eserinde
Smith’in Ustiinliik Kurami’nin gegerlilik alanini gelistirerek diinya ticaretinin biitiiniinii
aciklayan Karsilastirmali Ustiinliik Kurami’n1 gelistirdi. Ricorda’ya gére dis ticaretin
temelini mutlak {stiinlikler (maliyet Ustiinliigii) degil karsilastirmali istiinliikler
(karsilagtirmali maliyet iistiinliigii) olusturur. Ulkelerin birbirleri ile yaptiklar1 ticareti
mutlak iistiinliige dayandirmaya gerek yoktur. Mutlak iistiinliik ile hareket edilmesi
kuramin kapsamin1  daraltacaktir. Ciinkli, mutlak istiinliikler karsilastirmali
tistiinliiklerin &zel bir durumudur. Ulkelerin bazi mallar1 digerlerine gére ucuza
iiretmesi yani mutlak {istiin olmasi 6nemli degildir. Tersine onemli olan iiretimdeki
istlinliiklerin seviyesidir. Bir {ilke hangi mallarin {iretiminde daha iist seviyede ise o
mallarda uzlagmalidir (Seyidoglu, 1999: 18). Ricardo, yurtigi degisim oranlarmin iki
iilke arasinda farkli olmasi ve uluslararasi fiyat oranlarmin iki {ilke arasinda oldugu
stirece bir iilkenin tiim mallarda digerine gore daha {iistiin olmasi durumunda bile
kargilagtirmali olarak en {istiin oldugu mallarda uzmanlasip daha az iistiin oldugu
mallart ithal ederek daha fazla refaha ulasabilinecegini ifade etmistir (Bayraktutan,
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2003: 177). Ricardo’nun karsilagtirmali iistiinlik kurami agagida Tablo 2 ve 3 ile
gosterilmistir.

Tablo 2: Mutlak Ustiinliik Verilerinin Dagilimi

Bir birim tiretim i¢in gerekli olan emek miktart

Ulkeler Zeytnyagi Kumas
Tiirkiye 160 180
Yunanistan 240 200

Kaynak: Mutlak Ustiinliik

Tablo 2°de Tiirkiye her iki mali daha az emekle iiretebilmektedir. Bu agidan
Tiirkiye mutlak tstiinliikler bakimindan her iki malda da istiinliige sahiptir. Smith’in
Mutlak Ustiinlik Kurami’'na gére bu konumda Tiirkiye her iki malda da mutlak
iistlinliige sahip oldugu igin dis ticaret yapmamasi gerekir. Oysa Ricardo Tiirkiye’nin
her iki mali da iiretmesine karsi c¢ikar. Bunun sebebi Tablo 3’de gosterildigi iizere
Tirkiye zeytinyag: iiretiminde, Yunanistan kumas tiretiminde karsilastirmal tistiinliik
kuramina gore istiinliige sahiptir.

Tablo 3: Karsilastirmal Ustiinliik Verilerinin Dagilimi

- Bir birim zeytinyag: liretiminin Bir birim kumays liretiminin zeytinyagi
Ulkeler A I e o
kumas yoniinden maliyeti yoniinden maliyeti
Tiirkiye 160/180 = 0.88 Kumas 180/160 = 1.12 Zeytinyag1
Yunanistan 240/200 = 1.20 Kumas 200/240 = 0.83 Zeytinyagi

Kaynak: Mutlak Ustiinliik Kurami

Tablo 3’de Karsilastirmali Ustiinliikler bakimindan 0.88<1.20 oldugundan
kumas tiretiminde Tiirkiye; 0.83<1.12 oldugundan zeytinyag: iiretiminde Yunanistan
iistiinliige sahiptir. Ricardo dig ticaretin varliginin karsilastirmali maliyetlerin farkli
olmasi ile agiklamistir. Bu tabloda iki iilkenin karsilagtirmali maliyetleri farkli oldugu
icin Tiurkiye ve Yunanistan arasindaki zeytinyagi ve kumas ticareti gelisecektir.
Ricardo iilkelerin dig ticaretten elde edecekleri kazanglar1 da agiklamustir. Yukaridaki
tablodan hareket ederek bu kazang su sekilde agiklanabilir: Otarsi (dis ticaretin
olmadig1) durumlarda Yunanistan’da bir birim zeytinyagi i¢in 240 emek birimi, bir
birim kumas tiretimi i¢cin 200 emek birimine ihtiya¢ vardir. Otarsinin oldugu durumda
bir birim zeytinyagr 240/200= 1.20 kumas birimi olarak yurti¢i fiyatt olarak
yanstyacaktir. Tiirkiye’de ise bir birim zeytinyagi 160/180= 0.88 birim kumas olarak
belirlenecektir. Iki iilkenin otarsiden vazgegip dis ticarete agildiklari varsayrmi
diistintildiiglinde ise; Yunanistan bir birim zeytinyagim 1.20 birim kumastan daha
diigsiik bir fiyata ithal ederse ticaretten kazang saglayacaktir. Bunun nedeni otarsi
durumunda bir birim zeytinyag: {iretimi i¢in 1.20 birim kumas {iretiminden vazgegmek
zorundadir. Tiirkiye ise Yunanistan’a bir birim zeytinyag1 ihra¢ etme karsiliginda 0.88
birimden daha fazla kumas ithal edebilirse, dis ticaretten kazangl ¢ikacaktir. Ciinkii,
Tiirkiye otarsi durumunda 0.88 birim kumasi,bir birim zeytinyagindan vazgegerek elde
edebilecektir. Ricordo, kuramini emek faktorii iizerine dayandirmigstir. Uluslararasi
emek verimliginin farkligida, tretim maliyetlerindeki farkligi ortaya ¢ikarmistir.
Yurtici tiretim maliyetlerindeki farklilik, iiretim maliyetleri farkli oldugu siirece tilkeler
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karli ticaret yapabileceklerdir. Bu analizle dig ticaretin nedeni tam olarak
aciklanamamistir. Ciinkii emek verimliligindeki farklilik yaratan etmenlerin neler
oldugu belirtilmemistir (Oztiirk, 2005: 12). Daha sonra kuramin eksiklileri Eli
Hecksher ve onun 6grenci olan Bertil Ohlin tarafindan Heckscher-Ohlin kurami olarak
anilan kuram ile giderilmistir (Seyidoglu, 1999: 63).

3. 4458 Sayih Giimriik Kanunu Uygulamalari

Glimriikk uygulamalari, dig ticaretin isleyis mekanizmasini ifade eder. Bu
isleyis mekanizmasi ana unsuru giimriikge onaylanmis islem veya kullamim mevzuat
cergevesinde 4458 sayili Gliimriik Kanunu’nun isleyis mekanizmasinin temel unsurlart
olan gimriikk tarifesi, gimrik kiymeti ve giimrik mensei sistemleri asagida
ayrintilandirilmistir.

3.1. Giimriik Tarife Sistemi

Gliniimiiz dis ticaret uygulamalarina ¢ok farkli esyalar konu olabilmektedir.
Bu egyalarin ozelliklerine gore farkli giimriik islemlerine tabi tutulacagi, farkli
yiikiimliikler ve sorumluluklar doguracag diistiniildiigiinde esyanin siniflandirilmasinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Dis ticaret islemlerinine konu olabilecek esyalarin
siniflandirilmast belli bir sistem iginde tasnif edilerek hazirlanan egyalar biitiiniine
Tarife Cetveli adi verilir (Dolek, 2013:104). Gilimrik sisteminde esyanin
siniflandirilmasinin amaci; uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi, ortak bir dil ile
hareket edilmesi, islemlerin hizlandirilmasi, esit ve dogru uygulama olarak ifade edilir
(CCC, 1987). Bu yapilan smiflandirmalar esyanin vergilendirilmesinde, dis ticaret
Onlemlerinin uygulanmasinda ve dis ticaret istatistiklerin tutulmasinda kullanilir.
Esyanin tabi olacagi vergiler ve dis ticaret politikalarinin belirlenmesinde ilk asamay1
olusturdugundan dogru siniflandirma yapmak glimriik islemleri bakimindan biiyiik
Onem arz etmektedir.

Esyanin simiflandirilmasina yonelik tarifelendirilmesi ¢ok eski donemlere
kadar uzanmakla birlikte sanayi devriminden sonra gelisen dis ticaret ile birlikte
esyanin siniflandirilmast  konusunda ¢aligmalar hiz kazanmigtir. Bu kapsamda
giniimiize kadar ii¢ farkli siniflandirma sistemi kullanilmistir. Bunlar: Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Ticaret Simiflandirmasi (SITC), ABD merkezli olan Giimriik
Nomanklatiiri (TSUS) ve Briiksel Tarife Nomanklatiiriidiir. Dig ticarette, giimriik
islemlerinde kullanilan bu ii¢lii stniflandirma dis ticaret islemlerinde karmasaya neden
oldugu icin GATT a taraf olan iilkeler “Armonize Mal Tanmitim1 ve Kodlama Sistemi
Hakkinda Uluslararas1 S6zlesmesi’’ ile 14 Haziran 1983’ten itibaren tiim iiyeler ortak
olarak Briiksel Tarife Nomanklatiiriinii kabul etmislerdir (Ddlek, 2013: 104). Boylece
dis ticaret islemlerinde siniflandirmaya yonelik karigiklik ortadan kaldirilmagtir.

3.1.1. Tiirk Giimriik Tarife Cetveli

Tirkiye, 01 Ocak 1958 tarihinden itibaren Briiksel Tarife Nomanklatiiriine
taraf olmakla birlikte 14 Haziran 1983 tarihinde esya siniflandirmasinda Briiksel Tarife
Nomanklatiirinde kalmay1 ve bu sistem ile esyalarin1 siniflandirmaya devam etmistir.
Briiksel Nomanklatiirii her bir esya i¢in tanimlanan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
(GTIP) numarasi, 12 rakamdan olusur. Bu 12 rakamin ilk 6 rakam kodu “Armonize
Sistem Nomanklatiirii’” olarak adlandirilir. Armonize sistem Nomanklatiirii s6zlesmeye
taraf olan iilkeler tarafindan kullanilmakta olup evrensel niteliktedir. Bir nevi esyanin
uluslararas1 dilidir. Bu dil sayesinde sézlesmeye taraf olan iilkeler dis ticarete konu
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olan esyay1 taniyabilmektedir. Diger 6 rakam ise iilkelerin kendi dig ticaret politikalart
ve glimriik uygulamalarina goére smiflandirilir. Giimriik Birligi kapsaminda Avrupa
Birligi ile GTIP’in ilk 8 rakamu ortak kullanilmakta olup “AB Kombine
Nomanklatiirii’” olarak adlandirilir. 9. ve 10. rakamlar giimriik birliginden farkli vergi
uygulamalar nedeniyle acilan milli alt acilim kodunu, 11. ve 12. rakamlar da istatistik
kodunu temsil etmektedir.

Tirk Giimriikk Tarife Cetveli, esyanin sistematik olarak niteliklerine ya da
cinsine gore numaralandirilarak smiflandirildigr ve 474 sayili Glimrikk Giris Tarife
Cetveli Hakkinda Kanunda yer alan giimriik vergisi oranlarinin belirtildigi Bakanlar
Kurulunca kabul edilen cetveli, ifade eder (GY, 2009: 32). Buradaki siniflandirma,
Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde esyanin yer aldigi GTIP’ini belirleme islemi olarak
tanimlanabilir. Egyanin giimriik vergileri, diger es etkili vergileri ve fonu, ithalinin belli
kurum ve kuruluslarin iznine ya da onayma tabi olup olmadigi, dis ticaret politikasi
onlemlerine tabi olup olmadigi GTIP’e gére belirlenir.

Tirk Gumriikk Tarife Cetveli, Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanir ve
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilir. 14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayili Glimriik
Giris Tarife Cetveli Hakkindaki Kanundaki yapilan degisiklik ile glimriik tarife
cetvelinde yer alan esyalarin giimriik vergisi oranlarini sifira kadar indirebilmeye ve de
% 50 oraninda arttirmaya tarife notlarinda degisiklik yapmaya bu degisikliklere iliskin
uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu yetkiye dayanarak her yilin son
giinii, sonraki yil i¢in gegerli olan Tiirk Giimriik Tarife Cetveli yayimlanmaktadir.

Armonize Sistem Nomanklatiirii ile uyumlu olan Tiirk Giimriik Tarifesi’nin
yasal ¢ercevesini Armonize Sistem Sozlesmesi, Giimrik Kanunu, Gilimrik
Yénetmeligi, 474 sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun, ithalat Rejim
Karari, Tirk Gumriik Tarife Cetveli, Giimrilk Tarife Cetveli Izahnamesi, Alfabetik
Esya Fihristi, Avrupa Birligi Aciklama Notlar, Armonize Sistem Siniflandirma
Kararlar1, Diinya Giimriik Orgiitii Siniflandirma Avileri, Diinya Giimriik Orgiitii Esya
Veri Tabani, Avrupa Birligi Veritabanlar1 (EBTI, TARIC, ECICS) ve Baglayici Tarife
Bilgileri olusturmaktadir (Ozgiir, 2014: 20-21).

3.1.2. Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin Yapisi

Tirk Gimriik Tarife Cetvelinin yapisin1 kavrayabilmek i¢in Giimriik
Yonetmeligi 32. Madde kapsaminda, tarife tespiti i¢in gerekli olan tarife cetvelinin
temelini olusturan kavramlar1 agiklamak gerekmektedir. Bunlar boliim ve fasiladir.

Bolim: Tirk Giimrik Tarife Cetveli’'nde ayni veya benzer nitelikteki,
cogunlukla ayn1 hammaddeden yapilan esyay: kapsayacak sekilde olusturulan gruplara
boliim adi verilir. Tiirk Glimriik Tarife Cetveli’'nde 21 adet boliim mevcuttur.

Boliim Bagligi: Her boliimiin basinda olan tarifenin yorumlanmasi bakimindan
baglayict olmayan sadece yol gosterici olarak degerlendirilen metinlere bolim baslig:
adi verilir. Her boliimiin bir boliim baslig1 vardir.

Boliim Notu:_Tarifenin yorumlanmasinda énem arz eder. Boliim notu bdliim
basligini aciklamak i¢in hemen ondan sonra yer alir, bolimde gegen bazi terimlerin ne
anlam ifade ettigi, s6z konusu boliimde esyaya yapilan atfin hangi esyalar1 kapsadigini,
bdlim kapsaminda hangi esyalarin yer alabilecegi, esyanin bu bdliimde yer alabilmesi
icin gerekli sartlarini, hangi esyanin s6z konusu boliime dahil olmadigi konularinda
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bilgi veren agiklamalar boliim notu olarak adlandirilir. Boliim notlart yasal amaglar i¢in
baglayici niteliktedir. Ornegin, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’inde Boliim I’de Canli
Hayvanlar; Hayvansal Uriinler bdliim basliginda; bolim notu olarak, boliimde adi
gecen belirli bir hayvan cins veya tiirline yapilan atfin aksi belirtilmedigi takdirde, bu
cins veya tiirlin yavrusuna da yapilmis olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Fasil: Boliimlerden daha alt agilimlaridir. Boliimlerin ayrigtirilarak daha ¢ok
birbirine yakin nitelikteki esyayi i¢ine alan siniflandirmadir. Altt basamakli Armonize
Sistem Kodunun ilk iki rakamini fasil olarak adlandirilir. Tiirk Tarife Cetveli’'nde 99
Fasil vardir. Bu fasillarin 77. Fasli Armonize Sistem Nomanklatiirii’'nde ileride
kullanilmak amaciyla sakli tutulmustur yani kullanilmamaktadir. 98. ve 99. Fasil ise
0zel amagcla kullanilmak tizere bos birakilmustir.

Fasil Basligi: Fasillarin basinda bulunan ve baglayici niteligi olmayan yol
gosterici nitelikteki metinler Fasil Baslig1 olarak adlandirilir.

Fasil Notu: Fasil basliklarindan sonra gelmek ftizere, fasillarla ilgili yapilan
aciklamalarin yer aldig1 kayitlari, ifade eder. Fasil notlari, yasal amaglar i¢in baglayici
niteliktedir.

3.2. Giimriik Kiymet Sistemi

Gumrik kiymeti, 4458 sayili Gimrik Kanununu 23. ile 31. Maddeleri
arasinda, Gliimriik Yonetmeligi 43. ile 57. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanunun
ve Yonetmeligin glimriik kiymetine iliskin hiikiimleri, GATT Anlagmasinin 7. maddesi
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin anlagsma hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenmistir.

Matrah, verginin hesaplanmasinda esas alinan deger ve Olgiileri ifade etmek
i¢in kullanilan kavramdir (Selen 2011: 166). DTO Giimriik Kiymet Anlagmasi uygun
olarak Giimriik Kanununda verginin matrahi yerine esyanin glimriik kiymeti kavrami
kullanilmistir. Glimriik vergi matrahi belirlenmesinde, esyanin degeri esas alinarak
advalorem matrah, miktar esas alinarak spesifik matrah ve bunlarin her ikisinde bir
arada kullanildig1 karma matrah yontemi kullamilir. ithal esyamin giimriik kiymeti,
advalorem sisteme gore yani ithal esyanin degeri esas almarak giimriik vergileri
hesaplanir (GY, 1999: 43/f). Gimriik vergilerinin en tartigmali konularindan biri
vergilerin advalorem matrahini olusturan esyanin giimriik kiymetinin tespit edilmesidir
(Saygilioglu & Gergek, 2007: 196).

3.2.1. Giimriik Kiymetinin Belirlenmesinde Satis Bedeli

ithal esyasmin giimriik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satis bedeli,
Tiirkiye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satista Giimriikk Kanunu 27. ve 28. maddelere gore
gerekli diizeltmelerin de yapildig, fiillen 6denen veya 6denecek fiyattir (GK, 1999:
24/1). Sekil 1’de giimriik krymetinin satis bedelinin hesaplanmasi gosterilmistir.
Tanimda gegen ihra¢ amaciyla ifadesi ile Tiirkiye’ye ithal edilmek iizere dogrudan
dogruya yapilan satiglar anlatilmak istenmistir. Eger bir ihra¢ amach satis s6z konusu
degilse; hediyeler, numuneler, 6diin¢ verilen esya gibi satis bedeli bulunmayan esyada
satis bedeli yontemi kullanilamaz. Tanimda gegen diger bir ifade olan Fiilen Odenen
veya Odenecek Fiyattan ifadesi, ithal esyasi icin alicinin, satict veya satic1 yararmna
yaptig1 veya yapmast gereken ddemelerin toplamidir. Bu fiyat, ithal esyasiin satig
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kosulu olarak, alicinin saticiya veya saticinin bir yiikiimliliigiini karsilamak iizere
ti¢iincii bir kigiye yaptig1 veya yapacag tiim 6demeleri de kapsar.

Ithal esyasinin satis bedeli belirlenirken, fiilen 6denen veya ddenecek fiyata;
nakliye masraflari, sigorta, komisyonlar (satin alma komisyonu hari¢), satig
sozlesmesinin tamamlanmasina katkida bulunan kisilere 6denen tellaliye iicreti, esya ve
tek esya muamelesi goren kaplarinin maliyeti, ambalaj bedeli (is¢ilik ve malzeme
dahil), Tthal esyasinin imalati, ihrag edilmek iizere satis1 veya kullanimi ya da yeniden
satist ile ilgili haklarin kullanimi nedeniyle patent, dizayn, know-how, model, marka,
tescilli tasarim, telif hakki ve imalat prosesleri gibi adlar adi altinda yapilan royalti ve
lisans Ttcretleri (GY, 2009: 43/1/g), alict tarafindan saglanan mal ve hizmetler,
miiteakip satistan elde edilen karlar, saticiya fayda saglayan kullanim veya
faydalanmalar dahil edilir (GK, 1999: 27).

Ithal esyasiin Tiirkiye Giimriik Bolgesine geldikten sonra dahili nakliye ve
sigorta giderleri (GY, 2009: 51/6), ithal esyas1 i¢in ithalattan sonra yapilan montaj,
bakim ve tamir giderleri, finansman anlasmasina bagli faiz giderleri, ithal esyasinin
Tirkiye’de cogaltim hakki icin yapilan ddemeler, ithalatcinin temsilcisine kiymeti
belirlenecek esyanin satin alinmasinda yurtdisinda verdigi temsil hizmeti karsiliginda
satin alma komisyonlarina ddedigi ticret (GK, 1999: 27/4), ithalat asamasinda 6denecek
vergiler kiymete dahil edilmez.

3.2.2. Satis Bedelinin Terk Edilmesi

Ithal esyanin ayni veya benzer esyalara gore kiymetinin diisiik bulundugunun
tespit edilmis olmasi satig bedeli yonteminin terk edilmesi igin tek basina yeterli bir
gerekee degildir.

Esyanmn alict tarafindan elden ¢ikarilmasi veya kullanimi, Tiirk Gilimriik
Mevzuat1 yetkili kildigr merciler tarafindan konulan, esyanin tekrar satilabilecegi
cografi bolgeyi sinirlayan, esyanin kiymetini 6nemli 6l¢iide etkilemeyen kisitlamalar
haricinde herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmaz. Kiymete konu egyanin kiymeti tespit
edilemez bir kosul veya edim konusu olamaz. Egyanin tekrar satis1 veya herhangi bir
sekilde elden c¢ikartilmasi sonucu dogan hasilanin aliciya intikal etmesi durumunda
Gilimriik Kanunu 27. Maddesine gore ilave yapilabilmelidir. Alic1 ve satici arasinda
mevzuatta belirtilen iliski s6z konusu olmamalidir. Bu durumlarin herhangi birinin
varlig1 s6z konusu olmasi nedeni ile kiymet farklilig1 s6z konusu ise satis fiyatindaki
farklilik objektif olarak belirlenebiliyor ise gerekli diizeltmeler yapilarak giimriik
kiymeti satis bedeli yontemine gore belirlenir. Bu durumlardan herhangi birisinin satig
bedelinin hangi 6l¢iide etkiledigi belirlenemiyor ise satis bedeli yontemi terk edilir. Bu
durumda kiymet ayn1 esyanin satis bedeli yontemine, bu yontem ile de belirlenemez ise
sirastyla diger kiymet yontemlerine gore belirlenir (GK, 1999: 24).

Glimriik mevzuatinda; iliski, birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari,
birbirlerinin yasal ortaklar1 olmalari, is¢i ve igveren iliskisi icinde bulunmalari, her iki
firmanin oy hakki veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en az %5’i dogrudan
veya dolayli olarak ayni kisilere ait olmasi, birinin digerini dolayli veya dolaysiz olarak
kontrol etmesi, her ikisinin de dogrudan veya dolayl1 olarak bir ii¢ilincii kisi tarafindan
kontrol edilmesi, her ikisinin birlikte ii¢lincii kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
kontrol etmesi, ayn1 ailenin iiyeleri olmalar1 olarak tanimlar (GY, 2009: 55). Alict ile
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satict arasinda bir iligki durumu var ise bunun satig bedelini etkilemedigi anlasilir ise
kabul edilir.

3.2.3. Aym1 Esyanin Satis Bedeli Yontemi

Glimriik mevzuatinda ‘Ayni Esya’ ayni iilkede liretilmis olan, fiziksel olarak,
kalite 6zellikleri olarak ve esyanin bilinen 6zellikleri dahil olmak iizere her bakimdan
ayni olan esya olarak tanimlanir. Goriliniisteki kismi farkliliklar, diger tanimlanan
hususlarda tanima uyan esyanin ayni esya sayilmasini Onlemez. Ayni esyanin satis
bedeli yontemi; ilk yontem olarak satis bedeli yontemi ile ithal esyasinin giimriik
kiymeti belirlenemez ise Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla satilarak kiymeti belirlenecek esya
ile ayn1 veya yakin bir tarihte ihra¢ edilen ayni1 esyanin satis bedeli olarak kabul edilir
(GY, 2009: 43-46).

Bu yontem ile giimriik kiymeti belirlenecek ithal egyasi ile ayni ticari diizey ve
yaklagik ayni miktarda satilan ayni esyanin satig bedeli kullanilir. Fakat bdyle bir
durum s6z konusu degil ise farkli ticari diizey ve miktarlar géz Oniine alinarak
degerlendirilir. Birden fazla ayn1 esya ile ilgili satig bedeli tespit edilirse, bunlardan en
diistik olan1 kullanilir.

Guimriik kiymeti belirlenecek ithal esyasi ile ayn1 esya oldugu diisiiniilen esya
arasinda, ayni esya unsurlarindan birinin dahi uyusmamasi halinde, aym1 egyanin
kiymeti, ithal egyasi i¢in glimriik kiymeti olarak esas alinamaz.

3.2.4. Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi

Gilimriik mevzuatinda ‘Benzer Esya’ ayni iilkede iiretilmis olan, her bakimdan
ayni olmamakla birlikte ayni islevi gormeleri ayrica ticari olarak birbirlerini ikame
edebilme olanagi olan, benzer 6zellik ve unsurlart bulunan esya olarak tanimlanir.
Esyanin Kkalitesi, tanindigi ozellikleri, bir ticari markasinin bulunmasi, esyanin
benzerliginin belirlenmesinde géz Oniine almacak unsurlar arasinda yer alir. Tkinci
yontem olan ayni esyanin satig bedeli yontemi ile ithal esyasinin giimriik kiymeti
belirlenemez ise Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla satilarak kiymeti belirlenecek esya ile ayni
veya yakin bir tarihte ihra¢ edilen benzer esyanin satig bedeli olarak kabul edilir (GY,
2009: 43-47).

Bu yontem ile giimriik kiymeti belirlenecek ithal egyasi ile ayni ticari diizey ve
yaklagik ayni miktarda satilan benzer esyanin satig bedeli kullanilir. Fakat boyle bir
durum s6z konusu degil ise farkli ticari diizey ve miktarlar géz Oniine alinarak
degerlendirilir. Birden fazla benzer esya ile ilgili satis bedeli tespit edilirse, bunlardan
en diisiik olan1 kullanilir.

Guimriik kiymeti belirlenecek ithal esyasi ile benzer esya oldugu disiiniilen
esya arasinda, benzer esya unsurlarindan birinin dahi uyusmamasi halinde, benzer
esyanin kiymeti, ithal esyasi i¢in glimriik kitymeti olarak esas alinamaz.

3.2.5. indirgeme Yontemi

Gumriik kiymeti belirlenecek ithal esyasi, Tirkiye’de ithal edildigi gibi
satilmigsa, bu esyanin ya da aymi veya benzer ithal esyasiin yurt i¢gindeki saticidan
miistakil alicilara kiymeti belirlenecek esyanin ithal tarihi ile ayn1 veya yakin bir tarihte
yapilan ithal edildikten sonraki ilk ticari diizeyde saticidan miistakil alicilara, farkl
fiyatlarda yapilan satiglardan en yiiksek sayida birimin satildigi fiyat esas alinir. Bu
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birim fiyattan komisyon veya kar ve sz konusu esyanin pazarlanmasina iliskin
dogrudan ya da dolayl giderler dahil olmak tizere genel giderler i¢in yapilmasi olagan
kabul edilen ilaveler, esyanin 6denecek giimriik vergileri ile diger dahili vergileri ve
Tirkiye sinirlari icinde olagan kabul edilen tasima ve sigorta giderleri disiiliir (GY,
2009: 48).

3.2.6. Hesaplanmis Kiymet Yontemi

Ithal esyasmin giimriik kiymetinin hesaplanmis kiymet yontemine gore
belirlenebilmesi i¢in ithalatcinin gerekli bilgi ve belgeleri giimriik idaresine ibraz
etmesi bu belgelerin dogrulugu iiretici iilkeden alinan belgeler ile kanitlamas: gerekir.
Hesaplanmig kiymet, ithal esyasmin iiretim maliyeti bedeli, olagan kar ve genel
giderler, esyanin giris yerine gelene kadar nakliye ve bununla ilgili yiikleme bosaltma,
ellecleme ve sigorta giderleri géz dniinde tutularak hesaplanir (GY, 2009: 49).

Esyanin glimrik kiymeti belirlenirken glimrik mevzuati hiikiimleri
kapsaminda, ilk yontem esyanin satis bedelidir. Daha sonra sirayla, ayni esyanin satig
bedeli, benzer egyanin satis bedeli, indirgeme yontemi ile belirlenemeyen ithal
esyasinin giimriik kiymeti; Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’nin 7’inci
Maddesi’nin Uygulanmasina Iliskin Anlagsma’nin Hiikiimleri’'ne gore ve Tiirkiye'de
mevcut veriler esas alinarak belirlenir. Indirgeme, hesaplanmis kiymet ydntemi izler.
Fakat beyan sahibi bagvurusu ile giimriikk idaresince uygun bulunmasi sartiyla,
yontemlerden indirgeme yontemi ile hesaplanmis kiymet yonteminin uygulama sirasi
degistirile bilinir.

3.2.7. Son Yontem

Satig bedeli yontemi, ayni esyanin satis bedeli, benzer esyanin satis bedeli,
indirgeme, hesaplanmis kiymet yontemi gére kiymeti belirlenemeyen esyanin giimriik
kiymeti; 1994 tarihli Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin 7. Maddesi’nin
Uygulanmasi’na iliskin Anlagsma’nm, 7. Maddesi’nin genel hiikiimlerine uygun
yontemler ile Tiirkiye'de mevcut veriler esas alinarak belirlenir (GK, 1999: 26).

3.3. Giimriik Mense Sistemi

Mense, anlam bakimindan bir seyin kokeni, kaynagi, c¢ikis noktas: gibi
anlamlart ifade eder. Giimriik islemlerinde kavram olarak menge; bir esyanin hangi
iilkede iiretildigini ifade eden kavramdir. Bir bagka ifade ile esyanin vatandagligini ya
da ckonomik milletinin belirlenmesinde kullanilan kavramdir (Selen, 2013: 182).
Gilimriikk islemlerinde mense, giimriikk vergilerinin hesaplanmasi, ticaret politikasi
Onlemlerinin uygulanmasi, dis ticaret istatistiki verilerin olusturulmast bakimindan
Onem arz eder.

Glimriik iglemlerinde, mense kurali tabirinden esyanin menseini tespit etmek
amaciyla kullanilan 6zellikli hiikiimler anlasilmaktadir. Mense kurallari; tercihli
olmayan menge veya tercihli mense kurallar1 olmak tizere ikiye ayrilir.

3.3.1. Tercihli Mense Kurallari

Tirkiye’nin bazi1 iilke veya {ilke gruplar1 ile yaptig1 tercihli tarife
uygulamalarindan faydalanan esyanin, bu iilkeler ile yapilan anlagma ile belirlenir. Tek
tarafli olarak baz tilkeler, tilke gruplar1 veya toprak parcalari igin taninan tercihli tarife
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uygulamasindan faydalanan esyalarin ise Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenir (GK,
1999: 22).

Tirkiye’nin AB ile arasindaki Giimriikk Birligi’nin bir gerekliligi olarak
tercihli ticaret politikalar1 ortaya ¢ikmustir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligi ger¢eklesmistir.
Olusturulan Giimriik Birligi sanayi ve islenmis tarim {riinlerini kapsamakta olup bu
irinler serbest dolagim kuralina tabidir. Bu iirlinlerin Tiirkiye ile AB arasindaki
ticaretinde esyalarin serbest dolasimda oldugunu gdsteren A. TR Dolasim Belgesi ile
ticarete konu olmasi ile giimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir. Diger taraftan
tigiincii lilkeler ile yapilan ticarette AB ile ayn1 giimriik vergi oranlar1 kullanilmaktadir.
AB’ye tam fyelik gerceklesinceye kadar ticaret politikasi Onlemleri bakimindan
Tiirkiye bagimsiz hareket edebilmektedir. Tarim ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu
tiriinleri giimriik birligi kapsaminin disinda birakilmigtir. Bu iiriinlerin ticareti mensei
kapsaminda gergeklesir. Bu iiriinler AB ile Tiirkiye arasinda karsilikli olarak belirlenen
tercihli mense kapsaminda tercihli rejime tabi tutulmaktadir (Yavuz, 2014: 170).

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 16. Maddesi hiikiimleri kapsaminda
Tirkiye’nin kararm ylirtirliige girdigi tarihten itibaren AB’nin tercihli ticaret
anlagmalarimi ve gelismekte olan iilkelere uyguladig1 otonom rejimlere (tercihli ticaret
rejimleri) uyumu bes yil icinde gergeklestirecegi hiikiim altina alinmistir. Fakat
Gilimrik Birliginin bir yiikiimliligi olan tercihli ticaret anlagmalarma uyum
faaliyetlerini halen devam emektedir. Bugiine kadar EFTA (1992), Israil (1997),
Makedonya (2000), Bosna ve Hersek (2003), Filistin (2005), Tunus (2005), Fas (20006),
Suriye (2007, 6.11.2011 BKK Askida), Misir (2007), Arnavutluk (2008), Giircistan
(2008), Sirbistan (2010), Karadag (2010), Urdiin (2011), Sili (2011), Giiney Kore
(2013), Morityus (2013) ve Malezya (2015) olmak iizere toplam 18 iilke ile Serbest
Ticaret Anlagsmalar1 imzalamistir. STA’lar disinda tek tarafli taviz olan Genellestirilmis
Tercihler Sistemini de yiirtirliige konmustur.

3.3.2. Tercihli Olmayan Mense Kurallar:

Esyanin tercihli olmayan menseine iligkin hiikiimler Giimriik Kanununun 17.
ile 21. Maddeleri ve Gilimrik Yonetmeligin 33. ile 42. Maddeleri hiikiimleri
kapsaminda diizenlenmistir.

Tercihli olmayan mense, Tirkiye’nin tek tarafli ya da baz iilke ve {ilke
gruplan ile yaptig1 tercihli tarife uygulamalar1 hari¢ olmak iizere Tirk giimriik
tarifesinin uygulanmasi ve esya ticaretine iligkin tarife onlemleri disginda Bakanlar
Kurulu Karari ile olusturulan dnlemlerin uygulanmast ve mense sahadetnamelerinin
hazirlanmasi amaciyla kullanilir (GK, 1999: 17). Bir esyanin tercihli olmayan
mengeinin belirlenmesinde, kara sular1 dahil olmak iizere tiimiiyle hangi tilkeden elde
edildigine; iiretimi birden fazla iilkede gerceklestirilen esyanin hangi iilkede yeni bir
iiriin imal edildigine veya imalatin 6nemli bir agamasinin ve ekonomik yonden gerekli
goriilen en son esasl is¢ilik ve eylemin hangi iilkede yapildigina, yetersiz iscilik ve
islem kapsaminda bulunup bulunmadigina baghdir.

4. Sonuc¢

Caligmada dis ticaret uygulamalarinin temelini olusturan tarife, kiymet, mense
sistemleri, 27.10.1999 tarih ve 4458 Sayili Gilimriik Kanunu ve sair mevzuat
kapsaminda betimlenmistir.
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Dis ticaret kuramlarinin tarihsel boyutu incelendiginde, dis ticarette 17.
yiizyildan giiniimiize gelindiginde, iilkelerin korumacilik diisiincesinden serbest ticaret
diistincesine dogru bir egilim oldugu goriilmektedir. Korumacilik ile 6zdeslesen
Merkantilist anlayisin zamanla olumsuz sonuglar vermesi sebebiyle dis ticarete
miidahale konusunda geri adimlar atilmistir. Sanayi Devrimi’nin gergeklestigi bir
ortamda, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi’’ adli eseri ile serbest ticaret fikrini
formiile etmis ve kendisinden sonra gelecek olan kuramcilari etkilemistir. 20. ylizyilin
ikinci yarisinda ise arttk ekonomistler serbest ticaretin uygulanip uygulanmayacagi
konusunu degil nasil uygulanmasi gerektigi sorunsali iizerine hemfikir olmuglardir.

Gilinliimiizde serbest ticaret anlayisinin onciisii konumundaki gii¢lii ekonomik
aktorlerin gegmiste belirli donemlerde korumaci ticaret politikalarii savundugu
gdzlemlenmektedir. 1947-1948°li yillarda, Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin giimriik
tarifeleri ve tarife disi kisitlamalar kaldirilarak, diinya ticaaretinin serbestlestirilmesi
amacina, basta ABD olmak iizere bircok gelismis iilke karsi ¢ikmistir. Bu tlkeler, 19.
ylizyilin imtiyazli sinifin1 korumak ve yerli iireticilerinin serbestlestirilen ticaretten
zarara ugrayacaklar1 diigiincesi ile korumaci politikalarina devam etmislerdir. S6z
konusu tarihsel silire¢ géz oOniine alindiginda, giiniimiizde yerli {iireticisini korumak
isteyen ve belli sektorlerdeki ireticiye zarar verecegi diislincesi ile serbest ticaret
anlayisint terk eden, korumaci politikalar izleyen iilkelere, ekonomik ve etik bir
mesruiyet kazandirmaktadir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin yarattigi ekonomik olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in II. Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler bir araya gelerek, korumact
yaklagimlarin dis ticarete verdigi zararlar azaltacak, uluslararasi ticareti iyilestirecek
ayrica uluslararasi ticaretin ¢ok tarafli serbestlestirilmesini temin edecek bir anlasma
olan GATT’1 imzalamislardir. GATT tan sonraki 50 y1l boyunca anlagmaya taraf olan
devletler, kiiresel ticaretin serbestlestirilmesine yonelik miizakere ve gorlismeler
diizenlemislerdir. GATT konferanslarindan 1986-1994 tarihleri arasinda Punta del
Esta, Uruguay goriismelerinden sonra GATT anlasmasi degistirilip gelistirilerek 1
Ocak 1995 tarihinde faliyete baslayan DTO’ye déniistiiriilmiigtiir.

2015 yilindan itibaren 162 iiyesi bulunan DTQO diinya dis ticaretine yon
vermektedir. Orgiite iiye gelismis iilkeler gelismisligin ve elindeki mevcut teknolojinin
avantajlarimi kullanarak, gelismekte olan iilkelerin piyasalarii kendi tlkelerin sanayi
iirlinlerine agmaya zorlamaktadirlar. Ayrica orgiit blinyesindeki geligmis tilkeler tarim
siibvanse ederek sektor maliyetlerini diisiirmekte ve boylelikle, gelismekte olan
iilkelerin tarim sektoriinde uluslararast alanda rekabet etmesini zorlastirmaktadir. Orgiit
gelismekte olan iilkelerin sanayi iiriinleri iizerindeki siibvansiyonlar1 kaldirmaya
zorlamasi konularinda elestirilmektedir. DTO’niin hukuksal bir organizasyon olmasina
ragmen, tuye iilkelerin tamamini kapsayacak kararlarin  olusturulmasindaki
goriismelerin giic-tabanli oldugu ve alinan kararlarin ekonomik giiciin kullanilmas ile
hukuksal zeminden uzaklasarak Avrupa Birligi ve ABD’nin lehine gerceklestigi
yoniinde elestiriler mevcuttur.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniindeki tarihsel gelisimi Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde ise 1980 yilindan itibaren dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde
politikalar izlendigi goriilmektedir. 1980°e kadar iilkede uygulanan yiiksek korumaci
yaklagimlar, kontrollii ithalat ve kambiyo rejimleri ile desteklenen politikalar 1980’den
sonra yerini disa doniik ekonomik kalkinma politikalarina birakmistir. Bu politikalarin
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temeli dis ticaretin serbestlestirmesine dayanir. Ticaret politikasi &nlemi olarak
uygulanan kota ve yasaklamalar kaldirilmis ve kambiyo mevzuati uluslararasi kurallara
paralel olarak serbestlestirilmistir. Dis ticarette serbestlesme ve diinya pazarlarina
entegre olabilmek i¢in kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insan, hayvan
ve bitki sagliginin korunmasi veya sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi amaglariyla
ilgili mevzuat hiikiimleri c¢er¢evesinde alinan Onlemlerin kapsami disindaki mallarin
ithali serbest hale getirilmistir. Uluslararas1 pazarlarda ortaya c¢ikan ekonomik
degisimlere uyum cercevesinde dis ticaret politikalar1 yeniden revize edilmistir.

1990’11 yillarda, giderek artan disa agilma politikalar, 1.1.1996 yilinda
Tiirkiye-AB olusturulan Giimriik Birligi ile yeni bir siirece girmistir. Giimriik Birligi ile
mevcut olan gimriik mevzuatinin hukuki altyapist yeni bastan AB’nin hukuki
mevzuatina uyum gergevesinde revize edilme zorunlulugu dogmustur. Revize edilen
hukuki mevzuat ile birlikte pek ¢ok yeni dis ticaret uygulamasi giindeme gelmistir.

Son derece karmasik ve teknik bir hukuki yapiya sahip giimriik uygulamalari,
birbiriyle iliskili mevzuat ve is siireglerinden olusmaktadir. Bu siire¢lerin olusumunun
analizi yapilirken 4458 sayili Giimriik Kanunu merkezli giimriik uygulama mevzuatinin
hukuki genisligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirk glimriik mevzuati, temel olarak
islemlerin yiiriitiilmesinde Giimrilk Kanunu, Giimrikk Yonetmeligi, Kacgakgilikla
Miicadele Kanunu ile bunlara dayandirilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari,
Tebligler ve Genelgeler biitiiniinden olusur. Genis anlamda degerlendirildiginde ise
4458 sayili Gimrilk Kanunun 10/A-1 Fikrasinda hiikiim altina alinan “Gilimriik
idareleri, mevzuatin belirledigi sartlar kapsaminda, Tiirkiye Giimriik Bolgesi ile diger
iilkeler arasinda taginan esyanin giris, ¢ikig, transit, aktarma ve nihai kullanimimi ve
serbest dolagimda bulunmayan esyanin durumunu diizenleyen glimrilk mevzuati ve
diger mevzuatin dogru uygulanmasini saglamak icin gerekli goriilen giimriik
kontrollerini yerine getirir’’ ifadesi giimriik idaresinin sorumluluk alanini belirlemis
olup,bu sorumluluk alan1 174 Kanun, 21 Uluslararast Anlagsma, 13 Uluslararasi
So6zlesme, 675 Bakanlar Kurulu Karari, 7 Kanun Hiikmiinde Kararname, 6 Protokol, 8
Tiiziik, 191 Yonetmelik, 200°1in tizerinde Yargitay ve Danistay Karar1, 774 Teblig, 482
Genelge ve diger ithalat ve ihracat ile ilgili muhtelif mevzuatin uygulanmasi giimriik
mevzuatin uygulama alanini ifade eder. Ayrica her gecen glin mevzuatin kapsami
geligerek artmaktadir.

Uygulamadaki bu genis kapsam, giliniimiiz teknolojik gelismelere paralel
olarak bilgisayar yazilimlarina entegre edilerek dogru ve giincel olarak takibi
saglanmaktadir. Her ne kadar yazimlar yardimi ile mevzuatin hukuki uygulamasinin
takibi miimkiin olsa da yazilimlar, ithalat-ihracata konu olan esyanin GTIP nin sisteme
girilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde dis ticarete konu esyaya ait giimriik
mevzuatina ulasilabilmektedir. Giimriikk uygulamalarindan biri olan tarifenin 6nemi bu
siirecte ortaya cikmaktadir. Tarife kavrami egyanin sahip oldugu niteliklere uygun
olarak beyan edilmesine yarayan ve uluslararasi alanda gecerliligi olan rakamsal
karsiliklar olarak ifade edilir. Tarife evrenseldir. Esyanin uluslararasi dilidir. Bu ortak
dil sayesinde esya taninabilmekte ve giimriik islemlerinde yol gosterici olmaktadir.
Esyanin GTiP’inin dogru olarak tespit edilmesi, esyanin tarife tespitinde insan
unsurunun énemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Esyanin tarifesinin belirlenmesinde insan
faktorii bilisim teknolojilerinin dniindedir.
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Son sz olarak dig ticaret, uluslararasi ekonomik iliskilerin en belirleyici
unsurudur. Higbir iilke diinya iizerinde ihtiyag duydugu her tirli hammaddeye,
teknolojiye, enerjiye insan giicline ve dogal kaynaklara sahip degildir. Her diilke,
biribirine degisen oranlarda birbirine muhtactir. Ornegin, diinyanin en giiclii iilkesi
olan ABD en biiyiik dis ticaret hacmine sahip olup, ayn1 zamanda en biiyiik hammadde
alicisidir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri dis ticaret hacimleri ile degerlendirilen
giiniimiizde diga agilmamus iilkelerin diinya siyasetinde ve gelismelerinde fazlaca etkili
olmadiklar1 soylenebilinir.
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