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Cin Halk Cumhuriyeti’nin Uluslararasi1 Enerji Politikalarimin Kiiresel
Enerji Giivenligine Etkisi'

Gizem Ay Seker?
Ozet

Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden olan Cin Halk Cumhuriyeti’'nin enerji acigi ekonomik biiyiimesine
esit veya ONU asan oranlarda artarken, enerji giivenligi politika yapicilart ve uluslararasi toplum
arasinda bir alarma neden olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Cin’in enerji arz giivenligini nasil
sagladigini ve kiiresel enerji giivenligini nasil etkiledigini incelemektedir. Cin, artan enerji talebini
karsilamada ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmasina ragmen, Kusak Yol Girisimi gibi gelistirildigi
proje ve dis politika stratejileri ile kaynak arama, ¢esitlendirme ve talep cografyasina giivenli ulastirma
hedeflerinde basart saglamaktadir. Cin, uluslararast enerji piyasasinda ithalat ve ihracat oranlart
sebebiyle direkt etkide bulunmaktadir. Cin’in siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaswnin devam edebilmesi
icin enerji arz giivenligini, ulusal giivenligi ve iktisadi giivenligini birlikte degerlendirmektedir. Bu
calismada veriler nitel arastirma yontemi olan dokiiman analizi metodu kullanilarak elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Enerji Jeopolitigi, Enerji Arz Giivenligi, Enerji Talep Giivenligi, Kusak Yol
Girisimi.

The Impact of International Energy Policies of the People's Republic of
China on Global Energy Security

Abstract

While the energy deficit of the People's Republic of China, one of the world's largest economies, is
increasing at rates equal to or exceeding its economic growth, energy security is causing alarm among
policymakers and the international community. The purpose of this study is to examine how China
ensures energy supply security and how it affects global energy security. Although China faces serious
difficulties in meeting the increasing energy demand, it has achieved success in its goals of resource
search, diversification, and safe transportation to the demand geography with the projects and foreign
policy strategies it has developed, such as the Belt Road Initiative. China has a direct impact on the
international energy market due to import and export rates. It evaluates energy supply security, national
security, and economic security together for China's sustainable economic development to continue. In
this study, data was obtained using the document analysis method, which is a qualitative research
method.

Keywords: Belt and Road Initiative, China, Demand Security, Energy Geopolitics, Energy Supply
Security

Bu ¢aligma Gizem Ay Seker tarafindan Milli Savunma Universitesi, Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii,
Strateji ve Giivenlik Caligmalart Anabilim Dalinda hazirlanan ‘Enerji Jeopolitigi Baglaminda Cin Halk
Cumbhuriyeti D1s Politikasinin Incelenmesi’ baslikl yiiksek lisans tez calismasindan iiretilmistir

2 Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, Tiirkiye, ORCID: 0000-0003-1965-2423,e-posta:
gizemayseker@gmail.com, Makale Gelis Tarihi: 07.08.2024, Makale Kabul Tarihi:24.09.2024,
DOI:10.53451/ijps.1529377

36



1JPS, 2025: 7(1):36-53

International Journal of Politics and Security, 2025: 7(1):36-53

Giris

Cin Halk Cumhuriyeti, 1949 yilinda Mao Zedong tarafindan kurulmus ve yaklasik 30
y1l boyunca sosyalist bir ideoloji ile yonetilmistir. 1960’11 yillarda kiiresel bir gii¢, 1970’li
yillarda Birlesmis Milletlerin daimi bes {iyesinden biri, 1990’11 yillarda ise basarili ekonomik
kalkinma ve diinya sahnesinde gordiigiimiiz Cin; bugiin 1,4 milyar niifusu ile diinyanin ikinci
bliyiik ekonomisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cin ekonomisinin ulusal ve kiiresel enerji kaynaklari iizerinde 6nemli etkileri vardir.
Kurulusunun ilk yillarinda enerji sektorlerinin tiimiindeki vurgu, endiistride reform yapilmasina
ve i¢ talebin karsilanmasinin daha verimli hale getirilmesine odaklanilmistir. Bu donemde ana
dis politika endisesi, yabanci yatirnmi saglamaktir. Cin’in enerji gelisimini yoOnlendiren
biitiinlesmis bir politika ortaya konulamamistir. Sektérde benimsenen politikalar birbirinden
kopuk, genellikle birden fazla, birbirini tamamlamayan hedeflere sabitlenmis ve ekonomik
kaygilar pahasina siyasi amaglara ulagmak i¢in tasarlanmistir. Cin ekonomik reformlarinin
deneysel, kademeli oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir.®

1978 yil1 itibari ile Mao Zedong’un yerine gecen Deng Xiaoping, Zedong’un ekonomik
politikalarinin ideolojik baski altinda kalmasii ve Cin’in diinyadan kendini tecrit etme
politikalarinin ekonomik verimliliginin Oniine gectigini savunarak, tasarladigi yenilesme
stratejisi ve modernlesme reformlar1 uygulamaya koymustur. Bu reformlar; Robert Keohane ve
Joseph Nye’nin teorik ¢ergevesini olusturdugu neoliberal kurumsalciligin; piyasa
mekanizmasiin giiglendirilmesi, devletin ekonomik aktivitelerde geri planda kalmasinin
gerektigini, uluslararasi sirketlerin ana aktor olarak ortaya ¢ikmasi, dis diinyaya agilim, yabanci
sermayenin lilkeye girisi, uluslararasi1 orgiitlerin devletleraras: is birligi ve diyalogu artiracagi
gibi prensiplere dayanmistir. Cin, ilk olarak iktisadi kalkinmasinin merkezine yiiksek {liretim ve
ithracata dayali ekonomik politikalar1 yerlestirmistir. Ucuz is giicii ve diisiik maliyetli iiretim bu
politikalarin daha da gelismesine sebebiyet vermistir. Deng, ‘dereyi gecerken taslari ayaginla
yoklayarak’ soylemindeki gibi temkinli politikalar uygulayarak, IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan Washington Uzlasis1 sonrasinda Onerilen ani Ozellestirme igeren ekonomik

politikalar1 reddetmis* , ‘Cin Tarz: Sosyalizim’ olarak adlandirdig1 asamali neoliberal politikalar

3Yi-Chong Xu, ‘“China’s Energy Security”’, Australian Journal of International Affairs, 60, sy. 2 (2006):265-286.
4M. Hart Lansberg ve Paul Burkett, China and Socialism: Market Reforms and Class Struggle (New York, Monthly
Review,2004),56.
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ile yillik biiyiimesini %10 civarina ¢ikarmayr basarmistir.’ Deng, uyguladigi politikalarin
olumlu etkilerini gordiikten sonra iilkenin giineyindeki bir gezisinde ‘zenginlesmek muhtesem’
ve ‘fare yakalandiktan sonra kedi beyazmuis ya da siyahmig ne fark eder’ ifadelerini kullanarak
iktisadi gelisiminin ideolojik prensiplerin éniinde oldugu vurgusunu yapmistir.® Diger taraftan
yenilik¢i lider Xiaoping, stratejilerinin ekonomik kalkinmayla birlikte halk refahinin artmasi ve
ordunun modernizasyonu ile ulusal giivenliginin tam anlamiyla saglamasimin Cin komiinist
rejimin de devamini saglayacak ana unsur olarak arz etmistir.

Cin, kendisine kurulusunun 100. y1l doniimiine kadar ti¢ 6nemli hedef belirlemistir.
Bunlardan birincisi ve dnemlisi; gii¢lii ekonominin saglanmasidir. Ikincisi uluslararas: arenada
onemli giindem bagliklarindan olan Tayvan sorunu ¢6zmek ve bolgesel rekabette Asya’da gii¢
lideri olmaktir. Ugiinciisii ve son adim1 ise ekonomik ve siyasi giiciinii ileriye gotiirerek diinya
siiper giicii olmaktir. Bu ii¢ idealin gerceklesmesi, liretime dayali siirdiiriilebilir ekonomik

refahin saglanmasimi mecbur kilmstir.”

Artan {iretim faaliyetleri Cin’in enerji arzinin
yiikselmesine sebep olmustur. Cin enerji bagimlilig1 sebebiyle diinyanin her yerinde enerji
diyalogunu ve is birligini derinlestirmek istemektedir. Bu baglamda ¢ok sayida stratejik plan
ve uluslararasi is birligini artiracak projeler ortaya koymustur. Giiniimiiz Cin Devlet Baskani
Xi Jinping tarafindan agiklanan ve bes yillik kalkinma planlarina 151k tutan ‘Enerji Devrimi’,
‘Made in China 2025’ ve ‘Kusak Yol Girisimi’ buna 6rnek verilebilir. Cin, sermaye hareketini
kontrol ederek hem i¢ piyasasina zarar veren rekabetgilere karst kendini koruyan hem de elde
ettigi giic ile kiiresel Olgekte hegemon olmayr amaglayan neo-merkantalist bir politika
izlemektedir. Bu dogrultuda Cin, enerji arz glivenligini saglamay ve enerji kaynak ¢esitliligini
dis politikasinin temeline yerlestirmistir. Diinya enerji piyasasindaki yiiksek enerji ithalat ve
ihracat oranlar kiiresel enerji giivenligi ve fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in direkt etkilidir.

Bu makale, Cin'in artan enerji talebinin kiiresel etkilerini ve gelistirilen stratejileri
aciklayacaktir. Caligmanin ikinci boliimiinde enerji giivenligi nedir? Cin enerji arz giivenligini
nasil saglamaktadir? Cin’in enerji arz gilivenligini saglamadaki en Onemli uluslararasi
problemleri nelerdir? Sorularinin cevaplari detaylandirilarak agiklanacaktir. Ugiincii boliimde

ise, Cin’in biiyiik enerji projelerinin kiiresel etkileri ve enerji arz giivenliginin uluslararasi

SLan Cao, ‘‘Chinese Privatization: Between Plan and Market”’, Law and Contemporary Problems, 63, sy. 4
(2000):30.

David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, ¢gev.Aylin Onocak, (istanbul: Sel Yaymcilik, 2015).

'R. Kutay Karaca, “Cin’in Degisen Enerji Stratejisinin Dis Politikasina Etkileri (1190- 2010)”,Uluslararas:
Iliskiler 9, sy. 33 (Bahar 2012): 95.
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sonuglarindan bahsedilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise bdliimlerde verilen Cin’in enerji arz

giivenliginin kiiresel enerji glivenligine etkisinin analizi yapilmistir.

1. Cin’in Enerji Giivenligine Yaklasimi

Enerji giivenligi; enerjiyi iletim, dagitim sistemlerinden bagslayarak olast teror
saldirilarindan, ¢atismalardan ve dogal afetlerden koruyarak, adil, temiz, giivenilir, akilc1 bir
yol izleyerek talep cografyasina kadar sorunsuz ulastirilmasidir.® Enerji giivenligi, en basit
haliyle, ‘yeterli’ ve ‘giivenilir’ bir enerji arzinin ‘istikrarlt’ bir fiyatla glivence altina alinmasi
anlamina gelir. Birincil enerji, komiir, petrol, gaz, hidro ve diger yenilenebilir kaynaklardan
olugsmaktadir. Birincil enerjinin biiylik bir kismi elektrige doniistiiriiliir ve ekonomi ne kadar
gelismisse, elektrigin nihai enerji tiiketimindeki orani o kadar biiyiik olur.® Dolayisiyla, enerji
giivenligi politikas1 yalnizca birincil enerjiye erisimin giivence altina alinmasiyla ilgili degil,
bir dizi faktore bagl olan giivenilir nihai enerji arzinin giivence altina alinmasidir. Bu faktorler;
ekonomik ve enerji verimliligini iyilestirmek i¢in piyasa reformlari, ulasim zorluklarinin
hafifletilmesi, genis alanli elektrik kesintilerinin 6nlenmesi, elektrik santrallerinin ve elektrik
sebekelerinin terdr saldirilarindan korunmasi ve enerji tasarrufunun saglanmasidir.

Bir iilke yiiksek miktarda petrol ve gaz ithal etmeye basladiginda potansiyel rakiplerine
kars1 siyasi ve askeri savunmasini yiikseltmesi gerekmektedir. Ulkelerin petrol ve gaz
sirketlerinin ¢ikarlar1 genellikle ulusal ¢ikarlariyla esittir, yaptiklari sey hiikiimet politikalarinin
uygulanmasi ekonomik ¢ikarlarinin pesinde kosmaktir. Ulusal enerji sirketlerinin nihai
amaglar tilkenin giivenlik ve siyasi hedeflerinden farkli degildir. Kuskusuz yeterli miktarda
birincil enerji arzinin saglanmasi, tiim devletler i¢in 6nemli bir endise kaynagidir. Enerji
kaynaklarma kesintisiz erisim, gilivenli ulasim ve goreli fiyat istikrar1 gibi konular
icermektedir. Bu enerji endiselerinin yalnizca giivenlikle ilgili sonuglar1 olmakla kalmaz, ayni
zamanda bagh basina bir giivenlik sorunu haline gelmektedir. Cinli politika yapicilarin biiyiik
ilgi ve cabalar1 yeterli ve giivenilir bir yerel enerji arzi saglamaya yoneliktir. Bu, enerji
sektoriindeki basarili piyasa reformlarma ve enerji tasarrufuna baglidir. Dis politikada ise;
enerji sirketlerini denizasir1 petrol ve gaz arama ve iretimine erismeye tesvik etme,

kiiresellesme adina Cin’in 6nemli bir oyuncu olarak uluslararasi taninirlik kazanma ve entegre

8Necdet Pamir, Enerjinin Iktidari, (Istanbul: Hayykitap, 2015), 39.

®David Buchan,‘‘The Threat Within: Deregulation and Energy Security’’, Survival, 44, sy.3 (2002):105.

©Angie Austin, ‘‘Energy and Power in China: Domestic Regulation and Forgein Policy’’, Forgein Policiy Centre,
2005, https://fpc.org.uk/wp-content/uploads/2006/09/448.pdf (12.02.2024).
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olunmus bir diinyanin parcast olma yoniindeki genis ¢apli ¢abanin ana aktorleri olarak
belirlemislerdir. Yani Cin’in ulusal enerji sirketleri enerji arzin1 saglama endiselerinin yaninda
siyasi ve diplomatik kaygilarla yonlendirilmektedir.'!

Cin, yiiksek oranl iiretimi saglamak i¢in; altyapr olanaklarini iyilestirmek, teknolojik
gelisimin desteklemek ve enerji sanayi sektorlerini ve kaynaklarini gelistirmek zorundadir.
Cin’in, 1990’lardan sonra kendi enerji kaynaklarimin yeterli diizeyde ikame edilemedigi
goriilmektedir. Cin’in enerji politikalarini {i¢ periyota ayirmak miimkiindiir. Birinci periyot
kurulusu 1949°dan 1992 yilina kadar olan kendi kaynaklarinin yeterli geldigi dénemdir.
Ikincisi, 1993-2002 yillar1 arasindaki arz odakl enerji kavraminim oldugu periyottur. Ugiinciisii
ise 2002’den giiniimiize kadar benimsedigi kaynak bulma, kaynak c¢esitlendirme ve enerji
akisin1 kontrol edebilme siirecidir. Uretimin artmasi ile gelen enerji ihtiyact Cin’i diger
bolgelerden enerji ithalati yapmak zorunda birakmistir. Bu zorunluluk Cin’in i¢, dig ve enerji
politikalarinin kiiresel bir yapiya kavusmasina neden olmustur. Cin’in gergeklestirdigi basarili
ekonomik kalkinma, enerjiyi ihtiyacin Gtesinde bir giivenlik meselesi haline doniistiirmiistiir.
Dis politikasinda onceligi enerji arzini karsilayabilecek kaynak zengini iilkelere vermistir.
Karsilikli ‘kazan kazan’ prensibi ile yiiriitiilen iliskiler Latin Amerika, Orta Asya, Orta Dogu,
Afrika bolgelerindeki iilkeler ve Rusya ile ger¢eklesmektedir. Cin enerji giivenligini, iktisadi
ve ulusal giivenligi ile bir biitiin olarak degerlendirmektedir.'?

Cin’in enerji giivenliginin saglanmasinin 6nemini bes baslikta kategorize etmek
miimkiindiir; Birincisi, deniz yollarinin gilivenligini saglanmasi ve kiiresel dlgekte giiglii Cin
Deniz Kuvvetleri i¢in ordu modernizasyonunu gerceklestirme istegidir. Ikincisi, enerji
kaynaklarimin ¢esitlendirilmesi ve enerjiyi kaynagindan sorunsuz elde etmek arzusudur. Enerji
kaynaklarina sahip iilkelerin siyasi iktidarsizliga ve catisma ortamlarina agik olusu ve enerji
yollarmin giivenliginin yeterince saglanamamasi Cin i¢in dnemli bir glivenlik problemi olarak
goriilmektedir. Ucglinciisii, enerji fiyatlarinda meydana gelen ani dalgalanmalara karsi
savunmasini giiclendirmektir. Dordiinciisii, kiiresel 1sinma ve hava kirliligi ile etkin miicadele
etme istegidir. Besincisi ise, Giiney Cin Denizinde meydana gelen kita sahanlig1 problemleri ve

ABD ile yasanan rekabet durumudur.

11 Peter H. Gries*‘ China Eyes The Hegemon’’, Orbis Forgein Policy Research Institude, 49, sy. 3 (2005):401-
412.

2R, Kutay Karaca, “Cin’in Degisen Enerji Stratejisinin Dis Politikasma Etkileri (1190- 2010)”,Uluslararast
[liskiler 9, sy. 33 (Bahar 2012): 94-107.

40



1JPS, 2025: 7(1):36-53

International Journal of Politics and Security, 2025: 7(1):36-53

Cin, diinya toplam enerji tiiketiminin %12’sini olusturmas1 sebebi ile kiiresel enerji
pazarinin bagli basina biiyiik bir oyuncusudur. Bu baglamda uluslararasi enerji piyasasinda iyi
statlide muamele goérmek istemektedir. Diinya enerji kaynaklarin1 paylasma ve uluslararasi
enerji masasinda sz sahibi olma ‘hakkini’ talep etmektedir. Cin’in sahip oldugu bu diplomatik
ve siyasi hirslar enerji stratejilerini olustururken iizerinde durdugu en 6nemli gerekcelerdir.
Cin’in harici enerji stratejilerinin dort 6zel yonii vardir. Bunlardan birincisi; yakin cografyasi
olan Rusya ve Orta Asya iilkelerinden petrol ithalatin1 artirmaktir. Ikincisi; Orta Dogu, Afrika
ve Latin Amerika ile yaptig1 ham petrol ithalat oranlarmi yiikseltmektir. Ugiinciisii; kaynak
cesitliligini saglayarak beklenilmeyen enerji akis kesintileri dnlemektir. Sonuncusu ise; enerji
is birligini ikili ve bolgesel diizeyde tesvik etmek ve enerji diyalogunu giiclendirmektir.

Cin’in en biiyiik ticaret ortagi ve rakibi olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diinya
petrol tiiketiminde birinci, tiretiminde ise iiciincii sirada gelmektedir. Diinyanin 6nde gelen
petrol sirketleri ABD menseilidir.}* Bu durum Cin’in enerji kaynaklarina ulasmada kaynak
zengini lilkelerle enerji diyalogu kurmanin beraberinde enerji pazarindaki rekabet sebebi ile
enerji giivenlik politikalarin1  stirekli  yenilemesi anlami tasimaktadir. Cin enerji dis
politikasinda; yumusak giiclin kullanimi, baris¢il ve uzlagsmaci yaklasim, kaynak zengini
tilkelerin altyap1 problemlerinin iyilestirilmesine odaklanmak ve hizli diplomasi ilkelerini
benimsemektedir.

Cin’in Orta Dogu’dan petrol arzin1 karsilama stratejisi Irak'taki ‘terore karsi savasin’
golgesinde tasarlanmis olmasi, ithalatin kaynagi ve ulasim rotasinin, 6zellikle tedarik alaninin
giivensiz oldugu disiiniildiigiinde, Cin'in enerji giivenligini etkileyen biiyiik endise kaynagi
olarak goriilmektedir. Hiitkiimet, denizasirt enerji kaynaklarina erisimini giivence altina almak
ve ¢esitlendirmek i¢in, Cinli ulusal enerji sirketlerine ‘ii¢ stratejik bolge' listelemistir. Bunlar;
Orta Asya ve Rusya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ve Giiney Amerika’dir.

Cin enerjiyi kendisine tagimakta bir takim gilivenlik problemleri gormektedir. Bunlardan
en Onemlisi enerji sevkini saglayacak boru hatlarinin yetersizligidir. Cin ithal ettigi enerjinin
bliyiik bir kismini deniz yolu ile kendisine ulastirmaktadir. Deniz yolu kontrollerinin ABD’nin
denetimi altinda olmasi, bu iki biiyiik rakip devlet arasinda olast bir Tayvan sebepli krizin

c¢ikmasi nedeniyle enerji sevkinin kesintiye ugramasi anlami tagimaktadir. Bu nedenledir ki Cin,

18Xy, *“China’s Energy Security,”” 271-272.

1“BP Energy, ‘‘BP Statical Review of World Energy 68 the edition””, BP Energy Economic, 2019,
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf (04.10.2023).
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Oonemli stratejik limanlar1 kendi isletmesi altina alarak enerji sevk giizergahlarini kontrol etmeye
calismaktadir. Pakistan’mn Gwadar Limani isletmesi icin uyguladign ‘Inci Stratejisi’ ve
Tayland’1in ortasindan gegirmeyi diisiindiigii ‘Kra Kanali’ projesi bu duruma &rnek verilebilir.®
Cin, yilda 500.000’den fazla geminin gectigi Malakka Bogaz1 basta olmak {izere enerji ulasim
koridorlarinin giivenliginden endise duymaktadir. Cin’in ithal ettigi petroliin biiyiik bir boliimii
tankerler tarafindan teslim edilmektedir. Giivenli teslimatlarin gerceklesmesinin en 6nemli
sartinin, deniz yollarinin giivenligini saglamak oldugunu bilen Cin’in, Sanghay ve Hiirmiiz
Bogazi arasinda 7000 millik deniz yolunu kapsayacak sekilde deniz kapasitesini genislettigi
iddia edilmektedir. Cin ‘kita’ savunmasindan kiy1 ve deniz bolgelerinin ‘gevresel’ savunmasina
odaklanma, petrol ithalatini giivence altina alma ve bdolgesel otoritesini giliglendirmenin
beraberinde, Asya’daki degisen stratejik giivenlik ortaminin kurucu aktorii olmak
istemektedir.*®

Cin’in enerji glivenligini tehdit eden diger bir husus ise Giiney Cin Denizi’nde sinir
adalar1 olan Paracel ve Spratly adalar1 tizerindeki hakimiyet tartigmasidir. Adalarin énemini
artiran hususlar; ¢evresinin 6nemli ve yogun deniz tasimacilig rotalarindan olmasi, etrafinda
bliylik enerji rezervi varliginin tahmin edilmesi ve kiymetli balik¢ilik kaynaklarinin olmasidir.
Cin, adalar ¢evresindeki mercan resiflerini doldurarak yapay adalar insa etmektedir. Cin, bu
yapay adalar1 yaklasik 425.000 km?’lik bir alana yayarak Malakka Bogazi’nda ve Giiney Cin
Denizi’nde, Japonya ve Giiney Kore’ye karsi ekonomik ve stratejik iistinlik kurmaya
caligmaktadir. Cin, bu yapay adalar {izerine havalimani, askeri iistler ve limanlar insa ederek
bolgeye giivenlik yatirimi yapmaktadir.'’

Cin i¢in enerji pazarlarinn istikrarinin saglanmasi, seffaf piyasa yapisinin temini, enerji
fiyatlandirma sisteminde adil olunmasi, enerji is birligi ve diyalogunun gelisimi i¢in 6nem arz
etmektedir. Bu nedenledir ki; enerji arz gilivenliinin saglanmasi, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, olumsuz cevre sartlarinin diizenlenmesi elzemdir. Cin’in 2019 yilinda
yayimladigi Milli Savunma Strateji Kitabi’nda, enerji is birligi yapilan iilkelerle uzun vadeli

dostca ve siyasi ekonomik catigmalarin o6tesinde bir iliski kurulmasi gerekliligi iizerinde

5Fuangfa Amponstira,“Analisis of Global Connectivity of Kra Ithmus Canal Vision”, Rajapark Journal, 14, sy.
33 (2020): 305-306.

%Christopher B. Pultz, “The PLA and China’s Changing Security Environment’’,Security Insight, 2023,
https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/si/si_2_1/si_2_1 pucOl.pdf (20.01.2024).

17Ben, Werner, “New Air Bases, Baby Cabbage Keyto Chinese Long Term Claims in South China Sea”, U.S.
Naval Institute, 2020, https://news.usni.org/2020/06/03/new-air-bases-baby-cabbage-key-to-chinese-long-term-
claims-on-south-china-sea(04.07.2023).
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durulmustur.*® Cin 2015 yilindan itibaren Uluslararas1 Enerji Forumu’nun kurucusu olmasi
sebebiyle uluslararasi enerji orgiitlerinde kendine s6z hakki bulmustur. Bilhassa Petrol Ithal
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ve Korfez Arap iilkeleriyle uzun siireli enerji is birligi anlasmalar
vardir. Cin, Sanghay Is Birligi Orgiitii ile Orta Asya iilkeleri ile diplomatik ve enerji iliskilerini
gelistirirken, Uygur bolgesine gelebilecek ayrilik¢ir hareketleri de onlemeyi amaglamstir.
FOCAC gibi orgiitlerle de Afrika enerji diplomasisini koklendirmektedir.

2. Cin’in Enerji Arzimin Kiiresel Etkileri ve Mega Enerji Projeleri

Cin’in enerji arzinin giderek yiikselmesinin temel sebebi hizli gelisen endiistri sektorii
ve ekonomik biiytimesidir. Cin’in son 20 y1l igerisindeki enerji talep miktar1 %6,2 oraninda bir
artisin oldugu bilinmektedir. Cin’in {iretiminin temeline yerlestirdigi enerji madeni olan
komiiriin talep ettigi miktar diinyanin yarisina denk gelmektedir. Cin, komiirde arz ve talebinde
diinyada birinci siradadir. Bu sebeple diinya komiir pazarinin belirleyicisidir. Cin’in y1illik 900
milyon ton kdmiir ihtiyaci bulunmaktadir. En bityiik komiir ithalatgist ise Endonezya’dir. Cin’in
diinyada petrol arzinda ikinci, dogalgaz arzinda ABD, Rusya ve Avrupa Birligi’nden sonra
dordiincii sirada gelmektedir. Arag kullanimi agisindan bakildiginda ise diinyanin en fazla araca
sahip li¢giincii iilkesi konumundadir. Cin uluslararas: enerji piyasasinda fiyat belirlemede ¢ok
biiyiik etkisi vardir. Cin’in genis komiir rezervleri bulunmasina ragmen son yillardaki enerji
egilimleri yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru olmustur.*°

Cin, ABD ve diger biiyiik giicler arasinda ileri donemde dogalgaz ve petrol arzinda
enerji glivenligi adina bir¢ok ikili anlagma ve miidahalenin olmasinin artist muhtemeldir. Cin’in
diinya piyasasindaki enerji ithalat ve ihracat oranlar1 kiiresel enerji giivenli agisindan 6nemli bir
konuma gelmesinde direkt etkilidir. Enerji aldigr iilkelere yaptig1 yatirimlar ile kaynak zengini
iilkeleri kendine talep bagimlisina doniistiirmiistiir.?® Bunlarin sonucunda Cin’in enerji
tizerindeki etkisi iilke smirlart icerisinde kalmayip diger {lkelerin dis politikasini
etkileyebilecek giictedir. Cin petrol ihtiyacinin 2/3iinii ithal etmektedir. Diinyanin en fazla CO?
yayan lilkesi konumundadir. Cin petrol arzin1 Rusya, Kazakistan ve Myanmar’dan boru hatlari
ile karsilamaktadir. Ithalatinin yarisini ise Orta Dogu bolgesinden gergeklestirmektedir. Irak
yatirimlar1 dikkat ¢gekmektedir. Cin’in 90 giinliik petrol stok kapasitesi bulunmaktadir. Rafine

edilmis petrol iirlinlerinin ihracat¢iligi ham petrol ithalatinin en Onemli faktoriidiir. Cin

8L u Hui, “China's National Defense in the New Era”, The StateCouncil Information Office of thePeople sRepublic
of China, 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-07/24/c_138253389.htm(11.05.2023).

YHasan G. Ozkan, “Cin Enerji Arz Giivenliginin Uluslararas: iliskilerde Gii¢ Gegcis Teorisi Cergevesinde
Analizi”’, (Yiiksek Lisans Tezi, Milli Savunma Universitesi,2020), 140.

2(zkan, “Cin Enerji Arz Giivenliginin Uluslararas: Iliskilerde Gii¢ Gegis Teorisi Cergevesinde Analizi,”’141.
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ihtiyacindan fazla petrolii rafine etmektedir. Diinyada petrole en yogun talep OECD dis1
tilkelerden Cin ve Hindistan’dan gelmektedir. Cin’in enerji arzindaki giivenlik yaklagimlar
sunlardir;

-Malakka bogazindan gececek tasinmis petrol miktarinin azaltilmasi

-90 giinliik petrol stok kapasitelerinin artirtlmasi

-Uluslararasi ve ikili ticari anlagsmalarla, enerji sirketlerinin yabanci imtiyazlarinda artig
saglanmasi ve gelistirilmesi

-Verimlilik/tasarruf ile talep artisinin azaltilmasi

-Ham petrol ve petrokimyasal iiriinler arasindaki ithalat dengesinin saglanmasidir.?!

Cin’in anayasanda yer alan, uluslararasi is birligini artirarak enerji arz giivenligini
saglamak adina gelistirdigi mega projesi Kusak Yol Girisimi ekonomik Ve stratejik bir plandir.
Kusak Yol Girisimi’nin Oncelikli hedefi kaynak zengini iilkeler ile siyasi koordinasyonun
saglanmasi, altyapi ve tesislerin insasi, engelsiz ticaretin ger¢eklesmesi ve finansal biitiinlesme
olarak belirlenmistir. Kazakistan’da 2013 yilinda diinyaya duyurulan proje Diinya Bankasi
verilerine gore belirlenmis enerji rezervlerinin %75’ini, diinya niifusunun %62 sini
kapsamaktadir.?2 2024 yil1 ocak ayi itibari ile Kusak Yol Girisimi mutabakatin1 imzalayan 149
tilke bulunmaktadir. Cin Ticaret Bakanligi’nin istatistiklerine gore 2023 yili sonu itibari ile
mutabakat zapt1 imzalayan 149 iilkeye 1.053 trilyon ABD dolari yatirim yapmistir.? Kusak Yol
Girigimi’nin kiiresel O6lgekte Onemli etkileri vardir. Bu proje Cin’in biiylime stratejinin
merkezinde yer almaktadir. Asya Altyap1 Yatirnm Bankasi onciiligiinde ulagim ve altyapi
projeleri gelistirerek Cin’in diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamaktadir.

Kusak Yol Girisimi’nin bolgesel etkilerini inceledigimizde; Afrika’daki dis
politikasinin Oncelikli ilgisi enerji kaynaklarina oldugunu goérmekteyiz. Enerji arzini bu
bolgeden karsilarken yaptigi altyapr ¢alismalar ile kita iilkelerinin kalkinmasina yardim
etmistir. Cin Afrika iligkileri stratejik is birligi konumundadir. Stratejik i birligi noktasina

gelmesinin temel nedenleri; Afrika bolgesindeki zengin enerji kaynaklari, Cin’in yeni pazar

2Ozkan,“Cin Enerji Arz Giivenliginin Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Gegis Teorisi Cer¢evesinde Analizi,”’148.
22Francois de Soyres ve Alen Mulabdic ve Michele Ruta, “Common Transport Infrastructure a Quantitative Model
and Estimates from the Belt and Road Initiative’’, World Bank Group Policy Research Working Paper
8801,2019,https://documentsl.worldbank.org/curated/en/879031554144957551/pdf/Common-Transport-
Infrastructure-A-Quantitative-Model-and-Estimates-from-the-Belt-and-Road-Initiative.pdf (04.05.2024).
ZChristoph Nepopil Wang, “China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report 2023, Report, (Shanghai:
Griffith Asialnstitute, Griffith University (Brisbane) andGreen Finance & Development Center, FISF
FudanUniversity, 2024).
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arayislar1 ve yatirim olanaklari, gelismeye dair is birligine istekli olunmasi ve stratejik
ortakligin olusturulmasidir.

Diinya petrol rezervlerinin %7,5’i Afrika kitasinda yer almaktadir. Orta Dogu’dan sonra

en ¢ok petrol ithal ettigi bolge %25 ile bolge Afrika’dir. iki bdlge arasindaki ticaret yiiksek
seviyelerdedir. Ticaretin yiiksek seviyede gergeklesmesinin temeli Cin’in Afrika’ya enerji
ithalini sart koyarak yatirim yapmasi, teknoloji ve bilgi paylagimidir. Cin yatirim yaptigi Afrika
bolgesinde batili bir iilkenin etkisinin olmamasina da dikkat etmektedir.?*
Cin Afrika’ya yatirimlari karsihiginda yiiksek miktarlarda kredi vermektedir. Ulkeler kredilerini
odeyemediklerinde ise takas yoluna giderek stratejik kaynaklarini ele ge¢irmektedirler. ‘Borg
tuzagi® olarak adlandirilan bu durum Cin’e ‘yeni yilizyil somiirgecisi’ denilmesinin asil
sebebidir. Cin’in son 20 yilda Afrika kitasina yaptig1 yatirim toplam ticaret hacminin %20°sine
denk gelmektedir. Cin’in Afrika’daki ithalat kalemlerine baktigimizda dogal kaynak {irlinleri
ve iglenmemis mamul mallar1 gérmekteyiz. Cin ithal ettigi hammaddenin islenmis formunu
tekrar satarak ikili ticarette daha fazla yarar saglamaktadir. Afrika bolgesi ise teknolojik mallar,
imalat sanayi iiriinleri ithal etmektedir.?®

Cin’in enerji kaynaklarmi c¢esitlendirme politikasinin bir yansimasint da Latin
Amerika’da gérmekteyiz. Cin enerji sirketlerini sadece kalkinma araci olarak degil diplomatik
ara¢ olarak da kullanmaktadir. Cinli yatirnmcilar Brezilya’daki elektrik sektoriiniin 2/3’{ini
kontrol etmektedir. Cin, Brezilya’nin en biiyiik 6zel elektrik dagitim sirketi olan CPFL
EnergiaSA’nin %95 hissesini 12 milyar ABD dolan karsilifinda satin almistir. Cin, Latin
Amerika’daki yatirimlarini %52’sini elektrik, %28’ini maden ve %4’linii ise tarim alanindaki
sirketlere yapmustir.2®

Cin, Orta Asya iilkeleri ile iligkilerinde ise sinir problemlerinin ¢6ziimiine, bolgedeki
etnik ve dini problemlerinin ¢6ziimii ve is birliginin gelistirilmesi amaglarima odaklanmastir.
Orta Asya bolgesi enerji lissii gorevi gormektedir. Giivenlik kaygist tasidigi Malakka
Bogazi’ndan enerjiyi kendisine ulastirmak istememektedir. Bu sebeple Orta Asya bolgesinde
gelismis boru hatlar1 insas1 yapmaktadir. Orta Dogu’daki siyasi iktidarsizlik da Asya’ya

yonelmesine sebep olmustur.

24China Africa Research Initiative, 2024, https://chinaafricaloandata.bu.edu/ (02.05.2023)

ZTrademap, 2024, https://www.trademap.org/(08.05.2023)

%Rebecca Ray ve Zara C. Albright, ve Kehan Wang, “China-Latin AmericaEconomicBulletin”’, GCI Economic,
2021, https://www.bu.edu/gdp/files/2021/02/China-LatAm-Econ-Bulletin_2021.pdf(12.03.2024).
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Kazakistan’in toplam petrol iiretiminin %75’i Hazar Denizi’nde yer alan Kasagan,
Karacaganak ve Tengiz petrol sahalarindan olmaktadir.?’ Tiirkmenistan gaz kaynaklar
bakimindan diinyada dordiincii sirada gelmektedir. Cin ve Orta Asya enerji havzasinda ‘Atasu-
Alashankou Petrol Hatt1’ ve ‘Orta Asya Cin Dogalgaz Petrol Boru Hatt1’ olmak tizere 6nemli
iki hat bulunmaktadir. Atasu-Alashankou petrol boru hatt1 yilda 20 milyon ton petrolii Cin’e
tastmaktadir. Orta Asya Cin dogalgaz boru hatt1 ise Kazak, Tiirkmen ve Ozbek gazini Cin’e
tasimaktadir. Yilda toplam A, B ve C hatlariyla 55 milyar metrekiip dogalgazi Cin’e
ulastirmaktadir.?®

Cin’in ulusal enerji sirketi CNPC, Kazakistan’daki petrol {iretiminin %24 {inii kontrol
etmektedir. CNPC, Kazakistan'in en biiylik enerji sirketleri olan AktobeMunaiGas’in%85’ine
ve PetroKazakhstan’inise %67 hissesine sahiptir. CNPC, Kazakistan’in 6nemli petrol bolgeleri
Kenkiyak, Hope ve Zhanazhol’de,AktobeMunaiGas sirketi biinyesinde iiretim ¢aligmalarini
stirdirmektedir. CNPC, PetroKazakhstan ile Kazakistan’in bes arama blogu ve 11 petrol
bolgesinde faaliyet gostermektedir.?® Kazakistan’in petrol iiriinleri satisinda nemli yeri olan
PetroKazakhstan, lilkenin en biiylik petrol rafineri Cimkent’te pay sahibidir.

Kazakistan’dan sonra Cin yatirimlariin en fazla oldugu iilke Orta Asya iilkesi
Tiirkmenistan’dir. Kazakistan’da oldugu gibi CNPC bu bdlgede etkin rol almistir. CNPC’nin
bolgeye yatirrmi 4 milyar ABD dolar1 civarindadir. Cin, Tirkmenistan’in Amu Derya
bolgesinde gaz aramasi yapan ilk iilke olmustur. Cinli enerji sirketleri Ozbekistan’da ise
Fergana Vadisi, Aral golii ve c¢evresi, Mingbulak petrol sahasinda ¢alismalarini
siirdiirmektedir.*

Cin, Orta Asya enerji yarisinda dengeyi lehine cevirecek nitelikte proje ve yatirimlar
ortaya koymaktadir. Biiyiik enerji projeleri ile Rusya’nin fiyat belirleme iistiinliigiine son
vererek, Orta Asya devletlerinin Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmayi ve bagimsizliklarinin
pekismesini amag¢lamistir.

Rusya’nin dogalgaz kaynaklari iilkenin kuzey ve batisinda bulunurken Cin’in arz

bolgeleri ise glineybatisinda bulunmaktadir. Bu sebeple Cin ve Rusya arasinda en az 50.000

ZGiiglii Kose, “Orta Asya (Tiirkistan) Enerji Meselesi: Enerji Potansiyeli ve Aktorler”, Uluslararasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 13, sy. 72 (2020):254-275.

2Gizem A. Seker, ‘‘Enerji Jeopolitigi Baglaminda Cin Halk Cumhuriyeti D1s Politikasinin incelenmesi’” (Yiiksek
Lisans Tezi, Milli Savunma Universitesi, Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Strateji ve Giivenlik Anabilim
Dali, 2022), 83-88.

PCaglar Saki, ‘‘Bilyiik Giigler Politikasinda Orta Asya Enerji Kaynaklari: Jeopolitik Miicadele’” (Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1,2018),228-251.

%0Saki, ““Biiyiik Giigler Politikasinda Orta Asya Enerji Kaynaklari: Jeopolitik Miicadele,”’268.
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kilometrelik bir boru hatt1 insas1 gerekmektedir. iki bolge arasindaki enerji nakil hatlar icin
biiylik yatirimlara ihtiyag¢ vardir. 2010 yil1 itibari ile Rusya ve Cin arasinda bir¢ok is birligi
anlagsmas1 yapilmistir. Bu anlagsmalardan en onemlisi 2011 yilinda ingsasina bagslanan ve
giiniimiiz diinyasinin en uzun petrol boru hatt1 olma 6zelligine sahip olan Dogu Sibirya-Pasifik
Okyanusu Petrol Boru Hatti (ESPO)’dur. Bu hat sayesinde Dogu Sibirya’dan Cin’in Daging
bolgesine Rus petrolii tasinmaktadir. Buna ilaveten 2014 yilinda Rusya-Cin dogalgaz anlagsmasi
imzalanmistir. Bu anlasma 400 milyar ABD dolar1 yatirimi kapsamasi sebebiyle iki iilke
tarihinin en biiyiik enerji anlasmasi olarak kayitlara gegmistir.%

Uluslararas1 Enerji Ajansit (IEA)’nin 6ngoriisii, Cin’in petrol ihtiyacinin 2030 yilina
kadar her yi1l %2,7 oraninda artarak diinya ortalamasmin iki katina ¢ikacagidir.®? IEA, Cin’in
2030’da giinde 12 milyon varil petrol ithal edecegini tahmin etmektedir. [EA’nin verilerine
gore Cin’in, 2030 yilina kadar kendi iirettigi petroliin giinde 3,4 milyon varile diisecegi ve ithal
ettigi petrol oraninin %80 artacagini beklenmektedir. Uluslararast Enerji Ajansinin agikladigt
raporda diger bir dikkat ¢ceken husus ise 2030 yilinda Cin, enerji tiiketim oranlarinda kendisine
en yakin iilke olan ABD’den yaklasik %77 daha fazla enerji tiikketimi yapacagidir. Rusya’da
20,4 milyar varil petrol kaynaginin bulundugu bilinmektedir. Bu baglamda Rusya- Cin enerji
ticaretinin artmast ve Kuzey Dogu Asya pazarmin gelismesi, bolgedeki enerji hatlariin
gelismesi ile dogru orantili goriilmektedir.>®

Rusya, Orta Asya iilkelerinin de gaz ihracatgisi olmasi sebebi ile Cin ile olan enerji
diyalogunu diger {ilkeleri disarida tutarak gelistirmek istemektedir. Bu sebeple Rusya, Cin’e
dogalgaz1 tagimak igin iki boru hatti {izerinden plan tasarlamistir. Bunlardan birincisi;
Rusya’nin Altay bolgesinden Cin’in Sincan bdlgesine kadar uzanacak olan ve yilda 30 milyar
m3 dogalgaz1 tastyacagi bati hattidir. ikincisi ise; Power of Siberia’dir. Bu hat Sakhalin
adasindan baslayarak Viladivostok sehrinin altindan ilerleyip, yilda yaklasik 40 milyar m3
dogalgazi Kuzeydogu Cin’e ulastirilmast i¢in planlanmistir. Power of Siberi 4000 km
uzunlugunda ve 42 milyar ABD dolar1 yatirimi kapsamaktadir.3*

ABD’nin Seyl gazini Avrupa piyasasina siirmesi ile Rusya icin enerji pazarindaki

rekabet artmistir. Bu durum Rusya’y1 petrole bagimli fiyatlandirma bigiminden agik piyasa

3lHasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, “Giivenlik, Enerji ve Pazar Ekseninde Cin’in Orta Asya Politikas1®’,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya Ozel Sayisi(Aralik 2016): 289-290.

%2Frica S. Downs, “Sino Russian Energy Relations an Uncertain Courtship’’, The Future of China Russia
Relations, ed. James Bellacqua, (Kentucky: The University Press of Kentucky, 2010), 146-175.

3Tugce S.Varol, “Rus Dis Enerji Politikasi ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya”, Uluslararast Iiskiler 11. sy.41
(2014):95.

%Varol, “Rus Dis Enerji Politikasi ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya”,93-96.
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odakl1 yaklasima itmistir. Rusya yeni pazar, boru hatt1 arayis1 ve LNG gibi alternatif yatirimlara
yonelmistir. Asya, Avrupa’dan daha fazla dogalgaz ithalatina bagimlidir. Bu durum &zellikle
Asyal tiiketiciler fiyat risklerinin hafifletilmesine ve kaynak cesitlendirilmesi konusunda daha
istekli kilmaktadir.

Cin, destekledigi ¢ok kutuplu diinya anlayisi sebebiyle Orta Dogu’nun Rusya ve
ABD’nin etkisinden ¢ikmasi i¢in kendini alternatif olarak gormektedir. Cin bdlgede politik
yaklagimlarindan ziyade faydaci bir amag giiderek Orta Dogu ticaretine hakim olmay1 ve enerji
arzin1 karsilamay1 istemektedir. Diinya petrol rezervlerinin %10°u, kanitlanmis dogalgaz
rezervlerinin ise %20’si Iran’da bulunmaktadir. Ustelik bu rezervlerin %60’1 heniiz
kullanilmamistir. Bu sebepledir ki Iran, Cin i¢in cazibesi yiiksek bir iilkedir. Cin’in ulusal enerji
sirketleri Sinopec, CNPC ve CNOOC, iran’m Giiney Pars dogalgaz yataklar1 ve Yadavaran,
Kashan ve Mescid-i Siileyman gibi petrol yataklarinda énemli projeler siirdiirmektedir. Iran,
CNPC ve Total sirketi ile bir konsorsiyum imzalayarak diinya bilinen gaz rezervlerinin %8’inin
bulundugu Giiney Pars bolgesinin 11. fazinin gelistirilmesi hususunda anlagsmislardir. Cin
Azaedagan petrol yataklarinin gelistirilmesi i¢in 8,4 milyar ABD dolar1 yatirim yapmayi
taahhiit etmistir. Iran, Cin’in Kusak Yol Girisimi’nin Avrupa’ya baglanmasinda 6nemli bir
cografi konuma sahiptir. Iran’in Hazar Denizi’ne ve Basra Korfezi’ne smirinin olmasi
jeostratejik a¢idan 6nem arz etmektedir. Kusak Yol Girisimi’nin, Cin-Orta Asya-Bati koridoru
Cin’i kara yolu ile Orta Dogu, Afrika ve Avrupa’ya ulastiracak giizergdhin en onemli
noktasinda Iran bulunmaktadir. iran’m bu proje sayesinde demiryollari, karayollari, limanlari
ve enerji nakil hatlarinin altyap1 yenilenmesi yapilacak ve finansal destek elde ederek ticaretini
gelistirecektir.®®

Cin-iran enerji diplomasisinin son yillarina baktigimizda 27 Mart 2021 tarihinde iki
iilkenin donem Disisleri Bakanlar1 VangYi ve Cevad Zarif arasinda uzun siireli miizakereler
sonucunda imzalanan ‘25 Yillik Kapsamli Is Birligi Anlasmasi® dikkat ¢ekmektedir. Sz
konusu anlagma egitim, turizm, teknoloji, saglik, enerji gibi bir¢ok sektdrde derin is birligi vaat
etmektedir. Anlasma sartlarina gore Cin, Iran’a petrol, dogalgaz, petrokimya iiriinlerinde 280
milyar ABD dolari, ulasim, altyap1 ve imalat sanayisinde kullanilmak {izere 120 milyar ABD
dolari, toplamda da 400 milyar ABD dolar1 yatirim yapmay: kararlagtirmustir. Iran bu
yatirimlarin Yuan olarak 6denmesini kabul etmis ve enerjiyi %32 indirimli verecegini

belirtmistir. Cin’in, Iran’da KesmErvend ve Maku gibi bdlgelere yatirrm yapma imkani

®Will Green ve Taylore Roth, “China-lran Relations: A Limited but Enduring Strategic Partnership”,
StaffResearch Report (Washington, D.C: U.S ChinaEconomicand Security ReviewCommission, 2021).
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bularak, yeni petrol ve dogalgaz yataklarinin kesfi igin c¢alismalara baslanmasi
kararlastirilmistir. iran, Cin ile yaklasan bu diplomasisinin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nde kendisine yonelik silah ambargosunun uzatilmasi oylamasinda Cin’in vetosunu
alacagini kesinlestirmek istemistir.®® Orta Dogu, Cin’in Kusak Yol Girisimi giizergahinda
bulunmaktadir. Bu nedenle bolgeye kara yolu, demir yolu, hava yolu, liman ve enerji tesisleri
gibi bir¢ok yatirim yapmaktadir. Cin, yatirim yaparken bolgelerin kendine 6zgii kosullarini goz
onilinde tutmaktadir. Orta Dogu yatirimlarinin %42’sini enerji, %18’ini ulagim sektorlerine
yapmaktadir. 1990’11 yillarin sonlarinda Orta Dogu’dan giinde yaklasik 350 bin varil petrol ithal
eden Cin, 2020’li yillara dogru giinliilk 4 milyon varil petrol ithal etmistir. 2010°da enerji
ihtiyacinin %60’1m1 Orta Dogu’dan karsilarken, 2020°de bu oran %44’e diismiistiir. Bu durum
Cin’in enerji ihtiyacinin zaman icinde artarken, kaynaklarin1 cesitlendirdiginin bir
gostergesidir.®” Suudi Arabistan ve Cin arasindaki petrol ticareti 2019 yilinda %44 artmistir.
Bunun temel sebebi Suudi Arabistan petroliiniin en biiyiik sirketi Aramco’nun piyasa fiyatini
artirmak amacl izledigi kiskirtic1 politika ve iran’a yapilan ambargolarmn artmasidir.®
Sonug¢

1970°1i yillardan sonra neoliberal reformlarla ekonomik kalkinmasini gelistiren Cin,
bugiin diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumundadir. iktisadi gelismisliginde yakaladigi bu
ivme Cin’in enerji kaynaklarina duydugu ihtiyaci kritik hale getirmistir. Cin’in enerji
kaynaklar1 lizerindeki etkisi tilke sinirlart igerisinde kalmayip diger tilkelerin dis politikasini
etkileyebilecek giictedir. Cin’in diinya piyasasindaki enerji ithalat ve ihracat oranlan kiiresel
enerji giivenligi agisindan onemli bir konuma gelmesinde dogrudan etkilidir. Cin, enerji
diyalogu kurarken karsilikli saygi, i¢ islerine miidahale etmeme, kazan-kazan prensibi gibi
arglimanlar kullansa da etkili yumusak gii¢ stratejileri ile yayilmaci bir politika izlemektedir.
Piyasa mekanizmasini ve devlet ¢ikarlarini 6nde tutarak yonlendirdigi ulusal enerji sirketleri
Cin’in enerji diplomasisindeki ana aktorlerdir. Kusak Yol Girisimi gibi uyguladigi mega
projeleri, bes yillik kalkinma planlar1 1s18inda diinya enerji kaynaklarini kendisine akitmaya
devam edecektir. Cin, enerji ithalat ve ihracatinda uzun siireli anlagsmalar yaparak, kredi-

bor¢landirma sistemi ile kaynak zengini iilkelere kendisini bagimli kilmakta ve stratejik

%Fahrimullah Farzam, “Cin-fran 25 Yillhk Is Birligi Anlasmas1”, Iran Arastirmalar Merkezi, 2020,
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kaynaklarini ele gegirmektedir. Bunlara ilaveten Birlesmis Milletler daimi iiyeligi ve diger
uluslararasi organizasyonlardaki statiisiinii kullanarak pek ¢ok tilkenin dis politikalarinda etki
sahibidir. Cin pazarmin biiylikliigli ve enerji arzinin giivenli saglanmasinin ehemmiyeti
diisiiniildiiginde Cin’in Rusya ve ABD gibi biiyiik gii¢lerle is birligi ve rekabeti artacaktir.
Cografi yakinlig1 ve enerji kaynaklar1 bakimindan ¢esitliligi sayesinde Orta Asya, Cin i¢in her
zaman cazibesini koruyacaktir. Orta Dogu’daki giivenlik problemleri, Latin Amerika’daki
siyasi krizler Cin’in enerji arz giivenliginin kesintiye ugramamasi i¢in kaynak cesitlendirme
politikasini zorunlu kilmaya devam edecektir.

Cin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelse de birincil yerel kaynagi olan komiiriin
yogun kullanim1 dolayisiyla kiiresel iklim giivenligini tehdit etmektedir. Cin'in enerji sektorti,
cumhurbagkaninin enerji devrimi, kirlilikle miicadele ve hizmete dayali bir ekonomik modele
gecis cagrisini takiben yeni bir yone dogru ilerlemektedir. Cin’in enerji politikasinin temel
argiimani, elektrik, dogalgaz ve daha temiz, yiiksek verimli ve dijital teknolojilere vurgu
yapmaktadir.

Cin kiiresel enerji giivenligi i¢in dnemlidir ve enerji piyasasiyla olan iligkisi, yiikselen
giicii ve statiisii ile kiiresel refah ve istikrarin saglanmasi i¢in etkili politikalar liretmeye devam

edecektir.

Extended Summary

China, which achieved rapid growth after the neoliberal modernization reforms initiated
by Deng Xiaoping towards the end of the 1970s, has set three important goals for itself until
the 100th anniversary of its founding. These are; ensuring a strong economy, becoming a
regional leader in Asia, and then becoming a world superpower. The realization of these three
ideals necessitates the provision of sustainable economic prosperity based on production.
Increasing production activities have led to an increase in China's energy supply. Due to its
energy dependency, China wants to deepen energy dialogue and cooperation all over the world.
Following a neo-mercantilist policy, China has placed ensuring energy supply security and
energy resource diversity at the core of its foreign policy. High energy import and export rates
in the world energy market are directly effective in ensuring global energy security and price
stability.

China’s successful economic development has transformed energy into a security issue
beyond necessity. In its foreign policy, it has given priority to resource-rich countries that can

meet its energy supply. Relationships that are carried out on the principle of mutual ‘win-win’
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are with countries in Latin America, Central Asia, the Middle East, Africa, and Russia. China
evaluates its energy security as a whole, together with its economic and national security.

China, which accounts for 12 percent of the world's total energy consumption, is a major
player in the global energy market. As a major player, it wants to be treated with good status in
the international arena. It demands the right to share the world's energy resources and sit at the
international energy table. These political and diplomatic ambitions are the most important
arguments it emphasizes when determining energy strategies. China's external energy strategies
have developed in four specific directions. These are; increasing oil imports from Russia and
Central Asia, increasing the proportion of crude oil imports from Africa, the Middle East, and
Latin America, and preventing unexpected energy flow interruptions by diversifying China's
energy imports, promoting and strengthening regional and bilateral energy cooperation.

China’s energy foreign policy adopts the principles of using soft power, a peaceful and
conciliatory approach, focusing on improving the infrastructure problems of resource-rich
countries, and rapid diplomacy. In order to secure and diversify its access to overseas energy
resources, China has listed three ‘strategic regions’ for Chinese oil companies to target. These
are Central Asia and Russia, the Middle East and North Africa, and South America.For China,
ensuring the stability of energy markets, ensuring a transparent market structure, and being fair
in the energy pricing system is important for the development of energy cooperation and
dialogue. Therefore, ensuring energy supply security, diversifying energy resources, and
regulating adverse environmental conditions are essential. In China’s National Defense
Strategy book published in 2019, it was emphasized that it should establish long-term friendly
relations with countries with which it cooperates in energy, beyond political and economic
conflicts. China has found a voice in international energy organizations since 2015 as the
founder of the International Energy Forum. It has long-term energy cooperation agreements,
especially with the Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) and the Gulf
Arab countries. While China develops diplomatic and energy relations with Central Asian
countries through the Shanghai Cooperation Organization, it also aims to prevent separatist
movements that may come to the Uyghur region. It is rooting African energy diplomacy with
organizations such as the Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC).

China's energy supply security approaches are; reducing the amount of transported oil
to pass through the Strait of Malacca, increasing 90-day oil stock capacities, increasing and

developing the upward activities of foreign concessions of energy companies with international
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and commercial agreements, reducing the increase in demand with efficiency/savings, and

ensuring the balance between crude oil and petrochemical.
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