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Ozet

Tirkiye, su kaynaklarmm kit oldugu bir bolgede Ortadogu’da yer almaktadir. 2000’li yillardan 6nce su zengini kabul edilebilecek durumda
iken, giiniimiizde su sikintilar1 yasayan iilkeler grubunda bulunmaktadir. Su yonetimindeki yanlislar, uygulanan su politikalari, artan niifusla birlikte
tiim sektorlerde artan su talebi, kiiresel iklim degisikligi, su sorununun nedenleri olarak belirtilmektedir.

Tiirkiye’de AB’ne uyum calismalart kapsaminda, su kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullanimu ile ilgili 6nemli adimlar atilmaktadir. Bunlardan en
onemlisi, AB tarafindan kabul edilen Su Cer¢eve Direktifinin (SCD) iilke kosullarina adapte edilmesidir. SCD’nin esaslarindan biri de uluslararas:
entegre havza yonetimidir. Ulkemizde SCD’ne uyum kapsaminda su yonetimi ile ilgili mevcut mevzuat gozden gegirilmeli ve gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Ulkemizde “Su Yonetimi” konusunda gorev, yetki ve sorumluluklari bulunan kuruluslarin galisma konularinda 6rtiismeler bazilarinda ise
belirsizlikler bulunmaktadir. Tiirkiye’de su yonetiminde baslica problemler; kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi eksikligi, kaynak yetersizligi,
etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi eksikligi ve veri tabani eksikligi olarak siralanabilir. Ulkemizde su kaynaklari ile ilgili cok sayidaki
kanun, yonetmelik ve tiiziik yeniden degerlendirilmelidir. Su kaynaklarini havza 6lgeginde biitiinciil olarak yonetecek ve planlayacak, sorunlari
onleyecek, ihtiyaglarimizi karsilayacak, ulusal ¢ikarlarimizi 6n planda tutacak, yeni teknolojilerle uyumlu bir “Su Yasas1” hazirlanmalidir.

Bu ¢alismada, tilkemizde su kaynaklar1 yonetimi ve sorunlari Avrupa Birligi’ne uyum siireci dikkate almarak tartigilmis ve oneriler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Su kaynaklari, su yonetimi, Su Cergeve Direktifi, siirdiiriilebilir su kullanimi, Avrupa Birligi.

Evaluation of Water Resources Management in Turkey

Abstract

Turkey is located in Middle-East region with limited water resources. While Turkey was a water-rich country before the year 2000, it is now
classified among the countries with water problems. Improper water management practices, implemented water policies, increasing population and
consequent water demands and global climate changes are among the most significant reasons of water problems.

Significant steps were taken in Turkey about the sustainable water resources management within the frame of EU compliance works. Adaptation
of Water Framework Directive (WFD) to country conditions is the most significant step taken. Current legislations should be reviewed and legal
regulations should be performed to comply with WFD.

When the authorities and responsibilities of institutions in water management issues of Turkey are taken into consideration, some have
similarities and some have ambiguities. Lack of coordination and corporation among these institutions, lack of resources, an effective monitoring
and evaluation system and a database are among the most significant problems. Several laws and regulations about water resources should be
reviewed in Turkey. A ‘“Water Law’, able to provide a basin-scale integrated water resources management and planning, to overcome the problems
and complying with new technologies, meeting demands and national interests, should be issued.

In this study, water resources management in Turkey and problems were discussed along with EU compliance process and recommendations were
provided.

Key Words: Water resources, water management, Water Framework Directive, sustainable water utilization, European Union.

GIRIS

Yirmibirinci ylizyilda hizla artan su talebi karsisinda
kiiresel 1sinma ve yanlis kullanim sonucu kullanilabilir su
kaynaklarinin giderek azalmasi, uluslararasi giindemde
suyu ilk siraya tasimistir. Su sorununun giderilebilmesi
icin tarim, sanayi ve evsel amacli kullanimlarda su
kayiplarmin 6nlenmesi, etkin su kullaniminin saglanmast
ve havza diizeyinde su kaynaklarmin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Su yonetimi, su kaynaklarinin planlt bir sekilde
gelistirilmesi, dagitilmast ve kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Su yOnetimi tarimsal, evsel ve
endiistriyel su kullanimi yaninda su kalitesi, atiksularin
kullanimi, su hukuku, uluslararasi hukuk ve saglik gibi ¢cok
genis bir ilgi alanini kapsamaktadir. Mevcut ve gelecekteki
ihtiyaclarin karsilanip gida giivenliginin saglanabilmesi
icin; su kaynaklarmin yalnizca fiziksel degil, ayni
zamanda sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorleri de
kapsayacak entegre bir yonetim yaklagimi ile ele alinmasi
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gerektigi, son yillarda giindeme gelmis ve bircok iilkede
uygulanmaya baslamistir. Entegre yonetimin esasi, suyun
hem bir dogal kaynak, hem de miktar ve kalitesine bagl
olarak kullanim amac1 degisebilen bir meta olarak kabul
edilmesidir. Su kullanic1 sektorlerde su kayiplarinin
onlenmesi, suyun etkin kullanilmasi, su tasarrufu
saglayan yeni teknolojilerin uygulanmasi ve havza
diizeyinde su kaynaklarinin gelistirilmesi giderek énem
kazanmaktadir. Bu nedenle, son yillarda su kaynaklari
cevre ile uyumlu olarak su ihtiyaglarini karsilayabilecek
sekilde gelistirilip yonetilmeye baslamistir [1].

Ulkemizde toplam yillik su akis miktarinin yaklasik
yarisi, 26 havzanin besinde (Firat, Dicle, Dogu
Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Antalya) bulunmaktadir.
Bu bes havzanin disindaki 21 havza toplam su akisinin
geri kalan yarisini paylagsmaktadir. Sadece Firat ve Dicle
Havzalarinin pay1 toplam akisin yaklasitk %30’unu
bulmaktadir [2]. Bu durum sularin havzalara gore
dagiliminda bir esitsizligin oldugunu gdstermektedir.
Diger taraftan havzalarin akis miktarlari ile hizmet ettikleri
niifus arasinda da bazi dengesizlikler bulunmaktadir.
Ornegin, toplam niifusun %28’lik boliimiiniin yasadig
Marmara Havzasi, toplam akisin sadece %4’liikk kismina
sahiptir. Benzer sekilde Sakarya, Kiicik Menderes,
Biiyiik Menderes, Kizilirmak, Konya Kapali Havzasi
gibi havzalarda da akis miktarlari ile hizmet edilen niifus
arasinda oransal olarak 6nemli farkliliklar goriilmektedir.
Bu durum havzalarda su kullanimini etkilemekte ve su
sikintisinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bir tilkede, su kaynaklarinin yeterli olup olmadiginin
en saglikli gostergesi yillik yenilenebilir tatli su miktaridir.
Su varlig1 bakimindan iilkeler uluslararasi dlgiitlere gore
degisik kategorilerde incelenmektedir. Yildakisi bag1 1000
m*Uin altinda su kullanan tlkeler “su fakiri”; 1000-3000
m? arasinda kullananlar “su kisiti-stresi ¢eken iilke”; 10
000 m*’{in tizerinde su tiiketenler ise “su zengini” olarak
nitelendirilebilmektedir. Tiirkiye, su kaynaklar1 kullanimi
ve degerlendirilmesi agisindan sorunsuz iilkelerden
biri olarak goriilmesine ragmen ozellikle kisi bagina
kullanilabilir su potansiyeline bakildiginda, durumun
farkli oldugu ortaya ¢ikmaktadir [3, 4]. Ulkemizde kisi
basina diisen su miktart 2000 yilinda 1652 m® olurken,
2009°da niifusun 67 803 927°den 72 561 312’ye ¢ikmasi
ile 1544 m*’e diismiistiir (Sekil 1). Bu durumda tilkemiz,
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Sekil 1. Ulkemizde niifus ve kisi basina diisen y1llik su miktari

kisi basina diisen kullanilabilir su varlig1 endeksine gore su
zengini olmayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yili igin niifusumuzun
100 milyon olacagini 6ngérmiistiir [5]. Bu tahmine
gore 2030 yili i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarinin 1000 m*/y1l civarina diisebilecegi sdylenebilir.
Avrupa Cevre Ajansi’nin hazirladigi raporda da, 2030
yilinda Tiirkiye’nin pek ¢ok bdlgesinde orta ve yiiksek
seviyelerde su kisit1 yasanacagina dikkat ¢ekilmektedir
[6]. Bu nedenle sanmildiginin aksine, Tiirkiye yakin
gelecekte ciddi su sorunlari ile karsilasmaya aday bir
iilkedir. Dolayistyla, Tiirkiye’nin gelecek nesillere
saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarini iyi
koruyup, akile1 kullanmasi gerekmektedir [7].

Diinya genelinde 2003 yili verilerine gore farkli
sektorlerdeki su kullanim oranlart iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore Sekil 2°de verilmistir. Diinya ortalamasi
%70 olan tarimsal su tiikketimi, az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde %82’ye kadar ¢ikmaktadir. Gelismis
olan iilkelerde ise yogun sanayi ve tarimsal faaliyetlerin
azalmasi nedeniyle bu oran %30’lara kadar diismektedir
[8]. Gelir diizeyi diisiik {iilkelerde su kullaniminda
en yiksek payr tarim sektorii almasma karsin, gelir
diizeyi yiikseldiginde tarimin yerini sanayi sektorii
almaktadir. Ornegin; Ispanya’da sulama igin kullanilan
su, toplam kullanilan suyun 9%70’i, Yunanistan’da
%80’1, Portekiz’de %801 ve Italya’da yaklasik %50’ dir.
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan rapora gore
2000-2030 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde
tarimsal tretimin %67’ ye ¢ikacagl tahmin edilmektedir.
Mevcut su potansiyeli ile bu artigin karsilanamayacagi ve
tarimda verimlilik artis1 ile tarimsal su ihtiyacinin %14
diizeyinde tutulacagi 6ngoriilmektedir. Bu durumda tarim
sektorii, daha fazla tarimsal {irtinii daha iyi kalitede daha
az su kullanarak tiretmek zorunda kalacaktir [9].

Ulkemizin kiiresel 1sinmanin etkileri agisindan riskli
iilkeler arasinda yeraldigi ve zamanla su kaynaklarinin
azalmasi, kuraklik ve ¢ollesme gibi sorunlarla karsi
karsiya kalacagi goriilmektedir. Artan niifus ve cevre
kirliligi ile birlikte kullanilabilir su kaynaklarinin hizla
azalacagl, yagis rejiminin degisecegi, kuraklik ve
tagkin gibi dogal afetlerin sikliginin ve siddetinin artig
gosterecegi, 2020’li yillardan sonra Tirkiye’de iklimin
degisecegi ve kurak iklime gecgecegi ve i¢ bolgelerde
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collesmeye egilimli kurak alanlar meydana gelecegi
belirtilmektedir. Bu ¢alismada, iilkemizde su kaynaklari
yonetimi ve sorunlart Avrupa Birligi’'ne uyum siireci
dikkate alinarak tartigilmis ve oneriler verilmistir.

Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetiminde
Kurumsal Altyap:

Tirkiye’de su kaynaklarinin ydnetimi, korunmasi
ve c¢esitli amaclarla kullanicilarin hizmetine sunulmasi
devletin gorevi olup, bu hizmet kamu hizmeti olarak
vatandagslara sunulmaktadir. Kamu hizmetleri hukuksal
olarak, “belli zamanda ve mekanda ortaya ¢ikan, siirekli
ve diizenli bir sekilde tatmin edilmesi gereken genel ve
kollektif 6zellikler arz eden, bir ihtiyacin karsilanmasi igin
yapilan faaliyetler” olarak tamimlanmaktadir. Ulkemizde
su teminine ve korunmasina yonelik faaliyetler, bircok
kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yonetilmektedir.

Su yonetimi; su kaynaklarinin planli bir sekilde
gelistirilmesi, dagitilmast ve kullanilmast olarak
tamimlanmaktadir.  Su  kaynaklarinin  gelistirilmesi
ile ilgili politik ve teknik kararlari, su haklari ve su
tahsisini diizenleyen kurallari, ¢evrenin korunmasini, su
fiyatlandirmasina iligskin diizenlemeleri, arazi kullanim
ilkelerini, kullanicilarin  katilimi  gibi  faaliyetleri
kapsamaktadir [10].

Sulama yonetimi ise tarimda sulama amaglarini
gerceklestirmek icin suyun kullanimint saglayan bir
organizasyon olarak tanimlanabilir. Ulkemizde tarimsal
sulama ydnetimi ¢aligmalari; sulama mevsiminden dnce
genel sulama planlamasi yapilmasini, sulama mevsiminde
su dagitimi programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesini, sulama sezonu sonrasinda da degerlendirme
calismalarini kapsamaktadir [11]. Bu amagla periyodik
olarak suyun kullanim1 ve isletiminin degerlendirilmesi
gereklidir. Sulama sebekelerinin yonetiminde temel
amag, ciftcilerin gelirinin yiikseltilmesi, dolayisiyla su
kaynaklarinin en yiiksek faydayi saglayacak sekilde etkin
dagitim ve kullaniminin gergeklestirilmesidir [12].

Su kaynaklar1 yonetiminde, idari sinirlar (il, ilge,
koy, belediye, vb.), arazi kullanimlar1 (orman, tarim,
icme suyu, vb.) ve kurumsal yetkiler kanunlara gore
belirlenmektedir. Bu nedenle yonetim, birden fazla kurum
arasinda paylasilarak, parcali bir yapiya doniismektedir.
Kurumlar, yetkileri ¢ergevesinde su kaynaklarina iliskin
faaliyetleri yiirtitmektedir. Yonetimde yer alan kurum ve
kuruluslar, merkezi Slgekten, yerel dlgege dogru (tasra
teskilatlart) gelistirilmis bir hiyerarsik yaprya sahiptir.
Su kaynaklarinin ydnetimi gorevi ¢ok sayida kamu
kurulusu tarafindan yiiriitilmektedir (Cizelge 1). Bu
kurum ve kuruluslar kendi teskilat kanunlar1 uyarinca
ve yasal dayanaklar ¢ercevesinde gorev yapmaktadirlar.
Su kaynaklar1 yonetiminin temelini olusturan baslica
yasalar;

e 2872 sayili Cevre Kanunu,

e 831 sayilt Sular Hakkinda Kanun,

e 7478 sayih Koylerin igme ve Kullanma Sulari
Hakkinda Kanun,

e 167 sayil1 Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun,

e 3621 sayili Kiy1 Kanunu,
e 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, dur.

Ulkemizde sulama y&netiminde yasal olarak yetkili
baslica iki kurulus; DSI Genel Miidiirliigii ve il Ozel
Idareleri-Koye Yonelik Hizmetler Birimi (Miilga Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilatlart)’dir.
DSI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini; 6200 sayili DSI
Genel Miidiirliigii Kurulus Kanunu, 1053 Sayili igme
Suyu Kanunu ve 167 Sayili Yer alti Sulart Kanuna
gore yiiriitmektedir. DSI’nin kurulus yasas1 olan 6200
sayili yasa, Tiirkiye’deki tiim su kaynaklarinin yonetim
ve kullanimmin genel sorumlulugunu bu kurulusa
vermektedir. Ayrica sulama birliklerinin kurulmasi, ¢esit
ve sayilart ile ilgili 5355 sayili mahalli idare birlikleri
yasas1 bulunmaktadir.

KHGM'niin kurulug yasast olan 3202 sayili yasaya
gore, bu kurulus 500 L/s debiye kadar kapasiteye
sahip sulama projelerini gelistirme yetkisine sahipti.
13.01.2005°de kabul edilen 5286 sayili yasa ile Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigli’niin kaldirilmasindan sonra
3202 sayilt Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un adi Koéye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. 5286
sayili Kanunla, 3202 say1li Kanuna Ek Madde 2 eklenerek
su dizenleme yapilmistir: “Bu Kanunda belirtilen
hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il Ozel
Idarelerince, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlart
dahilinde yapilmak iizere Biiyiiksehir belediyelerince
yerine getirilir.” 3202 sayili Kéye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince, koye ve koylilye
yonelik hizmetleri yerine getirme sorumlulugu il 6zel
idarelerine aittir.

Ulkemizde aym su kaynagmnin yénetimi icin yetki
ve sorumluluk sahibi olan farkli kurumlarin farklh
yasa ve yoOnetmelikleri uygulamada sorunlara neden
olmaktadir. Mevcut su kaynaklart yonetimi altyapisinda
su kalite ve kantite yOnetimi birbirinden ayrilmistir.
Su kalitesi yonetimi Cevre ve Orman Bakanligi Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii, su kantitesi ydnetimi
ise Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii'niin  sorumlulugundadir. Cevre ve Orman
Bakanlig1 su kaynaklarinin kirlilikten korunmasi ve ilgili
izin ve denetlemelerden sorumludur. Tiirkiye’de etkin
bir ¢evre yonetim sistemi olmadigi icin gerek ylizey
gerekse yeraltt sularinin kalite yonetimi de gerektigi
sekilde gergeklestirilememektedir. Su kaynaklarinin
optimum yonetimi i¢in, su kalite ve kantitesinin ayni
anda yonetilmesi gerekir. Ancak, Tiirkiye’de su kalitesi
gerektigi bicimde izlenememekte ve ihtiya¢ duyulan veri
bankasi olusturulamamustir. Su kalite dlctimleri, ylizey
sularmin belli baslilarinda DSI tarafindan yapilmaktadir.
DSI bélge miidiirliiklerinde bulunan laboratuvarlarda
analizler  yapilarak  merkezde toplanmakta ve
degerlendirilmektedir. EIEI Genel Miidiirliigii ise
daha az sayida kalite parametresi igeren su kalitesi
izleme calismalar1 yapmaktadir. DSI 26 havzada bolge
miidiirliiklerine, COB ise 81 ilde Il Miidiirliklerine
sahiptir.
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Ulkemizde, su yoénetimi ile ilgili cok sayida kurulus
gdrev yapmasma ragmen, kapsamli bir su yasasi
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de su kaynaklarmim kullanim
haklari, konu ile ilgili kuruluslarinin sayist ve ilgili
yasalarin ¢oklugu nedeniyle son derece karmasiktir [14].

Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 ve Kullanim

Ulkemizde yillik yagis ortalamas1 642.6 mm ve bunun
su olarak kargiligi 501 milyar m*’tiir. Teknik ve ekonomik
olarak tiiketilebilecek yeralti ve yeriistd su miktar
112 milyar m*’tiir. Bunun 95 milyar m*’ii yurti¢cinden
dogan akarsulardan, 3 milyar m*’ii yurtdisindan ulagan
akarsulardan ve 14 milyar m*’ii ise yeralti suyundan
saglanabilecegi kabul edilmektedir. Havza bazinda, yillik
su potansiyeli de biiylik degisiklikler gostermektedir.

2008 yili sonu itibariyle tlkemizde 34 milyar m?
sulama sektoriinde, 7 milyar m® igmesuyu sektoriinde,
5 milyar m*® sanayide olmak f{izere toplam 46 milyar
m?® su tiiketilmisti. Bu rakam mevcut su potansiyeli
olan 112 milyar m® iin %41’ne kars1 gelmektedir.
Tiirkiye’nin ekonomik kullanilabilir potansiyeli olan
112 milyar m* su miktarmnin tamamini1 2023 yilina kadar
gelistirmesi hedeflenmektedir. Bu durum, atik suyun
tekrar kullanilmasi i¢in aritma tesislerinin yapilmasin
gerektirmektedir. ~ Tirkiye’de  ekonomik  olarak
sulanabilir 8.5 milyon hektar alanin 2023 yilina kadar
tiimiiniin sulanmasi 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’nin hedefi,
modern sulama tekniklerini kullanarak sulama suyundaki
tilketim oranin1 %65 seviyesine azaltmaktir. Boylece,
tarimda yilda 72 milyar m® su kullanilmig olacaktir.
Mevcut durumda yaklagik %2 olan yillik niifus artiginin
yavaglayacagi ve 2023 yilinda Tirkiye niifusunun
yaklasik 100 milyon olacagi tahmin edilmektedir.
Yasam seviyesinin yiikselmesiyle giinliik 270 litre olan
kisi basina su tliketimi, su kayiplarinin azaltilmasi ve
su tasarrufuyla Avrupa Standartlarina yaklasarak 150
litreye diisecektir. Tirkiye’de hizla gelisen turizm
sektoriinde 2023 yilinda yilda 5 milyar m? su tiiketilecegi
tahmin edilmektedir. Boylece 2023 yilinda toplam
icme-kullanma suyu tiiketimi 18 milyar m*’e ulasacagi
ongoriilmektedir. Sanayi sektoriiniin %4 yillik artig orani
devam ederse, 2023 yilinda sanayi suyu ihtiyaci toplam
22 milyar m?® olacaktir (Sekil 3).

Su kayiplarim1 dnlemek igin yeni yapilan sulama
projelerinde borulu su dagitim sebekesi kullanilmaktadir.
Mevcut sulama sebekelerinde %14 olan borulu sebekenin
orani, insa halinde olan sulama projelerinde %55°¢
yiikselmigtir. Mevcut sulama sebekelerinin %44 klasik
kanal (kaplamali agik kanal), %42 kanalet ve %14 borulu
sebekeden olusmaktadir (Sekil 4).

2008 yil1 itibariyle iilkemizde sulamaya agilan toplam
5.28 milyon hektar alanin %59°nu teskil eden 3.06 milyon
hektar DSI tarafindan sulanmaktadir (Sekil 5). 1.20
milyon hektart miilga Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigi
(KHGM) tarafindan isletmeye agilmistir. Ayrica yaklasik
1.00 milyon hektar alanda halk sulamasi yapilmaktadir.

(2].

Cizelge 1. Su yonetiminde gorevli kurumlar [13]

Kurum

Calisma alam

Cevre ve Orman Bakanhgi
DSI Genel Miidiirliigii

Cevre Yo6netimi Genel Miudiirlagii

Su toplama

fletim yatirimlarim  gergeklestirmek
ve su tahsisi (Iigme-kullanma, sanayi,
sulama, enerji)

Yer alt1 sulart

Taskin kontrolii

Su kirliligi kontrolii

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
Tarim  Reformu  Genel
Midirligi

Sulama
Arazi Toplulagtirma ve
gelistirme Hizmetleri

Tarla I¢i

Saghk Bakanhg

Umumi hifzisthha

Enerji ve Tabi
Bakanhg
EIEI Genel Miidiirliigii

Kaynaklar

Enerji amaglt su 6lgtimleri, su temini
projeleri

Baymdirhk ve iskan
Bakanhg

iller Bankasi

Belediyelere yonelik igme-kullanma
suyu temini, kanalizasyon, atiksu
aritimi ve iletimi yatirimlari finansi

icisleri Bakanhg
Mahalli idareler Genel
Miidirlagi

i1 Ozel idareleri

Koylere igme suyu temini ve kiigiik su
alma yapilari
Koy Alt Yapisinin Desteklenmesi Projesi

Mahalli idare Birlikleri (KOYDES)
Sulama Birlikleri Sulama o
Belediveler Igme-kullanma, atiksu aritimi, iletimi,
Y tiiketicilere dagitimi ve gerektiginde su
toplama yatirimlarini gergeklestirmek
100%
90%
80% %
20% 64%
60%
50%
40%
30% 309
20% 15% 16% 11° 207
0% .
Sulama 22008 I;meSuvtho23 Sanayi

Sekil 3. Tiirkiye’de sektorlere gore su tiiketimi

100%
80%
60% 3%
40% 1
20% 1
0% -
Kanalet Borulu Klasik
B MeveutSulama Sebekesi % Inga Halindeki Sulama Sebekesi

Sekil 4. Ulkemizdeki sulama kanallarinmn tip ve uzunluklart
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Halk Sulamalars
1.00milyonha X
(%19) DsI
3.06 milyonha
(%58)

KHGM  \
1.20milyonha \
(%23)

Sekil 5. Ulkemizde sulamaya ac1lmis alanlarim dagilimi

Diinya Dogayr Koruma Vakfi (WWF), tarimda su
kullanim politikalarinin degistirilmesini, su talebine gore
entegre havza ydnetiminin benimsenmesini, modern ve su
tasarrufu saglayan sulama tekniklerinin desteklenmesini
ve kacak su kullanimlarinin engellenmesini dnermektedir.
Vakfa gore Akdeniz iilkelerinde misir, pamuk, seker
pancari gibi fazla su tiiketen bitkiler ekilmekte ve Avrupa
Birligi tarafindan desteklenmekte, bazi iilkelerde salma
sulama ile dogal kaynaklar tehdit edilmektedir. Su
iletiminde agik kanal sistemi yerine kapali basingli boru
sistemlerinin kullanilmasi, su iletim ve dagitimindaki
su kayiplarin1 o6nleyecek, su tasarrufu saglayacaktir.
Sulama yontemleri acgisindan bakildiginda, en fazla su
kaybu, tilkemizde yaygin olarak uygulanan yiizey sulama
yonteminde olugmaktadir (%35-%60), damla sulamada
ise su kayb1 en azdir (%5-%20). Yagmurlama ve damla
sulamanmn yaygimlagtirilmasi, tarimda su kaybinin
azaltilmasi ve tasarruf edilen suyun su sikintisi yasanan
sektorlerde kullanilmasi, su kaynaklarinin korunmasi
ve siirdiirilebilirliginin saglanmasi i¢in biliylik 6nem
tasimaktadir [15, 16].

Ulkemizde sulama konusunda yasanan en biiyiik
sorun, su yodnetimine gereken Onemin verilmeyisidir.
Tarimsal su yonetiminde biiyiik paya sahip olan sulama
birlikleri, mevcut iklim, toprak, bitki kosullarina
uygun, su-verim iligkilerini g6z Ontine alan etkin bir
planlt su dagiimmi degil, cift¢i talebine dayanan bir
su dagitimmi uygulamaktadirlar. Ulkemizde ciftcilerin
suyu bilingsiz kullanmalari, toprak ve su kaynaklarina
ve lilke ekonomisine zarar vermektedir. Bilingsiz sulama
nedeniyle iilkemizde binlerce dekar arazi tarim yapilamaz
hale gelmis ve dnemli dl¢lide verim kayiplart meydana
gelmistir.

Son yillarda su tasarrufu saglamak amaciyla basingl
sulama yontemlerinin yayginlagmast i¢in ¢iftcilere
saglanan destek, kredi veya hibeler sadece finans temini
olarak kabul gérmiistiir. Sistemlerin projelendirilmesinde,
proje miithendislerinin bu konuda yeterli bilgi birikimine
ve yetkiye sahip olup olmadigina bakilmamis, yanlis veya
yetersiz projeler yaptirilmigtir. Firmalar fazla malzeme
satmak i¢in ¢aba gostermis, ¢iftciler gereksiz yere fazla
malzeme almak zorunda kalmis ve ¢ogunlukla kurulan
sistem teknik agidan yetersiz kalmistir. Ciftgiye sulama
sistemi ile ilgili teknik bilgi ve belge verilmemekte,
malzemelerin teknik Ozellikleri kontrol edilmemekte,
fazla veya noksan malzeme kullanilmakta, hatali montaj
yapilmakta, firmalar yeterli teknik hizmet ve bakim
vermemektedir [17].

AB Su Cerceve Direktifi ve Tiirkiye’de Su
Kaynaklar1 Yonetimine Etkisi

Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi
cercevesinde; yasal diizenleme yapilmasi &ngoriilen
oncelikli alanlardan biri de, “Cevre” alanidir. Uyum
Programinda, Cevre alani i¢in 2009-2013 yillart arasinda
Cergeve Su Kanunu’nun, Avrupa Birliginin 2000/60/AT
sayilt Su Cergeve Direktifi (SCD) ne uyum saglanarak
¢ikarilmasi Ongoriilmektedir. Bu yasal diizenlemeden
sorumlu kuruluslar olarak da Disisleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar ile Cevre ve Orman Bakanliklar1 ve Devlet
Su Isleri tanimlanmakta ve 6zellikle Cevre ve Orman
Bakanligi'nda SCD konusunda teknik ¢aligmalar
strdiiriilmektedir.

Tiirkiye’de de SCD’ne uyum siirecinin 2009-2013
yillart arasinda tamamlanarak Cergeve Su Kanunu’nun
¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Esas olarak iilkemizde su
yonetimini diizenleyen yasalarin pek ¢ogu eski tarihli
olup, ¢esitli kanunlar igerisinde daginik sekilde yer
almaktadir. Baska bir deyisle, lilkemizde biitiinleyici bir su
yasas1 mevcut degildir ve bu eksiklik {izerine son yillarda
cesitli calismalar yapilmis, ancak sonu¢landirilamamistir
. AB’ye katilim siirecinde ise Cer¢eve Su Yasast’nin
SCD’ye uyum saglanarak cikarilmasi ongoriilmektedir
[18].

Avrupa Birligi’nde su kaynaklarmin korunmasi ve
yonetimine iliskin yirmiyi askin direktif arasinda, en
onemlisi 23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC say1l1 “Su
Cergeve Direktifi”dir. Avrupa Birligi’nin su politikasinin
“anayasas1” olarak kabul edilen Direktif dnemli yenilikler
icermesinin yaninda simdiye kadar olan su politikalarinin
gercevesini belirlemesi agisindan da 6nem tasimaktadir.

SCD, tiim Avrupa’da entegre su yonetimi i¢in bir
gergeve olusturmaktadir. Direktifin baglica ilkesi suyu
... bir ticari iriin degil, aksine korunmasi, savunulmasi
ve geregince davranilmasit gereken bir miras” olarak
tanimlamaktadir. Direktif, bu temel ilkeden hareketle yeni
ve biitiinciil bir yaklasim ongérmektedir. Avrupa’daki
biitiin sularin korunmasi ve durumlarinin iyilestirilmesi
amaclanmaktadir. Direktif, Avrupa su politikasini tek bir
yasal g¢erceveye kavusturmaktadir [19]. Direktifte, iiye
iilkelerin birbirleriyle entegre havza ydnetimi zorunlu
kilinmis, tyelerin iiye olmayan iilkelerle entegre havza
yonetimi ise tesvik edilmistir.

Direktif ile ulasilmak istenen hedefler;

a) Yeriisti ve yeralti sularmin biitiinciil olarak
korunmasi,

b) 2015’e kadar sularin “iyi durum”a gelmesinin
saglanmasi,

¢) Nehir havzalarinin entegre yonetimi (su sisteminin
politik sinirlarda bitmediginin kabulii ve smir otesi
isbirligi)

d) Su kalite standartlarinin ve emisyon kontroliiniin
birlikte degerlendirilmesi ve dncelikli zararli maddelerin
ortadan kaldirilmasi,

e) Suyun mantikli bir sekilde kullanilmasini
saglayacak bicimde dogru fiyatlandirilmast,
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f) Biitiin paydaslarin ve vatandaslarin su yonetimine
katilmasi; c¢evre ile yararlananlarin  ¢ikarlarinin
dengelenmesi’dir.

Tiirkiye’de su yonetiminin ana problemlerinden biri,
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon eksikligidir.
Etkili bir entegre su yoOnetiminin uygulanmasi igin
gerekli gelismelerden bir tanesi de gorev ve yetkilerin
bolge diizeyine aktarilmasidir.  Tirkiye’nin, su
yonetimi konusunda AB hedefleri ve gerekliliklerini
yerine getirebilmesi i¢in oncelikle, kurumsal ve yasal
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Entegre su
yonetimi, herseydendncekurumlararasiisbirligini zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiye’ nin su yonetimi konusunda yasal ve
kurumsal ¢ercevede AB gereklerini karsilayabilmesi igin
onemli kurumsal ve yasal diizenlemeler gerekmektedir.
Bu diizenlemeler;

1. Devlet kurumlari arasinda koordinasyon ve
isbirligi,

2. Yetki ve sorumluluklarin bolge diizeyine aktarimi
(Nehir Havza Bolgeleri),

3. Su kiitleleri ve kullanicilarina odakli entegre su
yonetimi yaklagimi,

4. Bilgi paylasimi ve dagitimi,

5. Kamuoyu danismanligi ve paydas katilimi,

6. Ekonomik tesvik ve dnlemler, olarak siralanabilir

AB katilim siirecinde DPT Mistesarligi’nca
hazirlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma stratejisi’nde,
tarimsal toprak ve su kaynaklarmim siirdiiriilebilir
yonetiminin saglanmasina Onem verilmistir. “Kirsal
alanlarm tarimsal potansiyelini, sorunlarini, kisitlarini ve
sanayi durumlarini ortaya koyacak sekilde, FAO ve Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi’nin ortaklasa yiiriittiigii projeyle,
81 ilin Kirsal kalkinma ve Tarim Il Master planlar ve
Bolgesel Tarim Master Planlar1 hazirlanmistir. “Ulkesel
Tarim Master Plan1” da hazirlanacaktir [20].

Tiirkiye Tarim Havzalarnin Belirlenmesine [liskin
2009/15173 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 23.07.2009
tarthli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Kalkinma Planlari, Hiikiimet Eylem Planm
ve Tarim Kanunu kapsaminda Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligina verilen gorev dogrultusunda; iklim, toprak,
topografya, arazi smiflart ve kullanim sekillerine dayali
veriler degerlendirilerek Tiirkiye de ilk defa 30 adet tarim
havzasi belirlenmistir [21].

Ulkemizde, birgok su toplama havzasinda yaygm olan

pestisid kullanimi konusunda AB standartlarina uyum s6z

konusu olup bugiine kadar yapilan galismalar sonucunda
miiktesebat uyumuna yonelik olarak ¢ikartilan diger
mevzuat soyledir:

+  20.11.2005 tarihli “Igmesuyu Elde Edilen veya Elde
Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine
Dair Yonetmelik” (79/869/EEC ile degisik 75/440/
EEC)

e 26.11.2005 tarihli “Tehlikeli Maddelerin Su ve
Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi” (76/464/EEC ve kardes-direktifleri)

« 17.02.2005 tarihli “Insani Tiiketim Amaglh Sular
Hakkinda Yonetmelik” (98/83/EC)

* 31.05.2005 tarihli “Toprak Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi” (86/278/EEC)

e 14.03.2005 tarihli “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi” (91/689/EEC)

* 18.02.2004 tarihli “Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Karst Sularin Korunmasi Y6netmeligi”dir
(91/676/EEC).

Avrupa Birligi Mevzuat uyum c¢alismalar1 yapilmakta
olan direktiflerden bazilart;

»  Kentsel Atik su Aritma Direktifi (91/ 271/ EC)

*  Yiizme Suyu Direktifi (76/160/EEC)

»  Tehlikeli Maddelerin Desarji1 Direktifi (76/464/EEC,
80/68/EEC, 86/280/EEC)

e Artma Camurlart Direktifi (86/278/EEC)

»  Atiklara Cergeve Direktifi (75/442/EEC)

Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetimine

Iliskin Sorunlar

Tirkiye’de  su  kaynaklarmin ~ korunmasit  ve
kullanilmasinda kurumsal bir koordinasyon
bulunmamaktadir. Tarim ve K&y Isleri, Cevre ve Orman,
Bayindirlik ve Iskan, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve I¢isleri
Bakanliklari ile yerel yonetimler yasal sorumluluklart
gergevesinde gorev iistlenmislerdir.

Su kaynaklart yonetimin sinirlarini, havza sinirlar
olusturmalidir, uluslararasi 6lgekten yerel dlgege dogru
(uluslararast havzalar, ana nehir havzalari, havza, alt
havza) simrlar belirlenmelidir [22]. Ulkemizde su
yonetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesini saglayacak
dogru ve giincel verilere ulagsmak neredeyse imkansizdir.
Cilinkii su kaynaklarina iliskin birgok veri giincel degildir,
yetersizdir, eski teknolojilerle iiretilmektedir ve farkli
kurumlarin biinyesinde bulunmaktadir. Su kaynaklar
yonetimi ile ilgili sorunlar, kisaca asagidaki bagliklar
altinda toplanabilir.

Su kaynaklarmin kullanimu ile ilgili sorunlar
e  Asiri su kullanimi1 ve su kayiplart

e Kagcak su kullanimi1

e Suyun fiyatlandirilmast

Sulama sebekelerinin isletimi ile ilgili sorunlar

e Planli su dagitimmin saglanamamasi

e Su iletim, dagitim ve tarla i¢i su kayiplarinin fazla
olmas1

e Sulama orant ve randimaninin diigitk olmast

e Tarimda bilingsiz su kullanimi, tuzlanma ve ¢6llesme

e Sulama fiziksel altyapinin eski olmasi, su iletiminin
toprak ve beton kaplamali kanal ya da kanaletlerle
yapilmasi

e Arazi toplulastirma, tesviye ve drenaj gibi tarla igi
gelistirme hizmetlerinin eksikligi
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Su kirliligi ile ilgili sorunlar

e  Tarimda kontrolsiiz kullanilan bitki besin maddeleri
ve tarimsal ilaglarin sulara karigmasi
Evsel ve enddistriyel atiklar
Aritma sistemlerinin olmamast

e Plansiz kentlesme, tarim alanlarinin sanayi ve
yerlesim alanlarma doniismesi

e Atik sularin iyilestirilip alict ortamlara verilmemesi
ve tekrar kullanilmamasi

Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi eksikligi

e Kurumlar arast koordinasyon eksikligi ve
kaynaklarin etkin kullanilmamasi

e Yasa ve yonetmeliklerin ¢ok eski tarihli olmasi,
giincellenmemesi, birbiri ile ortiismesi

e  Farkli birimler arasinda yetki ve sorumluluklarin net
olarak paylasilmamasi

e Su yonetiminin, hidrolojik havza
yapilmamasi

Olceginde

izleme ve degerlendirme eksikligi
e Ilgili kurumlarda izleme ve degerlendirme biriminin

olmamasi

e Su kaynaklar1 ve havzalarina iliskin bir veri tabani
olmamasi

e Su kaynaklarmna iligskin gilincel ve sistematik veri
eksikligi

e  Verilerin merkezde toplanmasi, yerel diizeyde yeterli
veri bulunmamasi

e  Su kalitesi ile ilgili yeterli verinin olmamasi

e Su kaynaklarina yonelik diizenli ve sistematik bir
izleme degerlendirme biriminin bulunmamasi

e Ilgili kuruluslarda ortak veri taban1 ve bilgi akisinin
bulunmamasi,

Su yonetim politikasi

e  Ulusal bir su politikasinin eksikligi

e Ulkemizde politikalarin hiikiimete bagli olup,
hiikiimetin hedefleri ¢ercevesinde olusturulmasi, ve
uzun vadeli bir su politikasinin bulunmamasi

SONUC ve ONERILER

Diinyada yilizyilin en onemli sorunlarindan biri,
kullanilabilir su kaynaklarinin azalmasi ve bunun sonucu
gelisecek su kitligidir. Su kaynaklar1 yonetiminde baslica
hedef, alternatifi olmayan dogal bir kaynak olan suyun
daha planlt ve ekonomik kullanilmasi, su kaynaklarimi
tehdit eden sorunlarin belirlenmesi ve onlenmesi, su ve
suya bagl ekosistemlerin korunmasi, ve bunlara bagl
olarak siirdiiriilebilir bir su kaynaklar1 yonetiminin
saglanmasidir. Su kaynaklar1 yOnetiminde goriilen
sorunlar, hatali kararlar ve uygulamalara sahip yonetimler
sonucunda daha ciddi boyutlara ulagsmis ve gelecegi tehdit
eder duruma gelmistir. Bu durum, su kaynaklarinin planl
ve etkin bir sekilde kullanmasini zorunlu kilmaktadir.
Ciddi onlemler almmadigi takdirde, Tiirkiye’nin su

ihtiyaci giderek artacak ve 2025 yilinda kisi basina diisen
su miktari kritik sinirin altinda olacaktir. Avrupa Birligine
girmeyi hedefleyen Tirkiye’nin, AB Su Cerceve
Direktifine uymasi, iiyelik siirecinin devami agisindan son
derece onemlidir. SCD ile ilgili dnemli bir bilgi birikimi
olugsmasina ragmen, direktifin bir havzada uygulanmasi
konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir. Tiirkiye’ nin,
su yonetimi konusunda AB hedefleri ve gerekliliklerini
yerine getirebilmesi i¢in oncelikle, kurumsal ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. AB’ye uyum
stirecinde tiim su yonetiminden sorumlu kuruluslari igine
alacak bir “Cergeve Su Yasas1” olusturulmalidir. Cergeve
Su Yasasi AB ile miizakereler asamasinda ¢ok gerekli
bir ara¢ olacaktir. Miizakereler agamasinda tek bir yasa
metninin olmasi, miizakerelerin verimliligi agisindan ¢ok
faydali olacaktir. Mevcut pargali yapisiyla su mevzuatinin
ele alinmasi miizakerelerin uzamasina ve zaman kaybina
neden olabilecektir.

Tiirkiye’de su kaynaklarmin etkin ve siirdiriilebilir
yonetimi i¢in, “Ulusal Su Politikas1” olusturulmalidir.
Tiirkiye su politikasi, Avrupa Birligi su politikalar
ve uluslararast su politikalarin1 dikkate alarak {ilke
kosullarina uygun olacak sekilde belirlenmelidir. Su
kaynaklari sorunlarinin ¢6ziimii i¢in, merkezi yonetimlere
bagli kalmayarak, uzun donemli politikalar iiretilmeli,
bu politikalar yasalarla desteklenmelidir. Ulkemizde su
kaynaklarinin yonetiminde goriilen sorunlarin ¢oziimi
i¢in;

e Su yonetimi ile ilgili kurumlarda bir izleme
degerlendirme birimi kurulmali, yiizey ve yer alti
sularinda su kalitesini de igeren izleme degerlendirme
caligmalart yapilmali, elde edilen veriler ortak bir
veri tabaninda depolanmali,

e Kurumsal yap1 gliglendirilmeli,

e Tarim, kentsel alan ve sanayinin su ihtiyaglari i¢in
strateji dokiimanlart hazirlanmali,

e  Sutemini, su kullanimi, atiksu ve atiksularin yeniden
kullanim:  konularinda strateji ~dokiimanlarinin
hazirlanmali,

e Damla sulama sistemleri gelistirilmeli ve kaliteyi
yilikseltmek igin damla sulama yapan giftgiler
desteklenmeli,

e Kisith sulama ve su tasarrufu saglayan sulama
teknikleri uygulanmali,

e Suyun ger¢ekei fiyatlandirilmas: igin su sicili
tutulmasi, kirleten dder prensibi uygulanmali,

e Sulamada su giftgiye dlgiilii verilmeli ve kullanilan
suya dayali fiyatlandirilma yapilmali,

e  Ar-ge ¢alismalarma agirlik verilmeli,

e Sulama sebekelerinde planl su dagitimma uyulmali
ve sulama programlamasi yapilmali,

e  Suyun miktarina gore iirlin ¢esidi 6nerileri yapilmali,

e FEtkin su kullanimi, altyap1 tesislerinin ve su
kaynaklarinin ~ korunmas1  konusunda toplumu
bilin¢lendirici ve su israfin1 Onleyici egitim
programlarinin yazili, sézIlii ve gorsel basinda yer
almas1 saglanmali,
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e  Yeralt1 ve yertistii su kaynaklarimin kirlenmeden 6nce
korunmasi saglanmali ve atik sularmn aritildiktan
sonra tarim ve sanayide kullanilmasi 6zendirilmeli,

e 167 sayili Yeraltt Sular1 Kanunu, yeralti sularinin
korunmas: igin, kagak kullanimlara karsi caydirict
hiikiimler i¢erecek sekilde giincellestirilmeli’dir.
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