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Gotliric vergi ve gotirii siibvansiyon uygulamasi, refah iktisadinin ikinci temel
teoreminin bir konusudur. Refah iktisadi bilimsel olarak gotiirii vergi ve gotiri
slibvansiyon uygulamasinin etkinligi bozmadan adaleti saglayabilecegini savunur.
Gotliri vergi ve gotiirii siibvansiyonlar ikame etkisi yaratmamaktadir. Ancak 6zellikle
vergi ozelinde, farklilastirilmis gotiirii vergi sistemi etkinlik bozmadan gelir dagitim
fonksiyonunu kazanabilir. Bu baglamda kamu maliyesi, miikellefler arasinda
farklilastirilmig gotiirii vergi sisteminin arayisi icindedir. Gotiirii vergi, miikellefler arasi
farklilastirilabilirse vergi sistemi icinde yer edinebilir ve islerlik kazanabilir. Gotiiri
siibvansiyon uygulamalarinda, alt gelir gruplarina uygulanacak yoksulluk
programlarinin serbest isleyen bir piyasada kaynak dagiliminda etkinligi bozmayan
dogru fiyat sinyalleri yaratacagi ongoériilmektedir. Calismanin amaci, gotiirii vergi ve
gotlrd siibvansiyon kavramlarinm1 kamu ekonomisi agisindan inceleyerek; uygulama
orneklerini arastirmak ve gilinlimiiz maliye sistemlerinde gotiirii vergi ve gotiirii
siibvansiyonun kullanilabilmesi i¢in ne gibi arayislar oldugunu ve diinyada

yayginlasmasi i¢in nelere gerek duyuldugunu ortaya koymaktir.
Anahtar Kelimeler: Kamu Ekonomisi, Refah Ekonomisi, Gotiirii Vergi ve Siibvansiyon.

Jel Stmflamasi: D60, H21, H24.

ABSTRACT

The application of lump-sum taxes and lump-sum subsidies is a subject of the second
fundamental theorem of welfare economics. Welfare economics scientifically argues
that the implementation of lump-sum taxes and lump-sum subsidies can provide equity
without distorting efficiency. Lump-sum taxes and subsidies do not create substitution
effect. However, particularly in the context of taxation, a differentiated lump-sum tax
system can provide income distribution function without distorting efficiency. In this
context, public finance is in search of a differentiated lump-sum tax system among
taxpayers. If a lump-sum tax can be differentiated among taxpayers, it can be
incorporated into the tax system and become operational. In the application of lump-
sum subsidies, it is anticipated that poverty programs to be applied to lower-income
groups will create correct price signals that do not distort efficiency of resource
allocation in a freely operating market. The aim of this study is to examine the concepts
of lump-sum taxes and lump-sum subsidies from the perspective of public economics;
to investigate practical examples, and to identify what efforts are being made for the use
of lump-sum taxes and lump-sum subsidies in contemporary fiscal systems, as well as
what is required for their widespread adoption globally.
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1. Giris

1776 yilinda Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi (The Wealth of Nations) ile temelleri atilan
modern iktisat anlayisi, refahin nasil ve hangi kosullar altinda saglanacagina yonelik politika
arayiglarinin 6niini agarken, ekonomik sistemlerin evrimi ile beraber devletlerin ekonomik
faaliyetlere olan mudahalesinin de zaman igerisinde artmasina sebep olmustur. Ekonomik
sistemlerin evrimi, 1930’lu ve 1940’h yillarda refah ekonomisindeki gelismeleri de beraberinde
getirmis; politika ve kararlarin, toplumun refahini maksimize etmeye yoénelik bir gercevede
incelenmesine olanak saglamistir.

Modern Neoklasik iktisata gore, etkinligin bozulmamasi icin devlet, vergiler ve
sibvansiyonlarla yeniden gelir dagilimi fonksiyonuna girismemelidir. Goturlu vergi ve goéturu
siibvansiyon uygulamasi kaynak etkinligini bozmamaktadir ve bu uygulamalarla toplumun arzu ettigi
gelir dagilimina ulagilmasi beklenmektedir. Uygulamaya yonelik dneriler ise refah iktisadinin ikinci
temel teoreminden kaynaklanmaktadir.

Goturi vergiler; salt gelir etkisi disinda, bireylerin kararlarindan bagimsiz olan ve dolayisiyla
is (calisma) ve bos zaman tercihleri ile farkh tiiketim mallari arasinda herhangi bir ikame etkisine yol
agmayan vergilerdir. Ayni sekilde gotliri subvansiyonlarin da ayni 6zelliklere sahip olmasi
beklenmektedir. Gotiria sibvansiyonlar, belirli bir haneyi veya bireyi desteklemek amaciyla
belirlenen sabit bir miktardaki finansal tesviklerdir. Gotlra stibvansiyonlar; istihdam artisi, rekabet
avantaji ve ekonomik blylmeyi saglamasi agisindan belirli sektor ve dezavantajli kisilerin
desteklenmesine katkida bulunmaktadir.

GOturd vergilerin uygulamada vergi beyanname siireglerini azaltmasi, vergi kagakgiliginin
Oonline gegmesi, vergi sistemini basitlestirerek vergiye gonulli uyumu arttirmasi, ikame etkisine yol
agmamasi, diger vergilere gore daha Ustilin ve tarafsiz kabul edilmesi kabul edilen bir gercek olsa da,
disuk gelirli bireylerden de ayni miktarda vergi alinmasi vergi adaletsizligi endiselerine yol
acabilmektedir.

Bu dogrultuda ele alinan g¢alismanin ilk kisminda refah iktisadi kavramina genel bir bakis
yapilarak ¢alismanin ana eksenini olugturan gotiirli vergi ve gotiri stbvansiyonlara yonelik teorik
bilgilere yer verilmistir. Gegmisten giinimuze gotiri vergi ve siibvansiyon uygulamalarinin varhgi,
islerligi ve diger llke uygulamalari ile olan kiyaslamalara yer verilmistir. Sonrasinda ise Turkiye’de
gotura vergi ve slibvansiyon uygulamalarinin tarihsel gelisimi, uygulanis bigimleri ve gelecekte bu
uygulamalarin varhiginin stirdirilebilirligi Gzerinde durulmustur.

2. Refah iktisadi Kavramina Genel Bir Bakis

Refah iktisadi iki temel teoremden olugsmaktadir. Refah iktisadinin birinci temel teoremine
gore, tam ve mukemmel rekabetg¢i piyasaya higbir miidahalede bulunulmazsa piyasa kendiliginden
dengeye gelir ve ekonomide kaynaklar etkin dagilir. Bu noktada Pareto optimallik saglanir. Bir bagka
deyisle, toplumun refahi optimum olur. Burada sosyal refah, herhangi birinin durumunun
iyilestirilmesi, baska birinin durumunu kotllestirmeden saglanamiyorsa saglanmis demektir. Diger
bir ifadeyle, toplam refah bazi kisilerin durumunu iyilestiren degisiklik mutlaka bagskalarinin
durumunun koétlilesmesini gerektirmekteyse engoklastirilmis olur (Karagoz, 2023: 71).

Refah iktisadinin ikinci temel teoreminin temelinde gotliri vergi ve gotliri stibvansiyon
kavrami vardir (Samuelson, 1947: 245). Bireylerin baslangigtaki varliklarini gotlri vergi ve gotiri
transferlerle degistirmek suretiyle kaynak dagiliminda etkinligi bozmadan (piyasa isleyisinde
bozulmalara yol agmayan) toplumun istedigi Pareto optimal noktaya erisilebilir. Bu nokta ayni
zamanda toplumun istedigi gelir dagilimini verir. Bu duruma “refah iktisadinin ikinci temel teoremi”
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denir. Buradaki vergi sistemi, nispi fiyatlari bozmayan ve galisma kararlarini etkilemeyen bir vergi
sistemidir. Zenginlerin tiikettigi mallardan ylksek oranda vergi alinmasi, fakirlerin tiikettigi mallara
tavan fiyat konulmasi, tarimsal Urlinlerde taban fiyat uygulamasi veya gelir lizerinden artan oranli
vergi alinmasi ikinci temel teoremin 6ngérdigli mudahale bigimleri degildir. Clinkl bunlar, etkinlik
kaybina neden olmaktadir. ikinci temel teorem, toplumun adaleti &nemsemesi halinde, etkinligi
bozmayan devlet miidahalesinin nasil olmasi gerektigi Gzerinde durur (Savasan, 2017: 113). Bu da
Refah iktisadinin ikinci temel teoremine gore gotlrl vergiler ve gotlirl stbvansiyonlar ile
saglanabilir.

GOturd vergi ve goturd stibvansiyon kavramina etkinlik misyonu kazandirilmasi, Yeni refah
okulunun gikarimlarinin kamu ekonomisine kattigi bir durumdur. Refah ekonomisi kendi iginde
Klasik refah okulu ve Yeni refah okulu olmak tzere iki déneme ayrilir. 1930’lu yillara kadar Klasik
refah okulu savlar gecerlidir ve Klasik refah okuluna gore fayda o&lgulebilir ve karsilastirilabilir
diizeydedir. Tim bireylerin benzer zevklere sahip oldugu ve bu nedenle her bireyin parasal gelir
egrisinin marjinal faydasinin ayni oldugu dusunaliur. Klasik refah ekonomisinde sosyal faydanin
tesvik edilmesi arzu edilmekte ve sosyal fayda, bireylerin faydalarinin toplamini olusturmaktadir
(Nath, 1973: 13-14). Klasik refah okuluna goére, Pigou faydalarin gelirin bir yansimasi olarak olgilerek
karsilastirilabilecegi gorisiini temel alarak 1920 yilinda yazdigi Refah Ekonomisi (The Economics of
Welfare) adli eserde refah saglayici 6zelligi sebebiyle artan oranli vergilemeyi dnermistir. Buna gore
olusan Neoklasik maliye teorisine gore devlete gelir dagiliminda adalet saglama fonksiyonu
verilmistir. Klasik refah iktisadinda azalan marjinal fayda prensibi gegerlidir ve etkinlik-adalet degis-
tokusu ortaya ¢ikmadig varsayilir. Bu durumda artan oranli vergileme ile devlete gelir dagiliminda
adalet saglama fonksiyonu verilebilir.

Ancak 1930’lu yillardan sonra Pareto tarafindan gelistirilen refah ekonomisi kavrami ile yeni
refah yaklagimi goriisii 6n plana ¢ikmis ve faydanin (tatmin) olglilemeyecegi ancak bireyler arasinda
siralanabilecegi savunulmustur. Buna gore Yeni refah okulu artan oranlh vergilemeye karsi mesafeli
durmus ve goturl vergilemeye dayali vergi sisteminin uygulanmasini énermistir. Bunun sonucu
olarak, Yeni refah okuluna dayali Neoklasik iktisat, devlete gotiirli vergileme ve gotiri sibvansiyon
uygulamalari disinda gelir dagiliminda adalet saglama fonksiyonu vermemektedir (Karagoz, 2023:
67). Teoriye gore, gotiri vergileme ve gotliri stibvansiyon uygulamasinda genel olarak etkinlik-
adalet arasinda meydana gelmesi beklenen trade-off (degis-tokus) yasanmaz ve adalet saglanirken
etkinlikten o6din verilmez. Yeni refah iktisadina dayanan Neoklasik iktisat, gelir dagilimi
politikalarinin tercihleri degistirdigini ve bu durumun etkinlik kaybina yol agtigini belirtir. Bu
baglamda, Pareto optimal noktalari koruma ve Kaldor-Hicks telafi kriterini yerine getirme hedefiyle,
goturi vergiler ve gotiri stbvansiyonlar gibi enstrimanlar araciligiyla verimlilik kaybi olmadan gelir
dagihmini iyilestiren politikalar 6nerilmektedir (Samuelson, 1947: 246- 247).

Kaldor-Hicks Telafi Kriteri, ekonomik degisimlerin refah tzerindeki etkilerini degerlendiren
Pareto kriterinin genisletilmis bir versiyonudur. Kaldor’a gore; bir degisim sonucunda kazananlar,
kaybedenlerin kayiplarini telafi edebiliyorsa ve bu telafiden sonra bile hala kazangllarsa, bu durum
toplumsal refahi artirmis kabul edilmektedir. Hicks ise kaybedenlerin degisimi engelleyecek bir
parasal teklif sunamamasi durumunda da bu degisimi refah artisi olarak goérir. Bu kriter, telafi
gerceklesmese bile teorik olarak mimkiinse, degisimi olumlu degerlendirir ve bdylece kisisel
tatminlerin karsilastiriimasi sorununu agsmayi hedefler. Kaldor, kriterini kazananlarin bakis agisindan
formiile ederken Hicks, bu kriterini kaybedenlerin bakis agisindan degerlendirir. iki kriter de sunulus
acisindan farkh olsa da aynidir ve bu sebeple tek bir isimle “Kaldor-Hicks Telafi Kriteri” olarak
adlandirilir (Kaldor, 1939: 550 ve Hicks, 1941: 111).
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3. Gotiirii Vergileme ve Gotiirii Siibvansiyon
3.1. Gotiiru Vergileme

Goturt  vergilendirmenin literatirdeki ilk izleri Adam Smith’in eserine (1776)
dayanmaktadir. Graaf (1987), goturli vergilendirmeyi en basit, en etkin ve maliyetsiz gelir
kaynaklarindan biri olarak degerlendirmektedir. Bu goriis daha sonra Rothbard (1995) ve Myles &
Hindricks’in (2004) c¢alismalarinda da bulunabilir. Yazarlar, gotiri vergilendirmenin asir yik
getirmedigini ve ikame etkisi yaratmadigini vurgularlar. Gotirl vergilendirmenin etkinligine ragmen,
Hillman (2003), Tam (2004) ve Gans vd. (2011) gotiri vergilendirmenin dezavantajlarinin, 6deme
glcu ilkesini goz ardi etmesinden kaynaklandigini savunurlar. Yazarlar, gotiiri vergilendirmenin
adalet saglamadig igin gergcek diinyada uygulanamaz olduguna dikkat ¢ekerler. Gans ve digerleri
(2011) ise gotiru vergilendirmeyi adil olmayan, etik digi ve politik olarak uygulanmasi zor bir ydontem
olarak degerlendirmektedirler.

Etkinlik temelli olusturulan sosyal refah fonksiyonlarinda yer verilen vergiler gotiri
niteligindeki vergilerdir (Lerner, 1970: 284). “Gotiri vergiler, calisma veya bos zaman, tasarruf veya
tiketim gibi davranislar arasindaki degisiklikleri en aza indiren, herkese ayni miktarda uygulanan ve
etkinlige hizmet eden vergilerdir” (Ebdon, 2005: 244). Bireylerin galisma durumlarina bakilmaksizin
tim hanelerin kullanilabilir gelirini ayni miktarda azalttig! icin ikame etkisi yaratmayan ancak
yukimll Uzerinde is glcu c¢abasi agisindan bir gelir etkisi olusturan vergiler olarak da
tanimlanabilirler. Gelir etkisi, yliksek vergiler nedeniyle gelirleri azalan bireylerin vergi 6ncesi yagam
standartlarini korumak igin daha fazla ¢alismaya yonelmeleridir. Gelir etkisinin tersi olan ikame etkisi
ise, bos zamanin maliyeti azaldik¢a bos zaman etkinliklerini ise tercih etme egilimidir (Hockley, 1992:
161 ve Dalamagas, 2007: 220-221).

Goturd vergiler, mukelleflerin davraniglarini ve kararlarini, fiyat olusumunu ve kaynaklarin
etkin dagilimini olumsuz etkilemeyen vergi tirtdur. Bu tiir verginin uygulanmasi ile ekonomi fayda
imkanlari egrisinin altina taginmaz. Gotlrl vergiler, yaygin bir gercek diinya ekonomik érneginden
ziyade teorik bir kavram olarak en etkin vergileme sekli olarak tanimlanir. Uygulamada gotura vergi
politikalari pek gorilmemesine ragmen bu uygulamalar disik gelirli aileler igin fazla yuk
olusturmaktadir (Rosen ve Gayer, 2022: 406).

Pareto etkinligin saglanmasi durumunda bireyler arasi marjinal ikame oranlari esitlenir.
Burada bir bireyin, herhangi bir maldan bir birim fazla tiketmek igin, ikinci maldan ne kadar
fedakarlik etmeye hazir oldugunu gosteren oranin, bir baskasininkine esitlendigi noktadaki etkinligi
esas alinir. Yine burada tretim faktorleri arasinda marjinal teknik ikame oranlari esitlenir. Marjinal
teknik ikame orani, Uretim faktorlerinin birbirinin yerine gegme yetenegi anlamina gelir (Savasan,
2017:112). Bu durum, emegin marjinal verimliginin, sermayenin marjinal verimliligine oraninin esit
olmasi anlamina gelir. Kar maksimizasyonu altinda marjinal maliyeti marjinal hasilaya esitleyen
dengede etkin Grin karmasi ortaya ¢ikar. Bu noktada, iki mal arasindaki marjinal ikame orani, bu iki
malin marjinal donliisim oranina esittir. Marjinal déntsiim orani; bir birim x mah Gretmek igin y
malindan ne kadar vazgegmemiz gerektigini gésteren orandir (Connoly ve Munro, 1999: 31). Goturi
vergi uygulamasinda tim tiiketiciler i¢in marjinal ikame orani ve tiim Ureticiler igin marjinal teknik
ikame orani birbirine esit olmaya devam eder. G6turu bir vergi ile tiiketicinin gelirinden sabit bir
vergi alindiginda tlketicinin geliri azaldigindan bitge dogrusu egimi degismeksizin paralel bir
bicimde ice kayar. Mallarin birbirine ge¢gme yetenegi yani marjinal ikame orani degismediginden
tiiketici istemedigi bir mal bilesimini tiiketmeye zorlanmamis olur. Uretimde etkinlik agisindan
degerlendirildiginde ise emek ve sermayeye gotlrli vergi uygulamasi yapilmali veya hig vergi
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konmamalidir. Emek veya sermayeden sadece biri vergilendirilirse veya birbirinden farkl
vergilendirilirse marjinal teknik ikame orani dengesi bozulur (Savasan, 2017: 112).

3.2. Gotiirti Sibvansiyon

Goturt  vergiler gibi gotirli stbvansiyonlarin  da ayni 6zelliklere sahip olmasi
distnilmektedir (Sandmo, 1995: 470). Gotlru slibvansiyon uygulamalari, alt gelir gruplarina
uygulanan yoksulluk programlari olarak serbest isleyen bir piyasada kaynak dagiliminda etkinligi
bozmayan ve dogru fiyat sinyalleri yarattigi ileri strtlen uygulamalardir. Mallardan birine tavan fiyat
kondugunda marjinal ikame orani degisir. Oysa bir miktar stibvansiyon yapildiginda biitge dogrusu
paralel bir sekilde yukari kayar. Ancak buitge dogrusunun egimi ayni kaldigindan marjinal ikame orani
ayni kalir. Sibvansiyonlar genellikle bir devlet kurumunun gbézetimi altinda verilmektedir.

Grafik 1: Gétiirii Stibvansiyon Uygulamasinda Gelir Etkisi ve ikame Etkisi

y C
Gelir

Calisma Siiresi
&

»

o T w X
Kaynak: Bakirci (2001).

Goturd stibvansiyonlar bireylere yapilan; issizlik, hastalik, yaslilik, felaket ve sosyal glivenlik
odemeleri gibi sosyal igerikli ddemeleri kapsar (Bakirci, 2001: 53). Sekil 1'de gosterildigi gibi Refah
iktisadinin ikinci temel teoremi, gotiirl siibvansiyon uygulamasinda sekilde Il gibi bir noktanin tercih
edilecegini belirtmektedir. Ill noktasinda galisma siiresi ayni kalmakta ancak toplam gelir yapilan
transfer kadar artmaktadir (Bakirci, 2001: 54).

4. Uygulama Arayislari
4.1. Gotiira Vergi Uygulama Arayiglari

Gotura vergilemeye yonelik uygulama arayislarinin yeni olmadigi, antik ¢aglardan 19.
ylzylla kadar bircok hiikiimet tarafindan uygulandigi bilinmektedir. Roma imparatorlugu
déneminde (M.0O. 84) ve Cin’de Bes Hanedan On Krallik ddneminde (907-960) savas harcamalari ve
diger harcamalarin finansmani igin uygulanan bu vergiler; Birlesik Krallik’ta, 14. ylzyilda Yuzyil
Savaslari’ni finanse etmek, 17. yiizyilda iskog ve irlanda ayaklanmalarina karsi ordunun kurulmasini
finanse etmek ve 20. ylzyllda (Margaret Thatcher dénemi), yerel yonetimleri finanse etmek igin
uygulanmistir (Charles I, 1660; Mortimer, 1764; Pearce, 1993; Roth, 2016; Schottenhammer, 2002).

Gegmiste ingiltere’de uygulanan gotiirii vergiyi, tim elestirilere ragmen halen uygulayan
ilkelerin basinda isvicre’nin yer aldigi gorilmektedir. Gotirli vergi anlasmasini uygulayan
isvicre’deki ilk kanton, 1862’de Vaud Kantonu, 1862’de Cenevre Kantonu ve 1934’te isvicre
Konfederasyonu olmustur. 1948’de ise, isvicre’deki tiim Kantonlar, temel kurallari iceren vergi
anlasmalarina iliskin Konkordatoyu imzalamiglardir. Gétiiri vergilendirme rejimi, isvicre’ye turizm
ve ekonomik fayda saglamak amaciyla uygulamaya konulmus ve yabanci bir bireyin vergilendirilebilir
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unsurlarinin (gelir ve servet) degerlendirilmesindeki zorluklara karsi koymayr amaglamistir
(Sansonetti vd., 2011). 2017 verilerine gore, gotiri vergi belirli kriterlere gore uygulanmakta olup,
yaklasik 5500 kisi gotiirti vergi olarak bilinen 6zel bir vergi rejimi kapsaminda vergilendirilmektedir.
isvicre’de gétiirli vergi uygulamasindan yararlanabilmek icin kisilerin isvicre vatandasi olmamasi,
isvicre topraklarinda herhangi bir kazang getiren faaliyette bulunmamasi ancak isvicre’de yasamayi
tercih etmesi gerekmektedir. isvigre’de farklilastirilmis gétiirii vergi uygulandigi gériilmektedir. Buna
gore; vergi tabani, konut, yiyecek ve giyim, egitim, hobi ve spor faaliyetleri, seyahat masraflari,
vergiler ve 6denen faizler (6zellikle ipotek faizi) gibi yasam giderleri kullanilarak hesaplanmaktadir
(Sansonetti vd., 2013: 49; Dobranschi vd., 2017). Sansonetti vd. (2011), bu tir vergi rejiminin varhkli
ve hareketli bireyler igin son derece faydali oldugunu savunmaktadir.

Dobranschi vd. (2017) Avrupa Birligi icin gotiiri verginin bir mali arag olup olamayacagini
arastirmiglardir. Yazarlara gore (2017), Avrupa Birligi biitgesini finanse etmek igin gotlri verginin,
Avrupa Birligi'nin 6zel ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi'nin bu
degerlendirmesi, “akilli, sirdurilebilir ve kapsayici bliyiime” hedefine katkida bulunma yetenegiyle
ilgilidir. Gelecekteki bir Avrupa Birligi goturi vergisi, AB’nin isglici Gzerindeki vergi ylkinu azaltarak
istihdami artirabilir, vergi uyumunu guglendirebilir ve vergi kagakgiligini azaltarak Europe2020
stratejisine katkida bulunabilir. Ote yandan, gétirii vergilendirme, vergi sistemlerinin isgiici
uzerindeki bagimhiligini hafifletmede sinirli bir etkiye sahip olabilir ve ayni zamanda dusuk idari
maliyete sahiptir. Ancak gelecekteki bir Avrupa Birligi géturti vergisinin iklim degisikligini, yoksullugu
ve sosyal dislanmayi azaltma, enerji verimliligini ve arastirma-gelistirme faaliyetlerini artirma gibi
yeteneklere sahip olmadigi da ifade edilmektedir.

GOturd vergi uygulamasi tek basina gelirin yeniden dagitilmasinda ise yaramamaktadir.
Goturd subvansiyon uygulamasiyla birlikte distnidlmelidir. Bunun yaninda, kamu ekonomisi
mukellefler arasinda farkhilastirilmis gotiirl vergi sisteminin ve gotlra siibvansiyon sisteminin arayisi
icindedir. Goturu vergilerin mikellefler arasi farkhlasmasi, gotiiri vergilerin gelirin yeniden dagitimi
rolii kazanmasina neden olur (Black vd., 2009). Bu nedenle gotiri vergiler, gelir arttirma ve dagitim
hedeflerine ulagsmadaki etkinlikleri nedeniyle vergilendirme teorisinde merkezi bir role sahiptir.
Ancak gotiri vergilerin farklilagtiriimasi uygulamada oldukga zordur. Mirrlees (1971), kisilerin vergi
o0demesinde gelir elde etme yeteneklerine vurgu yaparak kisilerin yas, cinsiyet, egitim, medeni ve
fiziksel durumu gibi kriterlere de yer verilmesi gerektigini savunmustur. S6z konusu kriterler
kullanilarak farklilastirilmis gotliri vergi uygulamalarina girisilebilir. Ancak goéturi vergilerin
farkhlastirilmasinda is glicinli olugturan Kkisiler, kisa surede olasi vergi yuklerinin gelirlerine
dayandinldiginin farkinda olabilirler ve bu sebeple ¢alisma ve tasarruf kararlarini buna goére
ayarlayabilirler (Rosen ve Gayer, 2022: 406). Bu durumda adil bir gotiiri vergi sistemi elde etmek
icin vergiyi, bireylerin gelir elde etme potansiyelini 6lgen bazi temel yetenek 0&zelliklerine
dayandirmak gerekli olacaktir. Bu sekilde ylksek ve diistk gelir yaratma potansiyeli bulunan kisiler
farkh vergilendirilecektir. Vergilendirme tabani, s6z konusu potansiyele dayandirildigindan bu
durumda bir bireyin vergi yuki onun davranisina bagli olmayacaktir. Boyle bir yetenek 6lglsiiniin
belirlenmesi mimkiin olsa bile bunun vergi dairesi tarafindan gézlenmesi zor olacaktir. Bu nedenle
politika araci olarak cazip degillerdir. Ancak gotira vergileme, asiri yik sorunlarini minimize eder ve
optimal vergileme arayislarinda teorik bakis agisi sunar ve etkinligi en Ust duzeye ¢ikarir.

Pareto etkin dagilimlarin hesaplanmasi ve bu dengeyi destekleyecek fiyatlarin belirlenmesi,
ekonomideki tim bireylerin tercihleri, sahip olduklari varliklar, firmalarin tretim bilgileri ve diger
tim ilgili verilerin detayli bir sekilde bilinmesini ve islenmesini gerektirir. Bu slireg, milyonlarca
insanin, hanehalkinin ve firmanin verilerini igerir. Boyle bir durumda, gétiru vergilerin mikellefler
arasinda farklilik gostermesi, bu vergilere gelir dagilimini diizenleme islevi kazandirir. Bunun iginse
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vergi idaresinin ar-ge ¢alismasi ve teknolojik altyapi kurmasi gerekir. Buna bagl olarak glinimuzde
gelir dagiliminda adalet saglayic goturi vergi sistemi kurmak teknolojik gelismelerden alinacak
sonuglara baglidir. Ancak bazi yazarlar tarafindan gotlri vergiler, bir kereye mahsus toplu
uygulanan bir vergi olarak dislinilmekte ve kalici bir sistem olarak distiniilmemektedir (Sandmo,
1976: 38).

4.2. Gotiiri Siibvansiyon Uygulama Arayislari

Bireylerin ve hanelerin ek gelirlerini kisa ve uzun vadede en iyi sekilde nasil kullanacaklar
konusunda dikkatli kararlar almalarn muhtemeldir. Géturt siibvansiyonlarin olasi olumsuz etkisini
onlemek icin uygulamada yararlananlarin bir kamu isinde ¢alismasi sarti konabilir. Medeiros vd.
(2008) Brezilya igin yaptigl bir ¢calismada, sz konusu slibvansiyonlarla gelirlerini ortalama %11
oraninda arttiran ailelerin, isleri tehlikeli veya ¢ok distik tcretli olanlar disinda galismayi caydirici (isi
birakmasi gibi) bir durum olmadigini gézlemlemistir. Bu durumda gotiirli stibvansiyon uygulamasinin
Brezilya’da ikame etkisi yaratmadigl tespit edilmistir. CEDEPLAR (2006) tarafindan yapilan bir
¢alismada da gotluri subvansiyon uygulamalarinin ikame etkisi yaratmadigi, hatta gotiriu
stibvansiyon uygulamalarinin sirket kurma éniindeki likidite engelleri hafiflettigi belirlenmistir. Tablo
1’e gore gotlirl stibvansiyon uygulama tiirlerinden sartsiz nakit transferler temel destek saglamak
icin verilirken, sarth nakit transferler iyilestirme hedefiyle kosula baglanmaktadir.

Goturd transferlerin saglanmasi, hangi sekilde ve hangi miktarlarda olmasi gerektigi konusu
cokca tartisilmistir. ihtiyaglara veya haklara dayal gétiirii transferlere artan bir baglilik olmasina
ragmen, sosyal transferlerin kamu kaynaklarini tiiketen ve ¢alisma motivasyonunu azaltan bir etkisi
oldugu gorisi, gelismekte olan llkelerdeki bazi kesimlerde transferlerle ilgili tartismalan hala
etkilemektedir (Farrington vd., 2005: 7). Transferlerin gereksiz harcamalara (6rnegin kumar, alkol,
titln) israf edilecegi endisesine karsilik, Kronik Yoksulluk Arastirma Merkezi (2007) ve Devereux vd.
(2005) tarafindan incelenen kanitlar, bireylerin ve hane halklarinin ek geliri nasil kullanacaklari
konusunda dikkatli kararlar vereceklerini ve en iyi kisa ve uzun vadeli gikarlari igin kullanacaklarini
gostermektedir (Farrington vd., 2009: 1).

Tablo 1: Gétiirii Stibvansiyon Uygulama Tiirleri

ihtiyaglar ve/veya gecim koruma ve kurtarma agisindan temel

artsiz nakit transferler .
? destek saglamak amaciyla kullanilir.

Sartl nakit transferler, siklikla barinma, yeniden entegrasyon ve
gecim kaynaklarinin iyilestiriimesi hedefleriyle gergeklestirilen

Sarth nakit transferler programlarda kullanilir. Bir evin yapiminin bir asamasinin
tamamlanmasi, bir sonraki asama icin 6deme yapilmasi kosulu
olabilir.

Kuponlar Kuponlar genellikle tek seferliktir (yemek icin olmadigi slirece),

ancak Urln segimi ve satici degiskenlerinde kisitlar vardir.

Kamu isleri GOturd Sibvansiyon igin nadiren istenir.

Kaynak: Harvey, P. (2007).

Olumlu yonleriyle nakit, alicilarin ihtiya¢ duyduklari mal veya hizmetleri edinmelerine
olanak saglar ve kullanim tercihleri haneler ve bireyler arasinda degisebilir. Mal transferine gére
nakit transferinin maliyetinin daha disiik olmasi muhtemeldir. Olumsuz bir yoni ise, mal transferine
kiyasla gesitli turlerde kotuye kullanima daha yatkin olabilmesidir. Ayrica, harcamanin yerindeligi
cinsiyete gore degisebilir; kadinlar ve ¢ocuklar, ev halkinin ihtiyaglarina erkeklere gére daha fazla
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harcama yapma olasiligina sahiptir. Bu arka planda, kiiglik diizenli miktarlar halinde veya tek seferlik
olarak yapilan nakit transferleri giderek daha populer hale gelmektedir. Tek seferlik transferler iki
ayri avantaj sunmaktadir. Birincisi, “tek seferlik” yonetimin kolayhgidir; digeri ise acil durum veya
kalkinma baglaminda, 6rnegin ev, balikgilik teknesi veya bulylkbas hayvan gibi blyuk varliklarin
edinilmesi veya degistirilmesinin gerektigi durumlarda gegim kaynaklarinin hizla artirilmasina olanak
saglamasidir. Bununla birlikte, ailelerin alisik oldugundan ¢ok daha bilyik bir miktari yonetmek
zorunda kalabilecegi (yeterli danismanlik ve egitim olmadigl durumlarda) ve bu birim miktarin ya da
kot bir sekilde yatirim yapilmasinin riskini artirabilecegi gibi zorluklar da vardir. Ayrica, ortaya
ciktikga temel ev halki veya Uretimle ilgili harcamalari karsilamak igin gerekli olan stireklilik eksikligi
olabilir.

Oncelikle gotiirii siibvansiyonda paranin belirlenen amag icin harcanip harcanmadigi ve
baska herhangi bir kosula uyulup uyulmadigi; daha sonra, bliyuk miktarli transferlerin kiiglik ve
dizenli transferlere gére daha fazla yolsuzluk riski tasiyip tagimadigi; son olarak, hane halklarinin
transferleri en iyi sekilde kullanabilmeleri igin hangi tir desteklerin uygun olabilecegi, yatirim
amaglari igin en uygun transfer miktarinin ne oldugu ve beklenmedik kazanglarin yénetimi igin
destek sistemlerinin rehberlik sunup sunmadigl énemlidir (Farrington vd., 2009: 1-2).

Goturd sibvansiyonlar acil durumlara karsi iyilestirme ve olanak gelistirme amagli olabilir.
Olanak gelistirme 6denekleri; konut edindirme ve issizligi giderme olarak ikiye ayrilabilir. Gézlenen
harcama duzenleri, toplu para transferinin belirlenen amacindan sapma gosterebilir. Bunun
nedenleri arasinda transfer saglayicilarinin dncelikleri ile kisisel tercihler arasindaki gerilimler, hane
halklarinin program hedeflerinden farkh éncelikleri olmasi, gétiru siibvansiyonun yapilma zamani,
tamamlayici faaliyetlere ihtiya¢ olmasi, transferin baskalariyla paylasim durumu, gétiri transferin
tazminat olarak algilanmasi, gétira stibvansiyonlarin dnceliklerinin yerel kosullara gore degiskenlik
gostermesi olabilir.

Goturd stibvansiyonlarin bir bireyin galisma miktarini azaltacagini yéniindeki géruslere karsi
(Diamond, 1968) 6zellikle yoksul kesimin gotira stibvansiyon karsisinda ¢alisma siresini korudugu
sonucuna ulasiimistir (Holtmann, 1970: 470). Yoksulluk programlariyla yapilan deneylere iliskin
veriler detayl bir sekilde analiz edilmemis olsa da, yoksullarin gelir verildiginde daha az ¢alismadigi
tespit edilmistir (Holtmann, 1970: 471). Gotlirl slibvansiyonun galisma istegini arttirmasi ise, bos
zamana olan talebin bazi digsal faktorler nedeniyle azalmasina baghdir. Bu sonucu elde etmek igin
yalnizca yeterli sayida tiketici malinin diisiik olmasi yeterlidir. Eger disiik mallar tiiketim stirecinde
¢ok fazla zaman gerektiriyorsa, galisma istegi daha olasi hale gelir. Tiketim mallarinin farkli tiketim
sekillerini icerecek sekilde kullanilmasi galisma isteginin belirlenmesinde rol oynar. Bu tiketim
sekilleri, malin tuketildigi zaman-maliyet boyutuyla ilgilidir. Bu nedenle, bir siibvansiyonun ikame
etkisini belirlerken, tiketici olarak farkli alternatif hizmet teslimat sistemleri arasindaki tercihe de
bakilmaldir (Holtmann, 1970: 471).

4.3. Tuirkiye Uygulamasina Bakis

GuUnumuzde gotlrl vergi uygulamasina yonelik bir vergilendirme sistemi olmamasina
ragmen islamiyet’in ilk yillarindan itibaren devletlerin mali sisteminde gétiirii vergilemeye yénelik
uygulamalarin oldugu gériilmektedir. Osmanli Devleti’'nden énce kurulmus olan Tirk-islam
Devletleriigerisinde gayrimislim halkin 6demekle miikellef oldugu vergi olan bas vergisi (cizye-kelle
vergisi, poll tax), Buyik Selguklu ve Anadolu (Tirkiye) Selguklu Devletinin merkezi hazinesi
tarafindan toplanmistir. Bilinen erken dénem cizye kayitlarinin 894/1488-9 ile bunu izleyen yillara
uzandigi bilinmektedir (Erdem, 2003: 55; Faroghi ve Fleet, 2012: 363). Osmanli Devleti kurulusu ile
birlikte kendinden 6nce kurulmus devletler gibi cizye vergisini gayrimlslim halktan nifusun
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toplumsal durumuna gére siniflandirilmig erkek hane reislerinden, servet ve 6deme glicline vergiler
halinde toplamistir. Hane halki basina alinan cizye ile fakir, bekar veya dul kadinlar, ¢ocuklar ve
rahipler ile yaslilar ve hastalar vergiden muaf tutulmustur (Shaw, 1975: 424). 1691 yilinda
Koprilizade Fazil Mustafa Pasa sadrazamligi ve Kirli ismail Efendi Defterdarlig’nda cesitli mali
uygulamalar ile cizye reformu gergeklestirilmistir (Belin, 1865: 174-175). Yapilan vergi reformu ile
uygulamada birgok haksizliga sebep olan hane halki basina alinan cizye vergisi tahsilinin (belirli bir
yasa gelen tim yetiskin erkeklerden tahsiline karar verilerek) Ug sinif Gzerinden tahsil edilmesine
karar verilmis ve devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi haline gelmistir. Ancak 1839 Tanzimat
Fermaninin getirmis oldugu esitlik¢i anlayis ve Osmanl topraklarinda yasayan herkesin askerlik
yapmasi fikri, cizye vergisinin kaldiriimasina sebep olmus ve devletin 6nemli bir gelir kaynaginda
ciddi kayiplara sebep olmustur. Yasanan mali sorunlar ve ekonomik dar bogaz sonucu cizye vergisi,
Gayrimuslim halktan (tekrardan 6demek isteyen) bedel-i askeri adi altinda 1907 yilina kadar tahsil
edilmistir (inalcik, 1993: 46-48). 1909 yilinda ise tiim Osmanl vatandaslarinin, mensup olduklari din
g6z 6nuine alinmadan askerlik yapmalari zorunlu hale getirilmis ve bu vergi tamamen kaldiriimigtir
(Nedkoff, 1944: 630).

Cumbhuriyetinin kurulug dénemleri ile birlikte savastan yeni ¢ikan bir tGlke konumunda olan
Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan miras olarak aldigl bazi diizenlemeleri de uygulamaya koyarak
cesitli vergilerle gelirlerini arttirma ¢abasina girmistir. Cumhuriyet déneminde gayrimuslimlerden
alinan Varlik Vergisi en gok tartisilan vergilerden biri olmugstur. 1942 yilinda yururlige giren ve asiri
stok vyaparak ellerindeki stoklari degerlenen ticaret erbabini (ticaretin agirhkh olarak
gayrimuslimlerin elinde olmasindan dolayi gotiirt vergi olarak degerlendirilebilir) vergilendirmeyi
amaglayan bu dizenleme, hazineye gelir kazandirmayi amaglasa da, gayrimuslimler Gzerinde agir
vergi yikinden dolayi oldukca adaletsiz goriilmustir. Bu vergi sonucunda gayrimuslim azinliklar
vergiyi 6deyebilmek igin evlerini, isyerlerini satmak zorunda kalmis ve bir¢ok gayrimuslimin gog
etmesine neden olmustur. Uygulanan bu verginin gayrimuislimlerden alinmasi da dénemin goétiirt
vergilendirme sekli olarak degerlendirilebilir. Verginin sekli, itiraz hakkinin taninmamasi ve
adaletsizligi gibi sebeplerle 1944 yilinda uygulamadan kaldirlmasina karar verilmistir (Ozyiiksel,
1985: 65). Gunimuzde uygulanan yurt disina ¢ikis harcinin, teorik olarak gotlri vergi oldugu
soylenebilir (Kanun No: 5597, RG. 23.3.2007, 26471).

GOturd stbvansiyonlarin uygulanmasi konusunda gesitli girisimlerin oldugu gorilmektedir.
Yakin zamanlarda 2019 yilinda, Cin’in Wuhan bélgesinde ortaya ¢ikan ve kisa siirede tim dlnyaya
yayilan Covid-19 pandemisinin etkilerinin ortadan kaldirilmasi igin devletlerin maliye politikasi
kapsaminda gesitli politikalarla ekonomik blylimenin saglanmasina katkida bulunmasi Turkiye’de de
cesitli maliye politika araglarinin kullanilarak pandeminin etkilerin en aza indirilmesi igin
diizenlemelerin yapilmasina sebep olmustur. 18 Mart 2020 tarihinde Koronavirlisle Micadele
Esglidiim Toplantisi sonrasinda agiklanan “Ekonomik istikrar Kalkani Paketi” kapsaminda calisandan
emekliye, isverenden esnafa kadar pek ¢ok kesim igin 6nlemler alinmistir. Kamu bankalarinin aylik 5
bin liranin altinda geliri olan vatandaslar igin temel ihtiya¢ destegi paketini devreye almasi, kisa
¢calisma Odenegi ile faaliyetleri duran ya da azaltan isletmelerdeki ¢alisanlara maas desteginin
verilmesi, ihtiya¢ sahibi 2,1 milyon hane igin nakdi yardimlarin yapilmasi goétiiri siibvansiyon
kapsaminda degerlendirilebilir. Diger yandan emekliikramiyeleri, bayram ikramiyeleri gibi 6demeler
ile belediyelerin sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda yapmis olduklari tiim desteklemeler gotiiri
siibvansiyonlar olarak ele alinabilir.

5. Sonug¢

GOturd vergi ve gotura stibvansiyon uygulamasi, refah iktisadinin ikinci temel teoreminin
bir konusudur. Diger bir ifadeyle, goturi vergiler ve gotiiri slibvansiyon kavrami, Yeni refah
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okulunun g¢ikarimlarinin kamu ekonomisine sundugu kavramlardir. Refah iktisadi bilimsel olarak
goturi vergi ve gotlirli subvansiyon uygulamasinin etkinligi bozmadan adaleti saglayabilecegini
savunur. Ancak 6zellikle vergi 6zelinde, farkhlagtiriimig gotliri vergi sistemi etkinlik bozmadan gelir
dagitim fonksiyonu kazanabilir. Bu baglamda kamu maliyesi, mikellefler arasinda farkhlastirilmisg
gotura vergi sisteminin arayisi igindedir. Goturu vergi, mukellefler arasi farkhlastinilabilirse vergi
sistemi icinde yer edinebilir ve islerlik kazanabilir. S6z konusu farkllastirma yetenege (IQ, cinsiyet,
yas, gelir kazanabilme vyetenegi, Ozel yetenekler vb.) gore gotlri vergileme modellerinin
olusturulmasi ile mimkun olabilir. Bu da bilgi teknolojileri, ar-ge ¢alismalari, yapay zeka teknolojileri
alaninda yeni buluslara baglidir. S6z konusu buluglarin imkan vermesi dahilinde, vergi idareleri tek
tek mukelleflere, etkinligi bozmayan ve adalet sunan gotiri vergi uygulayabilirler. Ayni sekilde
gotura subvansiyonlar da karakterine gore iyi analiz edilmeli ve miikellefleri bos zamanda kalmayi
itmeyen yontemler gelistirilmelidir. Gotlrl stbvansiyon uygulamalarinda alt gelir gruplarina
uygulanacak yoksulluk programlarinin serbest isleyen bir piyasada kaynak dagiliminda etkinligi
bozmayan dogru fiyat sinyalleri yaratacagl ongorilmektedir. Sadece gotiri vergi uygulamasi tek
basina gelirin yeniden dagitilmasinda ise yaramayabilir. Bu nedenle gotlri stibvansiyon
uygulamasiyla birlikte kurgulanan bir sisteme ihtiyag vardir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazarlar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Katki Beyani: Bapbaci, O. ¢alismanin kavramsal cercevesinin olusturulmasinda, iceriginin gelistirilmesinde katkilar saglamistir. Karagéz, B.
¢calismanin kavramsal gergevesinin olusturulmasinda, igeriginin gelistirilmesinde, yorumlanmasinda katkilar saglamistir.
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