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Status

Oz

Guvenligin kentlerdeki uygulamasi olan kentsel giivenlik hakki, 6Gnemi artan temel insan
haklarindandir. Osmanli imparatorlugu’nda yogun olarak goriilen kentsel giivenligin
uygulayicilart bekgiler, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da etkinliklerini siirdlirmuslerdir.
Zamanla azalan bekgilik statlist, 1990’h yillarda durmasina karsin, 2016’da tekrar
hatirlanmistir. Calismada, donemsel ve saptayici arastirmalar ile veriler toplanarak metin
analizi yapilmistir. Bekgilerin gorevleriyle alakali resmi kayitlarin diizensiz ve yetersiz
olmasi, alanyazinda saha ¢alismalarinin azhgi, bekgiligin polis ve jandarma tegkilatlari
arasinda belirsiz bir konumda olmasi calismanin sinirliliklaridir. Ozellikle Anayasa
Mahkemesinin 22 Mart 2023 tarihinde verdigi E.2020/59, K.2023/53 karariyla 7245 sayil
Carsl ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun birden fazla maddenin iptal edilmesi ve son alimin
Uzerinden wuzun slire gec¢mesi gibi sorunlar nedeniyle bekgilik miiessesesinde
belirsizliklerin arttigi tespit edilmistir. Calismanin sonucunda, ¢arsi ve mahalle ifadeleriyle
kullanilan bekgilik statlsi igin ilgili ifadelerin kaldirnlarak yerlerine kent bekgisi, kent
muhafizi, gece polisi veya polis yardimcisi gibi yeni isimler ve unvanlar énerilerek giincel
bir yasal diizenlemenin yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Glivenlik Hakki, Carsi ve Mahalle, Bekgilik.

Abstract

The right to urban security, which is the application of security in cities, is one of the
fundamental human rights of increasing importance. Watchmen, the enforcers of urban
security, who were seen extensively in the Ottoman Empire, continued their activities in
the first years of the Republic. The watchmanship status, which is declining over time,
although stopped in the 1990s, was recalled again in 2016. In the study, text analysis was
performed by collecting data through periodic and descriptive research. The limitations
of the study are that official records regarding the duties of watchmen are irregular and
insufficient and there are few field studies in the literature. It has been determined that
uncertainties have increased in the establishment of watchmanship, especially due to
problems such as the cancellation of more than one article of the Law No. 7245 on Bazaar
and Neighborhood Watchmen with the decision E.2020/59, K.2023/53 given by the
Constitutional Court on March 22, 2023 and the long period of time that has passed since
the last staffing. As a result of the study, it was pointed out that the relevant expressions
for the watchmanship status used with the expressions of bazaar and neighborhood
should be removed and new names and titles such as city watchman, city guard, night
police and police assistant should be proposed and an updated legal regulation should be
made.

Keywords: the Right to Urban Security, Bazaar and Neighborhood, Watchmanship.
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Kentsel Giivenlik Hakkinin Sunumunda Bekgilerin Rolii ve Bekgilik Statiisii i¢in Yeni isim Onerileri

GIRIS

Kentsel glivenlik hakki, glivenlik hakkinin yerel diizeyde uygulanmasindan ibarettir. Guvenli kentlerin
olusturulmasini hem merkezi yonetimler hem de yerel yonetimler yaptiklari hizmetlerle temin ederler. Tirkiye'de
merkezi idare, glivenlik hakkini saglarken esas olarak polis ve jandarma teskilatlarindan faydalanmaktadir. Carsi ve
mahalle bekgiligi ise ilgili teskilatlarin icinde gbérev yapmaktadir. Calismada, kentsel givenligin saglanmasinda son
donemde tekrar islerlik kazanan bekgilik statisi ele alinmistir. Bu kapsamda galisma, ¢ ana béliimden olusmaktadir.

Birinci bélimde, kentsel giivenlik hakki, giivenlik hakkindan baslanarak agiklanmistir. Ozgiirliik ve giivenlik hakki
ile kentli haklarinin tanimlari ayrica yapilmistir. Yine, glivenli kentlerin, sugun ve su¢ korkusunun tanimi kisaca yapilmis
ve Orneklerle ifade edilmistir. Son kisimda, kentsel glivenlik hakkinin sunumunda yetkili aktorlerden olan emniyet,
jandarma, sahil guivenlik, 6zel glivenlik ve belediye zabitasi kisaca tanitilarak ¢arsi ve mahalle bekgiliginin kisa bir tanimi
verilmistir.

ikinci béliimde, carsi ve mahalle bekgiligi tarihsel siire¢ icinde incelenmistir. Bekgilik statiisii ilk olarak, islamiyet
dénemlerinde ve sonrasinda Tiirk devletlerinde, Osmanli imparatorlugu’nda, Tirkiye Cumhuriyeti’nde ve 21. yiizyilda
olmak Uzere tarihsel dizi icinde ayri ayri tahlil edilmistir. Carsi ve mahalle bekgciliginin en yogun goruldiglii Osmanh
imparatorlugu dénemi, daha ayrintili bir sekilde ve birincil kaynaklardan dogrudan aktarilan bilgilerle anlatilmistir. Son
olarak diinyada carsi ve mahalle bekgiliginin eski ve glincel 6rnekleri verilmistir.

Ugiincii ve son bolimde, bekgilerin yasadigl sorunlara ve taleplerine ayri basliklar altinda yer verilmis, bekgilik

statlisu icin yeni isim 6nerilerinde bulunularak calisma sonlandirilmistir.

1. KENTSEL GUVENLIK HAKKI

Temel insan haklarindan biri olan kentsel glivenlik hakki, 6zgirlik ve glvenlik hakki ile bir arada kullaniimasi
gereken haklardandir. Kentli haklari arasinda da kritik bir 6neme sahip olan kentsel glivenlik hakkinin, yetkili organlar
tarafindan temin edilememesi durumunda kentler, glivensiz hale gelecek ve kent sakinleri daha glivenli mekanlarda
yasamak icin yeni arayislara gireceklerdir. Ozellikle kentlerde sug ve suclu oranlarinin artmasi kentlerin dokusuna zarar

verecek ve yeni kent tiplerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

1.1. Giivenlik ve Ozgiirliik Hakki, Kentli Haklari ile Su¢ Korkusu Baglaminda Kentsel Giivenlik Hakki

Guvenlik hakki, kisi 6zglrlGglnin tabii bir sonucudur ve kisinin fiziksel olarak 6zglir olmasindan ibarettir. Glivenlik
icinde yasamak, keyfi yakalanmayip tutuklanmamak, serbestce seyahat etmek ve 6zel yasaminda 6zglir olmaktir.
Guvenlik hakki, sosyal hayatin lizumlari neticesinde, yasal zeminde ifade edilen ve belirli haller disinda insanin hareket
dzgurligiinden mahrum kilinamamasini anlatir (Kaboglu, 1998: 174). Ozgiirlik hakki ise, kabaca insanin bedensel
dzgurligini ifade eder. Ozgirlik hakki, bireyin yasal olmayan bir sekilde 6zgiirligiinden mahrum edilmemesini
amaglarken; givenlik hakki, 6zgiirlik hakkindan yararlanilmasini engelleyen keyfi ve hukuk disi devlet uygulamalarina

karsi bireyi miidafaa etmeyi amaglar. Ozgiirliik ve giivenlik hakki, tabiri caizse madeni bir paranin yazi ile turasi gibidir
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(Kalabalk, 2016: 199). Nitekim givenlik hakki, insan haklarinin kaynagi olan insanin, tam da haklarinin gerektirdigi gibi
givenli ve huzurlu bir yasam sirdirme hakkina sahip olmasi demektir. Bu hak, devletler tarafindan kisiler arasinda
ayrimciliga yol agmayacak bicimde uygulanmalidir. ilave olarak giivenlik hakki, kisinin 6zgiirliik hakkiyla dogru orantilidir
ve bircok yerde 6zgiirliik hakkiyla glivenlik hakki bir arada kullanilmaktadir.

Kent hakkiniilk gindeme getiren 1967 yilinda yazdigi kitapla Henri Lefebvre olmustur. 1960’ yillarda gerek erken
gerek geg sanayilesmis Ulkeler; toplumsal, siyasal ve ekonomik acilardan radikal déniisiimlere tanik olmus ve bu radikal
doniisimler yeni toplumsal micadeleleri ve yeni hak taleplerini beraberinde getirmistir. Kavramin 2000’li yillarda
popiilerlik kazanmasinda ise Lefebvre’nin kitaplarinin 1990’ yillardan itibaren ingilizce’ye cevrilmesi etkili olmustur
(Savaskan, 2022: 327). Lefebvre, galismalarinda “ville” (sehir) ve “urbain” (kent) terimlerini ayirarak sehir terimini
kullanmayi tercih etmis ve sehir hakkini séyle tanimlamistir: “Basit bir ziyaret etme ya da geleneksel sehirlere geri
dénme hakki olarak diisiiniilemez. Sadece déniismiis, yenilenmis kentsel yasam hakki olarak formiile edilebilir’
(Lefebvre, 2022: 132). Kentli haklari, kisilerin karakterlerini etraflica gelistirmenin yaninda, barinma, liretme, dinlenme
ve dolasma gibi faaliyetlere imkan taniyan kentsel hayat alani zorunlulugundan dolayi ortaya cikar. Kentsel hizmetlere
ulasma hakki; yerlesimlerde barinma, ulasim, icme ve kullanma suyu arzi, kati atik donlsiimi ve atik su bosaltimi,
elektrik gibi hizmetlerin kentlilere esit, adil ve yeterli bir sekilde sunulmasiyla gerceklesebilir (Ertan ve Ertan, 2013: 56).
Kentli haklarinin taniminin tam olarak yapildigi uluslararasi kabul géormus bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir.
Sadece 17-19 Mart 1992'de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, bu hususta milat olarak
disundlebilir (Tekeli, 2011: 186).

Kentsel glvenlik hakki ise glvenlik hakkinin kentlerde talep edilmesinden, uluslararasi sozlesmelerle ve
anayasalarla taninan ve korunan givenlik kavraminin yasalarla taninmasindan ibarettir. Eger giivenlik kavramini
anayasa olarak distnirsek, kentsel glivenlik yasa olacaktir. Glvenlik kavramini genel yasa olarak tanimlarsak, kentsel
guvenlik 6zel yasa olarak tanimlanacaktir. Gulvenlik ile kentsel glivenlik iktisat biliminde tanimlanacak olursa
birbirlerinin yerine gecen ikame mallar olarak degil, birlikte kullanilan tamamlayici mallar olacaklardir. Nihayetinde iki
kavram birbirinden ayri disliniilemez. Ayri olduklari husus, uygulayicilari ve muhataplaridir. Glivenlik, merkezi yonetim
tarafindan saglanirken; kentsel glivenlik hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan dayanisma ve is
birligi icinde saglanir. Bunlarin kapsadiklari alanlar da dogal olarak farklilasmaktadir. Ayni sekilde, yetkili ve sorumlu
kisiler genellikle farklidir. Ornegin, Tiirkiye’nin giivenliginin saglanmasindan igisleri Bakani sorumluyken, herhangi bir
ilin glivenliginin saglanmasindan o ilin valisi sorumludur. Ayni yetki ilcelerde kaymakamlardadir. Glivenlik ve kentsel
givenligin hak olarak tanimlanmasi uygulayicilarina sorumluluklar yiklemekte; muhataplarina ise faydalanma imkani
saglamaktadir. Bu kavramlar hak olarak tanimlandiginda 6nemi ve kapsami artmaktadir.

Alanyazinda glivenlik kavrami, daha ¢ok asayis ile ilgilendirilerek ele alinmaktadir. Oysa gerek tabii gerekse
insanlarin neden oldugu afetler kisilerin kendilerini giivensiz hissetmelerine sebep olmaktadir. insanlar, yasam
surdirdiakleri mekanlarda hayatlarini can ve mal kaybi yasamadan gliven ve huzur iginde gegirmeyi arzu ederler. Hem
diinyada hem de Tirkiye'de kentlerde hayat sliren nlifus oraninin fazlahgi dikkate alindiginda idarecilere, glivenli yasam
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sahalarinin yaratilmasi konusunda miihim vazifeler diismektedir (Kizilboga Ozaslan, 2020: 248). Ozellikle son giinlerde
kent ve glvenlik kavramlari birbirinden ayri distinilemeyerek bir arada ifade edilmektedir. Kisi bakimindan yasanilan
kent, glivenli ve huzurlu oldugu miiddetce orada yasama istegi strdurulir. Eger giivenli degilse, daha glivenli oldugu
bilinen baska bir kente tasinilir (Kaypak, 2013: 5). Kent yasaminda glivende yasama hissinin azalmasi ve fazlalasan
givenlik kaygilar, giinimizde yiksek giivenlik olanaklarina sahip siteleri ortaya cikarmistir. Ozgiirlik ve giivenlik
hakkina sahip olarak bu haklar altinda yasamlarini idame ettirmek isteyen kentlilerin asiri givenlikli, sayisiz kamerali,
dikenli ve elektrikli yliksek duvarlarla g¢evrilmis sitelerde yasamaya yonelmesi, kentsel mekandan ayrilmis “giivenlik
adalar” olusturmaktadir (Altinisik, 2023: 45). Ayrica, devletin ve yerel yonetimlerin karsi karsiya oldugu, son
donemlerin en carpici gindem maddesi olarak “yeni kentliler”, baska bir ifadeyle gécmenler ve goclerin kentlere
naklettigi problemlerin en temel sebebi glivenliktir. Gog ile kalabaliklagan kentler, kentin yerlileri bakimindan endise
verici bir tehdit gibi algilanabilmektedir (Sipahi, 2016: 26).

Kentler, hem yogun ve heterojen niifus yapisi hem de yabancilasma ile zayiflayan sosyal denetim mekanizmalari
nedeniyle sug islenmesi i¢cin uygun alanlar olarak kabul edilir. Ayni zamanda kentler, sahip olduklari zenginlik nedeniyle
de sucun hedefi olabilirler. Tiim bu nedenlerden dolayi, tarihsel siirec icerisinde kentler, suc ile zikredilmis, biyik
kentlerde ise su¢ olgusu siiregelen bir problem olarak var olagelmistir (Karasu, 2012: 176). Suc¢ korkusu, kisilerin
hayatlariniidame ettirdikleri mekanlardaki gtivenlik eksikliklerinden dolayi duyduklari korku hissini ifade eder. Glivenlik
ihtiyaci, beslenme ve dinlenme gibi temel fizyolojik ihtiyaclarimizdan sonra gelen énemli bir ihtiyag¢ olup insanlarin bu
ylzden birlikte yasamasi gerekmektedir. Toplu olarak yasami idame ettirmenin en kritik kosullardan birisi toplum norm
ve kurallarina uyulmasidir. Bu kurallara uyulmadigi durumlarda su¢ kavrami ortaya cikarak insanlar lzerinde sug
korkusunun yasanmasina neden olur.

Toplumu olusturan bireyler, toplumun kalip ve nitelikleriyle uyumlu yasadiklarinda, toplumun birer (yesi
olduklarini ifade eden toplumsal sézlesmeyi onaylamis olurlar. Bunun karsilhigindaki beklenti ise yasal otoritenin temin
etmesi gereken glvenliktir. Su¢ meydana geldiginde, suglunun ve etrafindakilerin maruz kaldigi sikintilardan daha
miihimi, toplumsal glivensizlik hissidir. Bunun sonucu olarak sug korkusu, sosyal baglari bozabilir ve kentlilerin hayat
kalitesini distrebilir (Isik, 2015: 465). Kentlerde glivenlik kameralarinin artisi, evlere ve arabalara gilivenlik cihazlarinin
montaji ve ylksek glvenlikli ve duvarl sitelerin insa edilmesi ve 6zel glivenlik alanindaki degisimler, kentlerde sug
korkusunun fazlalastigini kanitlamaktadir (Aliagaoglu ve Ugur, 2021: 45). Ozetle sug korkusu, ézellikle 1980’li yillardan
itibaren uygulanan neo-liberal politikanin olumsuz sonuglarindan biri olan gelir esitsizligi nedeniyle artmistir. Sug
korkusu nedeniyle yiiksek giivenlikli sitelerde “neo-mahalleler” olusmus ve sakinleri, kendilerini bu gibi yerlerde daha

glivende hissetmislerdir.

1.2. Kentsel Giivenlik Hakkinin Sunumunda Yetkili Aktorler
Kentsel glivenlik hakkinin temin edilmesi cok yonli politikalar gerektirmekte ve herhangi bir eksiklik durumunda
olumsuz sonuglar goriilmektedir. Bunun yaninda kentsel gilivenligin saglanmasinda uygulanan politikalar kadar

uygulayicilar da ayni derecede 6neme sahiptir. Kentsel glivenlik; gorev, yetki ve cografi alan gibi farkli durumlarda
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birbirinden bagimsiz birimler tarafindan saglanir. Buna gore polis teskilati genel ve 6zel bircok gorevi yerine getirirken,
jandarma teskilati polisin olmadigi yerlerde gorevli ve yetkilidir. Zabitalar, belediye sinirlari icinde belediyelere bagh
olarak gorev yaparken, Sahil Glvenlik deniz sinirlarinin givenliginin saglanmasindan sorumludur. Goruldigi Uzere,
idare glivenlik hizmetlerini gesitli statiideki gorevlileri vasitasiyla yerine getirmektedir. Carsi ve mahalle bekgiligi ise
genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak lizere, emniyet ve jandarma teskilatlari biinyesinde silahli bir kolluk olarak
orgitlenmistir. Gelecek paragraflarda ayrintili olarak anlatilacagi Gzere bekgilik sistemi, yasal statlisiine tam olarak 1914
tarihli Carsi ve Mahallat Bekgileri Hakkindaki Kanun ile kavusmus olup 14 Temmuz 1966 tarihli ve 772 sayil Carsi ve
Mahalle Bekgileri Kanunu ile gliniin kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmistir. 1966 yilinda yurirlige giren
Kanun’dan itibaren alim sayilari ciddi sekilde azalmis ve 1995 yilinda bekg¢i alimlari tamamen durmustur. 2008 yilinda
bir hareketlilik yasanarak yardimci hizmetler sinifinda bulunan Garsi ve Mahalle Bekgileri, Emniyet Hizmetleri sinifina
alinarak géreve devam etmislerdir. 2016 Nisan ayi itibariyla yeniden personel alim ilanina gidilirken, ilk olarak 20 ilde
69’u kadin 9 bin 433 bekgi alimi yapilmistir. 11 Haziran 2020 tarihli ve 7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgiligi Kanunu ile

bekcilik miessesi diizenlenip glinimiizdeki son halini almistir.

2. CARSI ve MAHALLE BEKCILIGi ve TARIHi

Carsi ve mahalle bekgiligi, cesitli topluluklarda veya devletlerde farkli isimler altinda var olmus glivenlik
birimlerinden biridir. Her ne kadar farkli isimlerle anilmis olsalar da temel olarak belirli bir yerde belirli gérevleri yapan
temel giivenlik gorevlileri olarak ¢alismislardir. Osmanl imparatorlugu déneminde daha fazla goriilen bekgilerin sayisi,
1980’li yillara gelindiginde oldukga dismustir. 2016 yilinda tekrar hatirlanan bekgiler, glinimtzde sokaklarda hizmet

etmeye devam etmektedirler.

2.1. Garsi ve Mahalle Bekgiligi Tanimi ve ilk Ornekleri

Giivenlik, insanlarin en temel ihtiyaclarindan biridir. ilk caglarda gécebe olarak yasayan, daha sonrasinda yerlesik
yasama gecen insanlarin, glivenlige olan ihtiyaglari hicbir zaman degismemistir. Yabani hayvanlardan korunmak igin
baslayan glivenlik kaygilari, zamanla insanlarin birbirlerinden korunmasina kadar gitmistir. Bu ihtiyaci karsilamak igin
surekli olarak yontemler aranmistir. Birlikte yasamaya baslayan insanoglu, sonunda kendi icinden olusturdugu orgit
veya Orgutlerle en temel ihtiyaglarindan olan gilivenligi saglama yoluna gitmistir. Devlet adi verilen kurum, kendi iginde
guvenlik birimlerini olusturmus ve gilivenlik hizmetini saglamaya baslamistir. Her ne kadar bir kurum olarak
adlandirilamasa da bekgilik statiisli, bu temel ihtiya¢ sonrasinda ortaya ¢ikmis ve ylzyillardan beri uygulanagelmistir.
Bu hizmeti yerine getiren gorevliler zamanla degisik isimlerle anilsa da gorevleri, kiiclik idari birimlerin himayesi
olmustur.

772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na gore, “carsi ve mahalle bekgi teskilati, en bliyiik miilkiye amirinin
emrinde, genel zabitaya yardimci, silahli bir kurulustur” (md.2). 7245 sayih Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na gore
bekci: “Genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak iizere, emniyet ve jandarma teskilatlari biinyesinde silahli bir kolluktur”

(md.2). TDK glncel Tirkge sozliige gore bekgi, “Bir seyi veya bir yeri bekleyip korumakla gérevli kimse” olarak
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tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu). Bekgi kelimesinin alanyazindaki kullanimi incelendiginde karsimiza ilk olarak tefsir
ve belagat alanindaki calismalariyla taninan islam alimi Zemahseri’'nin “Miikaddimetii’l Edeb” isimli eseri ¢cikmaktadir.
12. ylzyilda Arapca yazilan bu sozliik niteligindeki eserde “bekgi-lik kildi onun ilizerine” seklindeki ifade yer almaktadir
(Yiice, 1993: 79’dan aktaran Aksungur, 2018: 31). Orhan Kemal’in 6liimsiz karakteri bek¢i Murtaza ise kendini ve
gorevini soyle tanimlamaktadir: “yukarda Allah, Ankara’da devlet hem de hiikiimet, burada da ben!” (Kemal, 2015: 29).

Asr-1 Saadet’in islam’in 6érnek olarak yasandigi bir dénem olmasi sebebiyle kapsamli bir emniyet teskilati
bulunmamaktadir. Bu donemde islenen suglar daha kiiglk capldir ve sug isleyenler suclarini itiraf etme egilimindedir.
Donemin emniyet teskilatl olan surtanin ise ortaya ¢ikis zamani hususunda net bir tarih soylemek oldukga zordur.
Bununla birlikte surtanin, Hz. Muhammed ve birinci halife Hz. Eb(i Bekir zamaninda degil de ikinci halife Hz. Omer
déneminde ortaya ciktigina dair belgeler bulunmaktadir (el-Kasimi, 1987). islam dinini teblig ve dine davet icin Hz.
Peygamber’in kendisini, dismanlarinin saldirilarindan korumasi gerekmistir. Tam da bu zamandaki emniyet biriminin,
Hz. Peygamber’in hususi korunmasindan olustugu gériilmektedir (Yilmaz, 2001). ilgili dénemde, kisisel suglarla alakali
ayri bir birim veya 6zel bir emniyet calisani bulunmamakta, asayis yalnizca Hz. Muhammed’in sahsinin, hanesinin ve
yasadigl yerin korunmasiyla sinirh kalmaktadir. Bu zaman araliginda Hz. Peygamber’in muhafizlik ve korumalk
gorevlerini yerine getirenler, “el-hdris” ve “el-‘ases” olarak isimlendirilmektedir (Huzai, 1986). Bekgi, nébetci, devriye
atma ve gozetleme anlamlarina gelen “el- dss” kelimesinden tiremis olan “el-‘ases”, gece vakti kisileri korumak,
haneleri gozetlemek, stipheli sahislari tutmak ve onlarin ziyan vermelerine engel olma amaciyla geceleri gezen
anlaminda kullaniimaktadir (el Makrizi, 1988’den aktaran Palabiyik, 2005: 150-151).

O doénemle ilgili Palabiyik’in (2005: 155-157) verdigi bilgilere gbre, “Asesler, uyumayip geceleyin gérev yapar,
aksam namazindan sabaha kadar yaya olarak dolasir ve siipheliyi arastirirlar. Bu hdris ve aseslerin gérev yerleri; Hz.
Peygamber’in bulundugu her yer, evi ve ¢adiri, hayvanlari ve esyalaridir. Yani hususi bir mekén s6z konusu degildir.
Muhafizlar, maas olarak Allah ve Resdlu’nun riza ve sevgisinden baska higbir iicret almiyor ve beklemiyorlardi. Silah
olarak, o zamanin silahlarini kullanmaktaydilar. O silahlar da kilig, kargi, bicak ve oktur. Gérevleri ise hem Islém’in
miicahitligini yapmak hem de 6zellikle geceleri olmak lizere tehlikeli ve siipheli yerler ve durumlarda, Hz. Peygamber’in
yaninda, evinde ve cadirinda, silahli bir sekilde bekleyerek onu ve sehri her tiirlii saldiriya karsi korumaktir”.

Atar (1975: 164) ise sonraki donemlerden sodyle bahsetmistir: “Bekgilik, stirekli bir gérev olarak ilk defa Hz. Ebi
Bekir zamaninda gériilmiis ve Abdullah b. Mes‘id gece bekgiligine getirilmistir. Hz. Omer, halifeligi zamaninda gece
bekgiligini bizzat kendisi yapmis, yaninda bazen Gzatlisi Eslem’i, bazen de Abdurrahman b. Avf’'I bulundurmustur. Daha
sonraki slém devletlerinde bekgilik gérevi genel asayis ve emniyet teskiléti (surta) icinde miitalaa edilmis ve bu teskilGtin
basindaki kimse icin de cesitli tilkelerde “sGhibii’s-surta”, “sdhibii’l-medine”, “sdhibii’l-ases”, “hdkim” ve “arif” gibi
isimler kullanilmistir”.

Kisaca, diinyada ve hususi olarak islam cografyasinda, yiizyillar boyunca varhigini siirdiirerek gelisen bekgilik

miuessesinin o zamanlarda belli basli 6zellikleri olmustur. Daha sonralari belirli kural ve niteliklerle kurumsallasip
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yayginlasacak olan bekgilik, yukaridaki bilgilerden anlasildigi Gizere, donemine gore 6nemli hizmetlerden biri olmustur.
Bu uygulama kapsaminda bekgilerin temel 6zellikleri soyledir:

= Belirli bir kisiyi veya mali korumak Ulzere gérevli olup silahlidirlar.

=  Kisith bir mekanda faaliyet gosterirler.

» Ekseriyetle gece gorevlidirler.

= Donemin teskilat yapisi geregi herhangi bir devlet teskilati icinde yer almazlar.
* Cogunlukla yerel halk arasindan secilmislerdir.

»  Sabit bir gelirleri yoktur.

*  Cesitli isimlerle anilirlar.

* Yerlesik hayatta ortaya ¢ikmislardir.

* Genelden ziyade 6zel gorevleri vardir.

2.2. Osmanl imparatorlugu’nda Carsi ve Mahalle Bekgiligi

Tirk boylari, Orta Asya’da hiikiim strdukleri donemdeki kapsayici idari tarzlariyla ortak gelenek ve goreneklerin
siirmesini saglamislardir. ilgili tarzin Griinii olan zabita miiessesesi, glinimiize kadar varligini siirdiirmeyi basarmistir ve
ilk zabita birimi olan bekgilik statisliniin temellerini atmistir. Bu acidan bakildiginda bekgilik miessesi, Turk devletleri
tarafindan olusturulan ilk 6zel glivenlik teskilati olarak degerlendirilmektedir (Sahin, 2018: 35). Dolayisiyla cesitli
isimlerle anilmis olsa da eski Tuirk devletlerinde kurumsal anlamda bir bekcilik teskilatina rastlanmaz.

Carsi ve mahalle bekgiliginin en yogun goriildigii ddnem, Osmanli imparatorlugu dénemi olmustur. Cesitlenen,
blyuyen ve kurumsal bir kimlige kavusmaya baslayan mahalle birimleri, kendi iclerinden bekcileri de yaratmis ve uzun
yillar bekgiler bu mahallelerde gorev yapmislardir. Carsi ve mahalle bekgileri, salt bir gérevliden ziyade mahallenin bir
ferdi olmus ve mahalle sakinleriyle bir arada yasamislardir.

ilk olarak, bekgilerin sayisini on iki bin civarlari olarak kestiren Evliya Celebi, bekgiler hakkinda bazi énemli bilgiler
paylasir: “Osmanli sehrinde bekgiler, mahallenin bir uzantisidir. imam, muhtar ve bekgibasilarin emrinde cesitli gérevleri
yerine getirirler. Ozellikle geceleri mahallenin giivenliginden sorumlu olup yanginlarin énlenmesinde ve yangin
durumunda halkin uyarilmasinda, resmi kararlarin mahalle sakinlerine bildirilmesinde belirleyici rol oynarlar. Bunun
yaninda, sopalarini yere vurarak saatin duyurulmasi ya da Ramazan geceleri ve bayramlarda davul ¢calmak gibi gérevleri
de vardir. Devletten hicbir maas almayip mahalle sakinlerinden topladiklari bahsislerle yasarlar” (Celebi’den aktaran
Levy, 2008: 138).

Osmanli doneminde bekciligin kurumsallasmasi yoniinde atilan adimlarin ilki, 6zel bir giivenlik teskilati olarak
yapilandinimasidir. Nitekim sdz konusu degisiklik, istanbul’u fetheden Fatih Sultan Mehmet Han tarafindan verilen
talimatla hayata ge¢mistir. Fetih sirasinda hasar alan yapilar tekrar insa edilmis ve Anadolu’nun farkh yerlerinden gog
eden Tirk halki buralara yerlestirilmistir. Sehrin niifusunun biylmesiyle insanlarin ihtiyaglarini gidermeye yonelik
carsllar, ticaret merkezleri ve is hanlari da insa edilmistir. Boylece imparatorlugun ve o giinlerdeki diinya ticaretinin
merkezi duraklarindan biri olan istanbul icin bu miilkiyet unsurlarinin giivenligi dnemli bir husus olarak giindeme
gelmistir. Genel kolluga ek olarak yerel seviyede 6zel bir glivenlik teskilati seklinde yapilandirilan bekgilik miessesesi

de boylece resmiyete kavusmustur (Polis Akademisi Baskanhgi, 2019: 14).
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Ozcan (1991: 464), “Osmanlilar'da asesbasilik muhtemelen Fatih zamaninda kurulmus, daha sonra ada
béliiklerinden birini teskil etmistir” demis ve bekgilerin gérevleri ve kiyafetleriyle ilgili su bilgileri vermistir: “Asesbasi ve
aseslerin gérevlerinin en énemlisi nébetlese olarak ¢arsi ve pazarlarda, mahallelerde, bilhassa siipheli yerlerde geceleri
dolasmakti. Bu sirada gérevli asesler zanllari yakalarlar, sucu sabit olanlari ya yeniceri kulluklarinda (karakol) dayakla
cezalandirirlar veya ilgili makama génderirlerdi. Asesbasinin ézel bir kiyafeti vardi. Basina yesil guhadan yapilmis ¢catal
bir kalafat, sirtina Zagra yakali ve yesil kapli divan kiirki, altina beyaz ¢aksir, ayagina ise sari yemeni giyerdi”. 1914 yili
Mayis ayi itibariyla ¢carsi ve mahallelerde bekgi gérevlendirilmesi zorunlu hale getirilmis ve bekgilerin maaslari mahalle
sakinleri tarafindan karsilanmistir. Ek olarak ayni yilda kdylerde kir bekgileri alimi mecburi olmustur. Ayrica, orman
bekgileri ve arazi bekgileri istihdami da bulunmakta olup bunlar, gérev yaptiklari yerlerin glivenligini saglamakla
mikellef olmuslardir (Ozcan, 2013: 129-130).

Devlet adami, yazar ve hattat olan Abdiilaziz Bey’in (2023: 327) aktardigina gore, “istanbul’da her mahallede en
az iki, biiyiik mahallelerde li¢ kisi bekg¢i olarak ¢calistirilirdi. Bu bekgilerin ¢ogu Kiird olup Sirvanl, Harputlu, Malatyali
idiler. Ayaklarinda salvar, arkalarinda abadan salta, bellerinde kirmizi kusak, baslarinda biiyiikce adi fes ve abani sarik
sariliolurdu. Ayaklarina da kirmizimsi yemeni, uzun konglu beyaz yiin ¢corap giyer, kirmizi bag, yani tozluk bagi sararlardi.
Cok sayidaki bu bekgilerin birisi biyikli olsa bile digerleri sakalli ve kir saghydi, zira evlere hizmet igin girip ¢iktiklarindan
yash ve olgun olmalari lazimdi. Geceleri meseden 6zel yapilmis, kalin ve ucu demirli sopayi ellerine alir, nébetlese birer-
ikiser saat mahallenin her tarafini, biitiin sokaklarini dolasirlar, sayet bir hirsiza rastlarlarsa birinin bir yeri karistirdigini
goriirlerse ellerindeki sopayla kendilerini savunarak adami tutar, zabitaya teslim ederlerdi” .

Bekgiler, geceleyin sehrin dirlik ve dizeninden mesul gorevlilerdi. Evliya Celebi, Seyahatname adli eserinde
1638'de gerceklestirilen inlii Ordu Alayini satirlarina tasirken “Esndf-1 Pdsbdn-i Istanbul” basliginda bekgilere ayri bir
yer vermistir. Evliya Celebi, Abdilaziz Bey’i dogrulayacak sekilde bekgilerle ilgili su bilgileri vermistir: “Gece bekgileri,
alayda ellerinde ucu demirli sopalar, bellerinde kilig, ok ve yaylar, sirtlarinda abadan elbise, baslarinda korkung, acayip
taclar ve renk renk sivri kiilahlar ile yerlere sopa vurarak ¢evrede hirsiz varmis gibi "Bre koma, kag¢ti ha, vardi ha!" diye
badirarak gegerler ve seyircileri giildiiriirlermis. Bekgiler, mahallelinin Meclis-i Ser'e basvurmalari ve kadinin resmi yazisi
"miirasele" ile tayin edilirlerdi. Mahalle halkinin giivenini kazanan bekgiler, imamlarin, muhtarlarin ve bekgibasilarinin
emrinde mahallenin giivenlik ve beledi isleriyle ugrasirlardi. Herhangi bir uygunsuzluk, hirsizlik ve buna benzer olaylarda
gorevlilere yardimda bulunur, dogum, 6liim, diigiin, hastalik, askere alma ve savas ilani gibi hallerde gerekli hizmetleri
gériirlerdi. istanbul'un meshur gece yanginlarini mahalle bekgileri duyururlard.. lletisim araglarinin pek kisitl oldugu o
dénemlerde, yénetimin emir ve yasaklarini mahalle halkina ilan ederler, evlerin ve konaklarin kislik odunlarini kirarlar,
sakalik da yaparlard.. Biitiin mahalle halkini tanirlar; uygunsuz kisileri bilir, kétii bir hadiseye sebep olmamalari igin
gozaltinda tutarlardi. Mahalle kahvelerinin (istiindeki 6zel bek¢i odalarinda yatip kalkarlar, yazlik icin baska bir semt ya
da sehre gidenlerin evlerine g6z kulak olurlar, ellerinde ucu demirli kaim bir sopa, sirtlarinda uzun bir aba oldugu halde,

sabaha kadar sokaklarda sopalarini yere vurarak dolasirlardi” (Celebi’den aktaran Simsek, 1994: 125-126).
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Kuskusuz, istanbul’un eski ¢arsi ve mahalle bekgileri, edebiyatimizda zengin bir hatiraya sahiptir. Anadolu’dan
gbc eden bu bekciler, saglam ve heykel gibi viicuda sahip olup iffet ve namus kavramlarina siki sikiya baghidirlar.
Mahallenin mali olarak kabul edilen bu bekgiler, mahallenin korunan yerlerinde bekar bir yasam siirerler ve arada
memleketlerine gidip yerlerine kefil olduklari kisileri birakirlardi. Mahalle sakinleri, malini, mulkiini, canini ve
namusunu huzur icinde bu bekgilere emanet ederlerdi. istanbul’da bekgilerin ortak unvanlari “bek¢i baba” olmustu
(Kogu, 2023: 107).

Felek (1981: 10) de benzer ifadelerle bekciler hakkinda yazdigi yazida, bekcilerden séyle bahsetmistir: “Gece
sokaktan insan gectigi pek nadirdi. Ya bir diigiin veya bir yolcu gibi miistesna haller disinda sadece mahalle bekgileri
dolasirlardi. Bu bekgiler ellerinde kalin; fakat hafif bir agactan yapilmis ucunda bir demir cember ve kalin tepeli demir
cakil sopasi ile dolasir saat baslarinda kaldirim taslarina bu sopalari vurarak halka haber verirlerdi. Bunlardan ve
mahalle képeklerinden baska hi¢c kimse sokaktan ge¢cmezdi. Bu itibarla bekgileri iyi calisan mahallelerde hirsizlik olmazd..
Bekciler sokaktan gecen yabanciyi durdurarak kim oldugunu sorabilirlerdi. Isin garip tarafi, bu bekgiler hiikimet memuru
da degillerdi. Bunlari mahalle halki secer, besler ve barindirirdi”.

Sakaoglu (1993: 245) ise bekgilerin farkl bir gorevine su ifadelerle dikkat ¢ekmistir: “Osmanli déneminde
cocuklarla ilgili gerceklestirilen térenlerde bekgiler, 6nemli bir rol oynarlar. Okula baslayan ¢ocuklarin okula alismasi igin
yapilan térenler Gmin alayi olarak bilinmektedir. Bu geleneksel térende de ¢ocuklarin yardimina bekgiler kosardi. Amin
alayi sokagin basindan géziikiince, cocuk dualarla dis kapinin éniine ¢ikartilir, mahalle bekgisi tarafindan midilliye ve
arabaya bindirilirdi” .

Bekgiler daha gok Abdiilhamid déneminde, istanbul’da kamu diizenini korumak icin gérevlendirilmistir. Bunu
saglamak icin 1896’da ilan edilen Dersaadet ve Bilad-i Selasede Asayis Vazifesiyle Miikellef Olan Nizamiye ve Jandarma
Asakiri Sahanesiyle Polis Memurlarinin Sureti Hareketlerine Dair Talimat adli diizenlemenin ikinci maddesinde,
bekgilere istihbarat alaninda gorevler verilmistir. Bekgiler, gerektiginde evlere girerek ve mahalledeki gelis gidisleri
kontrol ederek polise yardim etmekle yikiimli olmuslardir. Levy’nin (2008: 139) verdigi 6rnege gore, “Agustos 1896’da
Ermeni devrimcilerin gergeklestirdigi Osmanli Bankasi baskinindan sonra bekgiler, baskentin daha siki bir sekilde
denetlenmesinde etkin bir rol oynamaya cadgrilmistir. Yildiz'dan gelen bir talimata gére, bir belediye miifettisinin
sorumlulugu altinda olmak kaydiyla bekciler, muhtemel olaylari 6nlemek amaciyla geceleri mahalleleri bastan basa
dolasmakla yiikiimlidiir. 1897 Eyliil'linde Valiligin hazirladidi bir raporda, baskentte Ermeni tehdidine karsi savasmak
amaciyla bekgi sayisinin artirilmasi éngérilmdstiir”.

Bekgiler, sorumlu olduklari ve gorev yaptiklari mahalleli tarafindan makbul insanlar olarak gortilmelerine ragmen,
gorevlerini tam bir sorumluluk icinde layikiyla yerine getirip getiremediklerine yonelik elestirilere de maruz kalmislardir.
Ornegin Stamboul adli gazetenin 23 Ocak 1895 tarihli niishasinda bekgilerin soygunlar karsisindaki etkisizlikleri su
satirlarla anlatilmaktadir: “Etrafta insanlarin olup olmadigina aldirmadan, basibos képekler gibi sokaklari serinkanhlikla
arsinlayan bu adamlarin icraat ve taktiklerine bel baglamak ¢ocuk¢a ve dahasi tehlikelidir. Bekgiler yari askeri bir
ybnetmelige tabi tutulan, ‘6zel olarak gérevlendirilmis bir kuvvet’ olsaydi, saglayacaklari gergek faydayi gériirdiik. Fakat
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oyle olmadiklarindan, onlardan disiplin ve titiz bir denetim beklemek yersizdir. Bekg¢iler daha ziyade Offenbach’in
Haydutlar operasindan ¢ikmis gibidirler...” (Levy-Aksu, 2017). Haberden de anlasildigi Gzere, 19. ylizyihn sonlarina dogru
bekcilik miessesesi artik kendisinden bekleneni pek de veremeyen bir tiir kent sévalyeligi kalintisina dénismeye
baslamisti ya da boyle goriilmekteydi. 1896 yilina ait bir arsiv belgesinde de garsi ve mahalle bekgilerinin gorevlerinde
kusur etmenin yaninda, bekgiligin gerektirdigi kilk kiyafet kurallarina riayet etmeyi de ihmal ettiklerine vurgu
yapllmaktadir. Beyoglu mutasarrifigindan alinan yaziya gore, bekgilerin bu durumu karsisinda mutasarrifliktaki
yetkililer mahalle bekgilerinin tayininde basroli oynayan imamlardan bazilarini cagirarak onlara ihtarda bulunmustu.
Ancak mutasarrifigin bu hareketi de mevzuata aykiri bulunmus olacak ki gérevini ihmal eden bekgileri uyarma isinin
bolgelerindeki komiserlere ait oldugu belirtilmisti (B.O.A., 1896’dan aktaran Dogan, 2019: 264). Baska bir 6rnek olarak
Fatih’te cikan bir yangindan sonra Zabtiye Nezareti'nin Dahiliye Nezareti’'ne sundugu raporda, bekcilerin mesleki
yetersizligi ve polis kadrolarinin azhgindan yakinilmistir. Raporda ¢6ziim olarak bekgilerin kaldirilip yerlerine mahalle
cavusu ya da emniyet ¢cavuslari konmasi 6nerilmistir (Levy, 2008: 142).

Bu donemde, bekgilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve bekgiligin kurumsal bir zemine gecirilmesi amaciyla
yapilan ilk yasal diizenlemenin, 1909'da yayimlanan ve 41 maddeden olusan Mahalle Bekgileri Nizamnamesi oldugu
anlasilmaktadir. Esas diizenleme ise 1914 senesinde yapilmistir. 12 Mayis 1914 tarihi itibariyla ylrirlige konulan Carsi
ve Mahalle Bekgileri Hakkinda Muvakkat Kanun, 1966 yilina kadar uygulanmistir. ilgili kanun, bekgilere yeni bir kazanim
getirmemis, yalnizca 6nceki uygulamanin yasal bir zemine oturtulmasini saglamistir (Sahin, 2018: 87).

Son iki maddesi yirdrlikle ilgili olup toplamda alti maddeden olusan bu Kanun’a goére; sehir ve kasabalardaki
carsl ve mahalleler i¢in bekgi gorevlendirilmesi zorunlu kilinmistir. Ayrica gérevlendirilecek bekgilerin “25 yasindan
asagi, 60 yasindan yukari olmamasi ve agir suglardan dolayr mahkim olmamasinin yaninda, namus ve iffete aykiri
davranislarla taniniyor olmamasi” sarti getirilmistir. Atanmalarinin istanbul’da Polis Mudiiri’niin, vilayetlerde ise en
blylk milki amirin tasdikiyle yapilmasi hilkiim altina alinmistir. Bekgilere verilecek maasin mahallenin 6rf ve adetlerine
gore belirlenip belediyelerce dagitilmasi ifade edilmistir. Bu Kanun’un yirirlige girmesinin ardindan ilk olarak

Kastamonu merkez, Cankiri livasi (sancak) ve inebolu kasabasinda mahalle bekgiligi tesis edilmistir (Sahin, 2018: 114).

2.3. Turkiye Cumhuriyeti’'nde Garsi ve Mahalle Bekgiligi

Cumbhuriyet donemi geldiginde, ayliklari kaymakamliklar tarafindan belirlenen tniformali bekgiler, artik polise
yardimci olarak gorev aldiklari mahalle veya semtlerin polis karakollarina bagl olmuslardir. Zamanla, sadece bekgilik
vazifesini yurttmausler ve mahalleli ile baglarini azaltmislardir (Kogu, 2023: 107). Il. Diinya Savasi doneminde bekgiler,
yogun olarak calisarak 6zellikle karartma gecelerinin yerine getirilmesinde polislere ciddi anlamda yardimci olmuslardir
(Tutel, 1995’ten aktaran Dikici, 2011: 403).

1914 tarihli Carsi ve Mahalle Bekgileri Hakkinda Muvakkat Kanun’un Gglinci maddesinin, bekgi paralarinin
belirlenmesi, dagitilmasi, tahsili ve tediyesi ile ilgili kismi, Anayasa’nin 61 ve 126’nci maddelerine aykiri gorilerek
Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan 25 Nisan 1966 tarihinde yirurlige girmek tGzere 26 Ekim 1965 tarihli E. 1965/25,

K. 1965/57 sayili karar ile iptal edilmistir (AYM, 1965). Bu nedenle yeni bir kanun ihdas etme ihtiyaci dogmus ve 1966
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yilinda, izin, maas, atama, gorev ve yetkilere iliskin degisiklikler yapilarak 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu
ile dizenleme gerceklestirilmistir. Bu Kanun’un yirirlige girmesi ile bekgiler, valinin emrine verilmisler ve genel
zabitaya yardimci olan silahli kolluk gérevlileri olarak tanimlanmislardir (Polis Akademisi Baskanhgi, 2019:16). Bu
diizenleme sonunda bekgilik kurumu, hukuken tam anlamiyla kamusal niteligine kavusmustur. Bundan sonra bekgiler,
doner bitceye alinarak maaslari devlet tarafindan 6denmistir. Halk da birtakim keyfi vergi salmalarindan kurtulmustur.
Kanun teklifi Millet Meclisi’'nden sonra Cumhuriyet Senatosu’nda da aynen kabul edilerek 22 Temmuz 1966 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

1980’li yillar itibariyla devriye faaliyetlerinde motorize ekipler kullanilmaya baslanmistir. Bu uygulama sonucunda
yaya devriye hizmetleri azalmaya baslamis ve polis, halktan kopmaya baslamistir. ilgili ddnemde, gece vakti calismalari
gereken carsl ve mahalle bekgilerinin gortunirlGgi azalmis ve bekgiler, caycilik, evrakgilik, bahcivanlik, kalorifercilik ve
soforlik gibi geri hizmetlerde calismaya baslamislardir. 1994’te Emniyet Genel Mudurliginin yaptigl bir anket
sonucunda bekgilik miessesesi, toplumsal gelisimin erittigi bir kurum olarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
sonucunda da yeni personel alimi gerceklesmemistir (Azcan, 2014). 1993 yilina kadar bekgi sayisi hep st diizeylerdedir.
Kuskusuz, bu donemde kirsal kesimden kentlere yogun bir gé¢ hareketi yasanmis ve buna denk olarak sehirlerde
givenlik konusunda bekgilere olan ihtiyac artmistir (Polis Akademisi Baskanhgi, 2019: 18). 1993 yilinda bekgilere verilen

dnem farkli nedenlerle diismiis ve devlet, bekgi alimini durdurmustur (igisleri Bakanhgi, 2019: 10).

2.4. 2000’li Yillarda Carsi ve Mahalle Bekgiligi

2000’li yillara gelindiginde, bekgi sayisi asgari dizeye indirilmistir. Artik mahallelerde bekgi didiginin sesi
duyulmaz olmustur. Farkindaligin artmasi ve merkezi yonetimin sikayetlerle uyarilmasi, aradan bir miiddet gectikten
sonra etkisini gostermeye baslamistir. 8 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 24 Nisan 2008 tarihli ve
5757 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’nin eki (I) sayili cetvelin Emniyet Genel Midurliglne ait béliminde yardimci hizmetler
sinifinda yer alan bekgiler, emniyet hizmetleri sinifina gegirilmislerdir. Hal boyle olunca gegmisteki pasif konumlari daha
da artmistir (Sahin, 2018: 393). Emniyet hizmetlerinde, 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’na tabi olarak degil de 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na gore gorevleri devam etmesine ragmen

fiziken mahallelerde gérev almamis, daha ¢ok polis karakollarinda evrak isleri yapmislardir (Caliskan, 2021: 23).

Tablo 1. Yillara Gére Carsi ve Mahalle Bekgisi Sayilari

YILLAR CARSI VE MAHALLE BEKGisi
SAYILARI

1991 21.046

1995 16.958

2003 9.122

2012 4.058

2014 3.546

2015 3.109
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2016 3.147
2017 4.556
2018 4.612
2019 21.319
2020 29.242
2021 29.626
2022 29.369
2023 29.514

Kaynak: (Cobanoglu ve Bek 2019: 8) (Emniyet Genel Mudirligi idare Faaliyetler Raporlari, 2020, 2021 ve 2022) (Emniyet Genel

Mudurligu Performans Programi, 2023)

2015 yihina kadar sirekli azalan g¢arsi ve mahalle bekgilerinin sayilari 2017 yili itibariyla artisa ge¢mistir. Bunun
nedeni ise 15 Temmuz 2016 tarihinde Fethullah¢i Terér Orgiitii (FETO) tarafindan gerceklestirilen darbe tesebbiisii
sonrasi yasanan giivenlik ve glivenlik mensubu ihtiyacina dayandiriimaktadir (Polis Akademisi Baskanhgi, 2019: 24). Bu
tarihten sonra 6zellikle kentlerin giivenligi sorgulanmis ve pasif duruma gelen bekgiler tekrar hatirlanmistir. igisleri
Bakanliginin agiklamasina gore, yaya devriye hizmeti ile asayis sorunlarina karsi onleyici tedbirlerin alinabilecegi ve
toplumun beklentilerini karsilayan emniyet uygulamalarinin, ¢carsi ve mahalle bekgiligi uygulamasi ile gerceklesebilecegi
diistiincesi gercevesinde kentlerin asayis sorunlarina ¢éziim bulabilmek amaciyla 2016 yilinda ¢arsi ve mahalle bekgiligi
birimi tekrar hayata gecirilmistir (icisleri Bakanhgi, 2019: 10). 2016’da Hakkari, istanbul, Diyarbakir, Mardin, Sanlurfa
ve Sirnak illeri pilot iller olarak secilmis ve alimlar baslatilmistir. 2018’de pilot il sayisi 20’ye ¢ikmis ve verimli neticeler
alindigi icin ¢arsi ve mahalle bekgiligi sistemi, 2019 yili Mart ayi itibariyla Tirkiye genelinde 81 ilde faaliyetlerini kaldigi
yerden sirdirmistir (Polis Akademisi Baskanhgi, 2019: 6-7). 2018 yilinda 4.612 olan bekgi sayisi, 2019 yilinda birden
artarak 21.319 bekciye ¢ikmis ve 2023 yili itibariyla 30.000 bandina yaklasarak 29.514 olmustur.

GUnUmuzde carsi ve mahalle bekgiligi, 18 Haziran 2020 tarihinde yurirlige giren 7245 sayili Carsi ve Mahalle
Bekgileri Kanunu’na gore yiritilmektedir. 772 sayili Kanun’da belediye sinirlari icinde bir bekgilik teskilati kurulmus
durumdaydi. Bu bakimdan bekgiler, 772 sayih Kanun déneminde “polis ve jandarmadan bagimsiz bir teskilata sahip ve
ayri bir personel rejimine tabiydiler” (md.1). Ayrica “gérevli olduklari yerin en biiyiik miilki amirinin emrindeydiler.
Bulunduklari yere gére polisin en biiyiik amiri ya da jandarma birlik komutani, bekgilerin mesleki amiri niteligindeyd;”
(md.2). 7245 sayil Kanun, bekgileri bir teskilat olarak degil, bir kolluk personeli kategorisi olarak dizenleyip yardimci
kolluk olarak nitelemektedir. Buna gore bekgiler, polise ve jandarmaya yardimci bir faaliyet yiritirler. 7245 sayili
Kanun’a gore bekgiler, “emniyet ve jandarma teskilatlari icinde istihdam edilir. Bunlarin amirleri ise meslek hiyerarsileri
icinde tespit edilecektir’ (md.2); “bekgilerin disiplin, 6diillendirme ve performans dederlendirmelerinde, istihdam
edildikleri genel kolluk biriminin tabi oldugu hukuki rejime badl olacaklardir” (md.13). Devlet memuru statiisiinde olan
bekciler, 14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca “emniyet hizmetleri sinifi ve jandarma
hizmetleri sinifinda yer almaktadir” (md.36). Buna gore carsi ve mahalle bekgileri, istihdam edildikleri kolluk
teskilatindaki hizmet sinifinda yer almaktadirlar.

2.5. Diinyada Carsi ve Mahalle Bekgiligi
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Tirkiye’de bekgilik adi altinda degerlendirilen sistem, Avrupa’da ve diinyanin birgok farkli iilkesinde benzer
amagclari tasiyan ve genel anlamiyla ayni hizmetleri ylriten teskilatlar ve birimler seklinde tezahir etmektedir.
Tiirkiye’dekine bire bir benzeyen bir bekgilik miiessesesi bulunmadigindan ¢alismada genel olarak eski dénemlerdeki
bekcilik teskilatlari ile glinimizdekine benzeyen bekgilik teskilatlarina yer verilmistir.

Gece bekgiligi, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi devletlerde yasalarin uygulanmasi amaciyla belirli bir
plan icinde uygulanmistir. Bekgilerin gorevi, aksam hava karardiktan sonra devriye gezmeleri ve sabah gilines dogana
kadar stiphe duyduklari kisileri sorgulamalaridir. Bu tarz faaliyetlerin Avrupa’da 17. ylizyila kadar strdigi bilinmektedir.
Gece bekgiliginin, niifus artisi, sosyo-kiltirel hayat tarzindaki degisimler ile iktisat ve sanayide goriilen gelisimler
nedeniyle ylritilmesi zorlasmistir. Kentlerde degisen yasam tarzlari, gece bekgiliginin etkisini kaybetmesine neden
olmustur. 17. yizyihn sonuna gelindiginde, ingiltere’de yasayan bircok ev sahibi, énceden sirayla kendi Ustlendigi
bekcilik vazifesini, bu isi para karsiligi yapan baska kisilere devretmeye baslamis ve yliktiimlilikten kagmistir (Thornburn,
2010’dan aktaran Caliskan, 2021: 22).

Bekgilik mlessesesinin Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki ilk 6rnekleri 1636 yilinda Boston’da, 1658’de de New
York’ta vatandaslari sorunlar konusunda uyarmayi iceren bir tiir gece bekciligi biciminde ortaya ¢ikmistir. 1700’'de
Philadelphia, bir gece bekgiligi sistemi kurmustur. 1808’de St.Louis, bir polis teskilati kurmustur (Kappeler, 1995).
Germann ve arkadaslar (1973: 66) bu bekgiliklerin etkinligini soyle tanimlamistir: “Bu ilk bekgiler, o zamanin
ingiltere'sindeki benzerleri gibi cok tembel ve beceriksizdi. Kiigiik suglular bazen ceza olarak nébet tutmaya mahkim
ediliyordu. Genellikle deri kafalar olarak adlandirilan bu muhafizlar o kadar sikiciydi ki kasabalar bazen en basit gérevleri
bile resmilestirmek zorunda kaliyordu. 1722'de New Haven'da, hi¢bir bek¢inin uyuma 6zglirliigii olmayacagi seklinde bir
ybnetmelik vardi ve 1750'de Boston'da uygulanan bir kural, bekgilerin etrafta yavasga dolasacadini ve ara sira durup
dinleyecegini sart kosuyordu. Bekgiler, gbrev sirasinda sik sik uyuyor ve igiyordu ve ¢odu, isi ya da korumalari gereken
vatandaslari pek umursamiyorlardi” (aktaran Gaines ve Kappeler, 2011: 69).

Fransa’da, Napolyon tarafindan kurulan merkezi monarsi idare sistemi, 1789 Devrimi sartlari altinda kurularak
mutlakiyet¢i monarsiyi ortadan kaldirmis ve basta Tirkiye'nin idari ve hukuki isleyisinde olmak Uizere diinyada birgok
Ulke Uzerinde etkili olmustur. Fransiz i¢ glvenlik diizeni, Napolyon tarziyla ilgili olarak ikili yapilanma olan polis-
jandarma niteligi gostermektedir (Nitas, 2003: 231). Fransa’da ¢arsi ve mahalle bekgiligine en cok benzeyen birim, polis
yardimcihgidir. Polis memuru yardimcisi, polis memurlarina gérevlerinde giinliik olarak yardimci olur. Bunlar gesitlidir:
sucglulugun 6nlenmesi, bastirilmasi, genel gézetim, insanlara yardim ve destek. Polis yardimcisi, 3 yillik (bir kez
yenilenebilir) s6zlesme imzaladiktan sonra, evine miimkiin oldugu kadar yakin bir yerde, mense bolgesine atanir. Polis
yardimcisi, secme sinavlarini gectikten sonra Polis Akademisi’'nde 4 ay lcretli egitim almaktadir. Egitimde, diger seylerin
yani sira atis yapmayi, profesyonel davranislari ve midahale tekniklerini 6grenmektedir. Bu egitim sirasinda bes
degerlendirme almaktadir. Bunlari basariyla tamamladiktan sonra sertifika almakta ve polis teskilatinda kendi sececegi

departmanda goreve baslamaktadir. Cesitli testleri gecerse bir sonraki adim olarak, ulusal polis akademisinde barisi
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koruma gorevlisi statiisiinde baslangic egitimi olarak 12 ay akademide ve 12 ay sahada egitim almaktadir (Fransa icisleri
ve Yurtdisi Bakanligi, 2024).

Kanada’da destekleyici polislik uygulamalari, 1957 yilindan itibaren génillilik esasina dayanan hizmet anlayisina
sahip ve glivenligin saglanmasinda biiylik 6nem taslyan bir teskilat olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bunun yaninda “ézel
polislik” diye Turkiye’deki bekgilik birimi ile benzer hizmetlerde bulunan bir giivenlik birimi de bulunmaktadir (Polis

Akademisi Baskanligi, 2019: 9).

3. BEKCILERIN YASADIGI SORUNLAR VE BEKCiLiK STATUSU iCiN YENi iSiM ONERILERi

Carsi ve mahalle bekgileri, yasa ve sahadaki uygulamalardan kaynakli birtakim sorunlarla karsilasmaktadir. Bu
baslik altinda ilk olarak bekgilerin gérev ve yetkilerinin azalmasina ve birtakim belirsizliklere sebebiyet veren Anayasa
Mahkemesi (AYM) kararina yer verilecektir. Sonrasinda, bekgcilerin devriye hizmetlerinde yasadigl sorunlardan
bahsedilecek ve teknolojik imkanlarin kullanimi dnerilecektir. Kadin bekgilerin istihdami konusuna, Jandarma teskilati
blinyesinde alim yapilmamasina ve son alimdaki belirsizlik stirecine deginilecek, degisen mahalle yapilari dogrultusunda

carsi ve mahalle bekgileri icin yeni isim 6nerilerinde bulunulacaktir.

3.1. Anayasa Mahkemesi Karari

AYM, 22/3/2023 tarih ve E.2020/59, K.2023/53 sayili kararinda, 7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun
birden fazla hikminin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline; iptal kararinin, kararin Resmi Gazete’'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirlige girmesine karar vermistir. ilgili karar, 1 Mart 2024 tarihi
itibariyla yurarlige girmistir.

ilk olarak istihdam baslikli ikinci maddenin ikinci fikrasindaki “Emniyet ve jandarma teskilatlarinda istihdam edilen
carsi ve mahalle bekgilerinin amirleri meslek hiyerarsileri icinde tespit edilir” (md.2) hikmi iptal edilmistir. Amir, her
turli atama, terfi, disiplin gibi idari islemlerde hiyerarsik olarak gorevli ve yetkili olacaktir. Dolayisiyla yeni bir yasal
diizenlemenin yapilip ¢arsi ve mahalle bekgilerinin amirlerinin, bagl olduklari polis veya jandarma biriminde, kim
olduklarinin agikca ifade edilmesi gerekecektir.

AYM, Kanun’un adaylarda aranacak sartlar ve sinav baslikli 3’lncii maddesinin belirli hikimlerini de iptal
etmistir. Bu hitkkiimlerde adaylarda aranacak sartlarin igisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikartilacak ydnetmelikle belirlenecegi
ifade edilmistir. AYM, bu hiikiimleri, bu tarz diizenlemeler kanunla yapilmasi gerektigi icin iptal etmistir. Bu durumda,
ilgili hiikimlerin yasal bir diizenlemeyle kanun maddesinde yer almasi belirsizligi giderici bir etkiye sahip olacaktir.

7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun, énleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler baslikli 6’'nci maddesinde
yer alan “gérev bélgeleri icinde bulunan konut, is yeri ve araglar gibi mallarin korunmasinda sahipleri tarafindan noksan
alinan tedbirleri tamamlattirmak”, “kamu diizenini bozacak mahiyetteki gdsteri, yiiriiyiis ve karisikliklarin énlenmesi
amaciyla genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar énleyici tedbirleri almak” ve “halkin siikiin ve istirahatini bozanlari ve
baskalarini rahatsiz edenleri engellemek” (md.6) ifadeleri de AYM tarafindan iptal edilmistir. Yiiksek Mahkeme, iptal

kararinin gerekcesinde noksan tedbirler, kamu diizenini bozacak eylem ve durumlar ile 6nleyici tedbirler ifadelerinin
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acik olmadigini ifade etmistir. Yeni bir yasal diizenlemeyle bu hiikiimlerin ayrica tanimlanmasi veya bu hiikimlere hig
yer verilmemesinin daha yerinde olacagi degerlendirilebilir.

Benzer sekilde, durdurma ve kimlik sorma baslikli 7’nci maddenin 6’nci fikrasinin ilk climlesindeki “carsi ve
mahalle bekgisi, durdurdudu kisi lzerinde veya aracinda silah ya da tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu
hususunda yeterli stiphenin varligi hdlinde, kendisine veya baskalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina yénelik el ile
distan kontrol ddahil gerekli tedbirleri alabilir...” (md.7/6) ifadesi yine bahsi gecen durumlardaki tedbirlerin belirsizligi
nedeniyle iptal edilmistir. Calisma saatleri bashkh 12’nci maddedeki “emniyet ve asayisin gerektirdigi durumlarda

»n u

haftada bir giin istirahat verilmek kaydiyla bu siire artirilabilir,” “...glivenlik veya kamu diizeni ile gérevi etkileyen
zorunluluk hélleri haricinde...” ile “giivenlik veya kamu diizeni ile gérevi etkileyen zorunluluk hdllerine iliskin usul ve
esaslar icisleri Bakanliginca ¢ikarilan yénetmelikle belirlenir” (md.12) ifadeleri ise dinlenme hakkina bir sinirlama
getirmesi ve sinirlamanin belirsiz 6ngorilemez nitelikte olduguna hilkkmedilerek iptal edilmistir. Kanun koyucunun iptal
karar ve gerekcelerini dikkate alarak 7245 sayili Kanun’u yeniden diizenleme yoluna gitmesi daha saglikli olabilir. Bu

calismanin tamamlandigi 2024 yili Ekim ayi itibariyla bu konuda herhangi bir gelisme bulunmamaktadir. Bu durum,

yasadan kaynaklanan bir belirsizlik olarak uygulamada sorunlara yol agmaktadir.

3.2. Devriye Hizmetlerinin Kolaylastirilmasi ve Resmi Kayitlar

Ulasim olanaklarinin ¢esitlendigi, karbon ayak izini azaltmak icin karbon salinimli tasitlarin daha az kullaniimasinin
veya hic kullanilmamasinin tesvik edildigi bu glinlerde carsi ve mahalle bekgileri de teknolojik gelismelere uygun olarak
yaya devriye hizmetinin kolaylastiriimasini istemektedirler. Bisiklet ve elektronik skuter (e-skuter), bu araglarin en
makul olanlari olarak 6nerilmektedir. Tlrkiye’de Marti, BinBin, Hop, Tazi ve Fenix gibi e-skuter kiralama sirketleri
bulunmaktadir. Sirf istanbul’da 27.782 e-skuter bulunmakta olup bu sayinin 34.783’e cikartilmasina izin verilmistir
(Anadolu Ajansi, 2024). Bu tasitlarla ilgili 14 Nisan 2021 tarihinde Ulastirma ve Altyapi, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi ile icisleri Bakanliklari tarafindan Elektrikli Skuter Yénetmeligi yayimlanarak bu konunun yasal zemine
oturtulmasi amaclanmistir. Ozellikle bisiklet ve e-skuter gibi modern ve kullanish tarzdaki tasitlarin carsi ve mahalle
bekgileri tarafindan kullanilmasi ile olaylara hizl miidahale, daha fazla alanda hakimiyet ve devriye atma suretiyle insan
enerjisinden verimli bir sekilde faydalanma saglanabilir. Buna ragmen, yakalanan siphelilerin en yakin karakola
gotirilmesinde bu araclar fayda saglamayabilir. Bu tasitlar bekcilere zimmetli olacagindan, herhangi bir kovalamaca
durumunda etkinlik gésterememelerine de sebep olabilir.

Bekgiler, herhangi bir olaya miidahale ettiginde tutanak tutarak stiphelileri en yakin karakola gotiirmektedirler.
Kendi imkan ve kabiliyetlerini asan durumlarda ise Cevik Kuvvet, Terérle Miicadele, Olay Yeri inceleme gibi daha yetkin
ve uzman birimlerden yardim almaktadirlar. Bu siirecten sonra ise bekgilerin herhangi bir dahli kalmadigindan siradaki
islemler ilgili birimler tarafindan yudratilmekte ve sonucglandiriimaktadir. Bu durum istatistiklere yansitildiginda
bekcilerden bahsedilmemektedir. Raporlara ya da haberlere konu olan bu gibi vakalarda bekcilere daha fazla yer

verilmesinin motive edici etkiye sahip olacagi degerlendiriimektedir.
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3.3. Kadin Bekgilerin istihdami

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gére, “Tiirkiye'de ikamet eden
niifus, 31 Aralik 2023 tarihi itibariyla 85 milyon 372 bin 377 kisidir. Erkek niifus 42 milyon 734 bin 71 kisi olurken, kadin
niifus 42 milyon 638 bin 306 kisi olmustur. Diger bir ifadeyle toplam niifusun %50,1'ini erkekler, %49,9'unu ise kadinlar
olusturmaktadir’ (TUIK, 2023). 2023 yili isgiicii istatistiklerine gére issizlik orani, “Erkeklerde %7,7 iken kadinlarda
%12,6°dir” (TUIK, 2023). ilgili istatistiklerden gorildiigii izere kadin niifusu erkek niifusuna neredeyse esitken,
kadinlarin istihdam orani ve isglicline katilim orani erkeklere kiyasla yari yariyadir. Kadinlarin istihdami konusunda
gecmisten gliinimize kadar cesitli evreler gecirilmis, farkli sorunlarla karsilasiimistir. Ginimizde kadin istihdami
konusunda devletler arasinda dahi ciddi farkhhlklarin oldugu bir gergektir. Kadin istihdaminin ailesine ekonomik katki
saglamasi icin tesvik edilmesi degil, kadinlarin kendilerine prestij, ekonomik 6zgurlik, stati, kabul gérme gibi degerler
eklemesi i¢in desteklenmesi daha esitlikci bir tutum olacaktir (Ayta ve Sen, 2023: 422). Carsi ve mahalle bekgilerinde
kadinlarin istihdami da tlkenin genel durumundan farksiz degildir. 2016 Nisan ayinda 20 ilde 69’u kadin 9 bin 433 bekgi

alimi yapilmistir. Bu tarihten sonra alim sayilari artmasina ragmen kadin garsi ve mahalle bekgisi alimi yapilmamistir.

3.4. Jandarma Tegkilati Biinyesindeki Alimlar ve Son Atamadaki Belirsizlik

7245 sayili Kanun’a gore, “carsi ve mahalle bekgileri, genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak (lizere, emniyet ve
jandarma teskilatlari biinyesinde silahli bir kolluk olarak istihdam edilir’ (md.2). Buna ragmen, alimlarin yeniden
basladigl 2016 yilindan itibaren tiim ilanlar Valilikler, Kaymakamliklar ve Emniyet Genel Mudurligiine bagh Polis
Akademisi Baskanhgi tarafindan yayimlanmis olup alimlarin hepsi emniyet hizmetleri sinifina yapilmistir. 2016 yilinda
istanbul, Diyarbakir, Sirnak, Sanlhurfa, Mardin ve Hakkari olmak (izere sadece 6 ilde tekrar baslayan ¢arsi ve mahalle
bekciligi uygulamasi, 2018 yilinda 20 ilde uygulanmaya baslamis ve 2019 yili Mart ayi itibariyla Tlrkiye genelinde 81 ilde
uygulanir hale gelmistir (Polis Akademisi Baskanhgi, 2019:19). 10 Mart 1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu’na gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
sadlayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi gérevleri yerine getiren silahli genel kolluk
kuvveti” (md.3) olup icisleri Bakanhgina baglidir. “Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani; polis gérev
sahasi disi olup bu alanlar il ve ilge belediye hudutlari haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir’ (md.10).
Carsi ve mahalle bekgileri, gorevli olduklari mulki sinirlar icinde hizmet etmektedirler. Calismanin tamamlandig 2024
yili Ekim ayi itibariyla gorev yapan tim bekgiler, emniyet teskilatlari biinyesinde istihdam edilmislerdir. Yine ayni tarih
itibariyla Jandarma Genel Komutanligi Performans Programi, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, Faaliyet
Raporlariile Stratejik Planlarda ¢arsi ve mahalle bekgileri ilanlari ve alimlariyla ilgili herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.
Buna karsin, jandarma karakollarinda gérev yapan ve jandarmalarla beraber sayilari az da olsa devriye atan bekgilerin

oldugu bilinmektedir. Yine de yaklasik sekiz yildir jandarma teskilatlari biinyesinde alimlarin yapilmamasi belirli bir
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iradeyi ortaya koymaktadir. Polisin gorev sahasi disinda ¢alisan jandarma icin ¢arsi ve mahalle bekgiligi gérev sahasinin
tanimi da oldukga ilging olacaktir. Bu konu da yasal olarak ayrica diizenlenmeli ve alimlar béyle yapilmaya devam
edecekse carsi ve mahalle bekgiliginin sadece emniyet teskilatina baglanmasi bir secenek olarak degerlendirilebilir.

Bir baska sorun, alimlarlailgilidir. 25 Temmuz 2023 tarihinde duyurusu yapilan, 30 Eylil 2023 tarihinde uygulanan
ve 23 Ekim 2023 tarihinde ise sonuglari agiklanan 2023/1. Donem Carsl ve Mahalle Bekgiligi yazili sinavini kazanan
adaylar icin Aralik ayinda mulakatlar yapilmis ve 2 Ocak 2024’te 2023/1. Dénem Carsi ve Mahalle Bekgiligine Giris Sinavi
sonuglari agiklanmistir. Fakat bu tarihten sonra uzun bir belirsizlik stireci olmus ve 10 ay sonra Polis Akademisi Baskanligi
tarafindan bir bilgilendirme yapilarak Carsi ve Mahalle Bekgiligi Temel ve Hazirlayici Egitimi ile ilgili planlamanin yapildigi
duyurulmustur. Bu belirsizlik ortami adaylarda huzursuzluk olusturmakta ve gelecekte atacaklari adimlar i¢in bir engel
teskil etmektedir. ilgili sinavi yiiriiten Polis Akademisi Baskanhigi tarafindan planlama ile ilgili bir yol haritasi ilgililerle
onceden paylasilarak carsi ve mahalle bekgisi adaylarinin saglikli bir sekilde bilgilendirilmesinin dnem teskil edecegi

degerlendirilmektedir.

3.5. Modern Mahalleler

Mabhallelere ayri bir parantez agmak gerekmektedir?, ciinkii tarihi anlamda disiinuldiigiinde giinimizde eski
mahallelerden eser yoktur. Tirkiye’de glinimuzdeki mahalleler, kapsam, sinir ve sayi olarak biylk degisiklikler
godstermistir. 12 Kasim 2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la olusturulan yeni biyiksehir belediye
modeli, il 6lgeginde belediye hizmetlerinde bir merkezilesme ortaya ¢ikarmistir. 2024 yili Ekim ayi itibariyla biylksehir
belediye sayisi 30, blylksehir ilce belediye sayisi 519, ilge belediye sayisi 403, belde belediye sayisi 406, toplam belediye
sayisi 1409 olmustur. Ayrica, kdy sayisi 18.252, mahalle sayisi ise 32.264’tiir (T.C. icisleri Bakanligi, 2024). Mahalleler,
onemliislevleri olan kent kesimlerinden biridir. Toplumsal iligkilerin diizenlenisinde ve bigimlenisinde, kisilerin bir arada
yasadiklari bu birimin etkisi sanildigindan biyiktiir. Ozellikle Osmanli sehrinde mahalle, birbirini taniyan, birbirlerinin
davraniglarindan sorumlu ve mahalli dayanisma igindeki kisilerden mitesekkil bir toplulugun yasadigi mekandi (Ergenc,
1984: 69). Bekgiligin tarihsel sirecini inceledigimiz ikinci bolimde de gorildigi Gzere, garsi ve mahalleler artik eski
kullanimlarinin ¢ok uzagindadirlar. Carsilarin bir kismi modern mahallelerle kaybolmus, bir kismi ise eski hliviyetlerinden
uzak bir sekilde tarihi alanlar durumuna gelmislerdir. Mahalleler ise sadece niifus bakimindan bile eskisinden
farkhlasmistir. il niifusundan bile fazla mahallerle karsilasiimaktadir. Nitekim, TUIK adrese dayali niifus kayit sistemi
sonugclarina gére “2023 yilinda Tiirkiye’nin en kalabalik mahallesi, Diyarbakir’in Baglar ilcesindeki Bagcilar Mahallesi’dir.
Diyarbakir'daki 1,8 milyon kisinin 151.459'unun yasadi§i mahalle, 86.047 kisinin yasadigi Bayburt ve 89.317 kisinin
yasadigi Tunceli illerinin niifusunu geride birakmistir. Bagcilar Mahallesi’'nden daha az kisinin yasadigi diger iller, 92.819

ile Ardahan ve 148.539 ile Giimiishane’dir. Istanbul’'un Catalca, Sile ve Adalar ilcelerinden daha fazla niifusu olan

! Mahalleler icin belirtilen ¢ogu durum carsilar icin de gegerlidir; ciinkl garsilar, tarihsel slireg icinde mahallelerden dogmus ve onlarin bir birimi
gibi var olmustur.
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mahallenin, Ankara’nin Polatli, Cubuk ve Kahramankazan’in da aralarinda bulundugu 16 ilgesinden, izmir’in Gaziemir,
Odemis ve Kemalpasa ilcelerinin de yer aldigi 21 ilceden daha fazla niifusu bulunmaktadir. Ayrica, istanbul’un Beylikdiizii
ilcesindeki Adnan Kahveci Mahallesi, 110.619 niifusuyla Diyarbakir’in Baglar ilgesindeki Bagcilar Mahallesi’nin ardindan
ikinci siraya yer alirken istanbul’'un Basaksehir ilcesindeki Kayabasi Mahallesi, 108.455 niifusla (iciincii sirada
bulunmaktadir. Kiiclikcekmece ilgesinin Atakent Mahallesi, 102.743 niifusla dérdiincii, Diyarbakir’in Kayapinar ilgesine
bagli Firat Mahallesi de 91.279 niifusla en kalabalik besinci mahalledir” (TUIK, 2023). Gérildugi Uzere, bekgilik
uygulamasinin yayginlk kazandigi mahallelerden artik eser kalmamistir, zira fazla nifuslu mahallelerde sakinlerin ve
bekgilerin birbirini yakindan tanimasina imkan yoktur.

Ek olarak, gtvenlikli ve yliksek duvarli yeni nesil siteler, geleneksel mahalleden uzaklasan yapilar olarak ortaya
¢ikmistir. Hemen hemen hepsinin ayricalikli yasam vaat ettigi modern siteler, eski mahalle kiltiriinden olduk¢a uzak
ve sinirll komsuluk iliskileri sunan parcali mekanlar olmuslardir. Ozellikle cok niifuslu ve biiyiik sehirlerde goriilen bu
turdeki yapilar, mahalle kiltiiriniin zamanla yok olmasina neden olmustur. Bu arada belirtmek gerekir ki plansiz,
kontrolsliz ve yikici kentsel donisiim projeleri de yine geleneksel mahallenin kokind kaziyan ve cogunlukla
soylulastirmaya yol acan son donemin yikici sorunlarindan biridir. Tim bunlar ele alindiginda, kicglk yerlesim
yerlerindekiler hari¢ olmak lizere, geleneksel mahallelerden ve carsilardan, dolayisiyla eski tarz bekgilerden bahsetmek
pek mimkiin gérinmemektedir. Kiiglik yerlesim yerindeki mahalleler ve bekgileri bile eski kosullarindan oldukga
uzaktadirlar. Zira bekciler, mahalleli tarafindan secilmemekte ve bekgcilerin maaslari mahalleli tarafindan
odenmemektedir. Bu iki fark bile eski tip bekciligin mahallelerde ve carsilarda uygulanamayacagini géstermektedir. Tim
bu nedenlerle bekgilik miessesesinin artik ¢arsi ve mahalle ifadeleriyle kullanilmamasinin isabetli olacagi daha makul
bir secenektir. Yine bekcilerin talep ettigi “mahalle polisi’ ve “mahalle muhafizi” unvanlari, bu ¢alismanin amacina,

Onerisine ve paragrafta aciklanan nedenlere gore isabetli bir talep degildir.

3.6. Polis Unvani Kullanim Talepleri

Polis Akademisi Baskanligi'nin raporuna gore, kendi aralarinda “gece kartallari” tabirini kullanan ¢arsi ve mahalle
bekgilerinin unvan konusunda; bekgi kelimesinin sahip olduklari gérev ve yetkileri yansitabilecek mahiyette olmadigi,
bu nedenle “koruma polisi” ve “polis yardimcisi” gibiicerisinde polis gegen unvanlar kullanmak istediklerini ve bu talebin
altinda yatan temel nedenin vatandasin bekgi ile ilgili farkindalik diizeyinin disik oldugu hususu ifade edilmektedir
(Polis Akademisi Baskanhigi, 2019: 32). Bekgilerin, daha ¢ok icinde polis gegen unvanlar kullanmak istedikleri
gorilmektedir. Polis Akademisinin raporunda belirtildigi Gzere bu istekte vatandasin bekgilikle ilgili farkindahk
diizeylerinin az olmasinin yaninda polisligin, vatandas nezdinde daha saygin ve kamu gliclinlin somut bir gérinimu
olmasinin da etkisi hayli fazladir. Bilindigi gibi diger bircok ilimlerde oldugu lzere devlet nazariyesinin eski Yunanllarla
basladigl kabul edilmektedir. Eski Yunanlilar, kendi sehir devletlerine polis ismini vermislerdir. Dikkat edilecek olursa
eski devirlerde bizatihi devletin kendisinin adlandirildigi polis, géziimiizde devletin emniyetini tesise yarayan inzibati bir
teskilat ile bu teskilat mensuplarinin adi olarak yasamaktadir (Senel ve Senel, 2018: 129). Mazisi insanlarin toplu halde

yasamaya basladigi doneme kadar uzanan devlet, hala tartisiimakta olan bir olgudur. Tarihin her déneminde devlete
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farkl anlam ve gérevler yiiklenmis ve bircok farkh tanim yapilmistir. Ozkaya, (2020: 344) devleti séyle tanimlamistir:
“ortak lkii/amag birligine sahip olan insanlarin olusturdugu ve uhdesinde yasadigi, kara, deniz ve hava sinirlari
uluslararasi kurallar ¢ercevesinde belirlenmis olan, i¢c egemenligi tartismasiz ancak iktidar glicli anayasal ¢ergeveyle
sinirl, uluslararasi egemenligi yapilan antlasmalarla belirlenen tiizel bir kisiliktir’. Stiphesiz ki bekgiler de devlet ve
givenlikle alakali hizmetler ylritmektedirler. Bekgilik teskilatinin tarihi devletler ya da polisler kadar eski degildir. Buna
ragmen, ilk ve Orta Cag’dan beri bekgilik olarak isimlendirilmese de ilgili gérevlilerin, benzer gérevleri tstlendiklerine
sahit olunmus, her ne isimle olursa olsun vazifeyi yiritenler, tarihsel siireg icinde uzun yillar benimsenmis ve toplumsal
kabul gormislerdir. Bu miiessese, yeniden yapilandirilacaksa bunun, sadece yine uzun yillardir var olan emniyet teskilati
altinda yeni bir olusumla yapilmasi gerekmektedir. Fransa’daki gibi “polis yardimcisi” kadrosu olusturulmasi makul bir
secenektir. 7/24 hizmet veren polisler yerine “gece polisi” tanimiyla yeni bir kadro da yaratilabilir. Bylece polislerin, is
yiki hafiflemis olacaktir. ilgili yenilik icin 7245 sayih Kanun’un ikinci maddesindeki “genel kolluk kuvvetlerine yardimci
olmak lizere, emniyet ve jandarma teskilatlari biinyesinde silahli bir kolluk olarak ¢arsi ve mahalle bekgileri istihdam
edilir’ ifadesi, sadece “emniyet teskilatlari biinyesinde istihdam edilir’ seklinde degistirilebilir. Tabii bu degisiklik tek
basina yeterli olmayacaktir. Zira egitim sireleri, calisma sartlari, 6zliik haklari, yetkiler, emeklilik sartlari gibi ve daha da
onemlisi atama hususunda bekgilerle polisler arasinda belirgin farkhliklar bulunmaktadir. Bekgiler, ikamet ettikleri
ilcenin mahallelerinde gérev yaparak bir nevi cografi teminat altinda hizmet vermekte ve ayni cografyada uzun yillar
calisma imkanina sahiptirler. Polislerin bdyle bir secim sansi olmadigi gibi belirli stireli sark hizmeti gorme zorunluluklari

bulunmaktadir. Dolayisiyla tim hususlarin titizlikle planlanmasi gerekmektedir.

3.7. Yeni isim Onerileri

Bekgiler, onceki paragraflarda agiklanmaya calisildigl Uizere geleneksel anlamda hizmet yiriitmemektedirler.
Modern kentler, mahalleleri ve garsilari kendisiyle birlikte donistirerek onlara farkl kimlikler kazandirmistir. Fiziksel
mekana dair birgok boyutu iginde barindiran kent, insanlik tarihinde 6nemli bir gelisme evresine isaret eder. Kentler,
demografik ve iktisadi yapilariyla birbirlerinden farkhlasirken mahalleler ve mekanlar da gesitli sekillerde ortaya ¢ikar.
Kent, sadece fiziksel bir alani degil, ayni zamanda insanlarin davranislarina ve disiincelerine yansiyan yeni bir sosyal
dizeni temsil etmektedir (Sezal, 1992: 23). Osmanli’da batiilasma, cumhuriyetin ilani sonrasinda ¢agdaslasma olarak
ifade edilen Tirkiye'deki degisim ve donlsiim siireci, ortalama son iki ytiz yildir toplumsal, son yiz yildir da mekansal
olarak yasanmaktadir. Bu siireg, sadece kiltiirel degisimle sinirli kalmayarak kentlerimizi de mekansal olarak degistirmis
ve donustlirmaistir. Yine bu siireg, diinyadaki kiiresellesme olgusundan ayri diistinilemez. Daha ¢ok ekonomik yonuyle
agir basan kiresellesme sireci, kentlerin kimliklerini, yasam alanlarini ve mimarilerini etkileyerek kentlerin gelecegini
sekillendirmektedir (Ulu ve Karakog, 2004: 59). Tim bu degisim ve dénisiim siireci icinde kentsel giivenligin tanidik
simalari olan bekgilerin ayri tutulmasi dislnllemez. Sireg, bekgileri de kapsamali ve daha 6nceki paragraflarda
aciklandigl Gzere bekgilerin, carsi ve mahalle ifadeleri yerine “kent bekcileri” veya “kent muhafizlari” olarak
isimlendirilmeleri daha yerinde olacaktir. Carsi ve mahalle yerine kent kelimesinin kullanilmasi, tiim kent ve kentlesme

yaklasimlariyla uyumlu bir hal alacaktir. Yine, kentsel glivenligin “yeni eskisi” olan bekgilik miessesesinin, garsi ve
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mahalle kelimelerini geride birakip kent kelimesiyle alanyazinda ve uygulamada kullaniimasi daha yenilikgi bir yaklasim
olacaktir.

Bunlarin gergeklestirilmesi icin AYM'nin iptal ettigi maddelerin, AYM’nin gerekgeli kararinda acikladigi dogrultuda
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Daha sonrasinda, alimlarla ilgili yol haritasi acikga kamuoyuyla ve adaylarla
paylasilmalidir. Eger bekgilik miessesi devam edecekse, sirdirilebilir ve etkin bir kentsel glvenlik hizmeti icin

eksiklikleri giderici 6nerilerin hayata gecirilmesi 6nem teskil etmektedir.

SONUC

insanin 6zgiir ve giivenli sekilde kentte yasamasinin teminati olan kentsel giivenlik hakki, kentlerde yasayan
insanlarin sosyal, ekonomik ve kdltiirel yasamlarini huzur iginde stirdirmelerini temin eden bir haktir. Kentlerin gliven
icinde olmamasi, kent sakinlerinin kentle ve birbirleriyle olan iliskilerini zafiyete ugratmanin yaninda, devletler igin kenti
givenli hale getirme maksadiyla ilave kamu harcamasini gerektiren bir yiik olabilmektedir. Tim bunlarin yaninda, hizh
nifus artisi, dizensiz gog, hirsizlik, teror, madde bagimlilari, toplumsal siddet, karmasa, trafik, dogal afetler, cevresel
sorunlar gibi problemler kentleri glivenli olmaktan cikarmaktadir. Kentlerin glivenli olmadigl durumlarda suc ve sug
korkusu gibi olumsuz durumlarin gériilmesi kacinilmazdir. Glvenli olmayan kentlerde suc oranlari artacak, bu da sucla
ilgisi olmayan kent sakinlerinin su¢ korkusu yasamasina neden olacaktir.

Kentlerin glvenligini saglamada Turkiye’deki temel yapi, emniyet ve jandarma teskilatlaridir. Genel gorevli olarak
gbrev yapan emniyet teskilati calisani olarak polislerin yaninda kirsal alanlarda gérev yapan jandarmalar vardir. Sahil ve
kiyilarimizin giivenliginde sorumlu ve yetkili Sahil Glvenlik Komutanligidir. Bankalar, alisveris merkezleri, hastane gibi
kamusal alanlarda goérevli 6zel givenlik gorevlileri ise belirli yerlerde, belirli yetkilerle gorev yaparak kentsel glivenlige
katkida bulunmaktadirlar. Kékeni Tiirk devlet geleneginde ve islam medeniyetinde énemli bir konuma sahip olan ve
ihtisap sistemine dayanan belediye zabitasi ise beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglk ve
huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amacla alacaklari kararlari uygulayan bir kolluk giictdr.

Eski Turk devletlerinde kurumsal bir kimlikten bagimsiz ve diizensiz olarak gorilen bekgilik miiessesesi, Osmanli
imparatorlugu déneminde hem kurumsal bir kimlige kavusmus hem de belirli bir diizene oturtulmustur. Osmanli
mahallelerinde goérev yapan bekgilerin, mahallenin givenliginden sorumlu olma, yanginlarin &nlenmesini ve
duyurulmasini saglama, resmi kararlariilgililere bildirme, saati duyurma, Ramazan geceleri ve bayramlarda davul ¢alma,
hirsizlari yakalama, ev esyasini tagimaya yardim etme, cesmeden su tasima, yiik alip gétiirme, mahalleli gocuklari okula
gotirip getirme, odunlari kesme, yazlik evleri bekleme, kiralik evlere kiraci bulma ve kiraya verme gibi birbirinden farkli
bir o kadar da ilintili isleri yaptiklari gorilmustir. Buna ragmen, c¢arsi ve mahalle bekgilerinin kurumsalliktan yoksun
olduklari gérilmustir.

Bekgiligin kurumsal bir kimlige oturtulmasi igin atilan ilk adim, 1909’da yayimlanan ve kirk bir maddeden olusan
Mahalle Bekgileri Nizamnamesi'dir. Esas diizenleme ise 12 Mayis 1914 tarihi itibariyla yururlige konulan Carsi ve
Mabhalle Bekgileri Hakkinda Muvakkat Kanun olup Kanun, yaklasik olarak elli iki yil ylrirliikte kalarak 1966 yilina kadar

uygulanmistir. 1966 yilinda, yerel halk tarafindan (icreti ve ihtiyaclari karsilanan bekgilerin; tayin, Gcret, izin ve
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gorevlerineiliskin olarak islahat yapilarak 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu ile diizenleme gergeklestirilmistir.
Bu dizenlemeyle bekgilik kurumu resmi statliye tam manasiyla kavusmustur. 1980’li yillarda, devriye hizmetlerinde
motorize ekipler 6ne ¢ikmaya baslamis, yaya devriyeler ikinci planda kalmistir. Bekgiler de gece galismalari gerekirken
alinan onayla, caycilik, evrakgilik, bahcivanhk, kalorifercilik, soforliik gibi geri hizmetlerde istihdam edilmeye
baslamislardir. 1993 yilina kadar bekgi sayisi hep Ust seviyelerde olmasina ragmen 1993 yilinda zamana ayak
uyduramadigl disinilerek bekgilere verilen 6nem cesitli sebeplerle azalmaya baslamis ve devlete bekgi alimi
durdurulmustur.

2000’li yillara gelindiginde, bekci mevcudu en az seviyeye indirilmistir. 2008 yilinda ¢arsi ve mahalle bekgileri,
emniyet hizmetleri sinifina gegirilmislerdir. Déniim noktasi ise 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO tarafindan
gerceklestirilen darbe tesebblisii olmustur. Bu tarihten sonra emniyet teskilatindaki teror orgltl Uyesi polisler tasfiye
edilmistir. Yaya devriye hizmetinin 6zellikle gece vaktinde yasanan asayis sorunlarina karsi etkili olacagi distnilerek,
bekgilik miiessesinin tekrar canlandiriimasi igin 2016 yilinda harekete gecilmistir. Yasal diizlemde ilk olarak 772 sayil
Kanun’a dayanilarak bekgilik sinavini ve bekgi adaylarinin tasimasi gereken 6zel sartlari diizenleyen igisleri Bakanhgi
Yonetmeligi, 2 Mart 2018 tarihinde Carsi ve Mahalle Bekgiligine Giris Sinav Yonetmeligi adiyla yayimlanmis ve ayni
konudaki eski yonetmelik ilga edilmistir. Son olarak, 7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu, 11 Haziran 2020
tarihinde kabul edilerek yirurlGge girmistir.

GUnUmuzde, carsl ve mahalle bekciligi, 7245 sayil Kanun’a goére yiritilmektedir. Kanun, bekgileri bir teskilat
olarak degil, bir kolluk personeli kategorisi olarak diizenleyip polis ve jandarmaya yardimci kolluk olarak nitelemektedir.
S6z konusu Kanun, ilk goristlmeye baslandigl andan itibaren yogun elestirilere maruz kalmis ve bircok maddesi icin
AYM'’ye iptal istemiyle dava agilmistir. On sekiz maddelik Kanun’un; degistirilen hikimler, yurirliikten kaldirilan kanun
ve atiflar, gecis hikimleri, yirirlik ve ylritme gibi 6nemsiz maddeleri ¢ikarilinca geriye kalan on dért maddenin
sekizinin iptal davasi konusu olmasi ¢ok az gérillen durumlardandir. Nitekim AYM, 22/3/2023 tarihinde vermis oldugu
E.2020/59, K.2023/53 numarali kararinda, bircok maddenin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir. Son
donemde garsi ve mahalle bekgiliginin hem yasal diizlemde hem de uygulamada belirsizligin icinde oldugu gorilmistr.
Ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz bulgular kapsaminda asagida elestiriler ve onerilere yer verilmektedir:

= Carsi ve mahalle bekgiliginin tekrar faaliyete gecirilmesiyle gece islenen suclarda disis gortlmistir. Carsi ve
mahalle bekgileri, sahada polis ve jandarmalarla uyum icinde hizmet ifa etmektedirler. Bu durum kentlerin
glvenligi icin olumludur.

= Carsi ve mahalle bekgilerinin ¢cogu geng ve dinamik bir kadrodan olusmaktadir. Carsi ve mahalle bekgiligi, lise
mezunu vatandaslara devlette istihdam olanagi saglayarak énemli bir firsat sunmaktadir. Ancak 2016 yilinda
yapilan ilk alimlardan beri kadin ¢arsi ve mahalle bekgisi istihdam edilmemektedir.

= Carsi ve mahalle bekgileri yiiksek nifuslu mahallelerde etkin olamamaktadirlar. Yaya devriye hizmeti 6zellikle

yzo6lglimi bakimindan biyiik olan mahallelerde zordur.
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= Yaka kamerasi, bisiklet ve elektronik skuter gibi araglarin ¢arsi ve mahalle bekgileri tarafindan kullaniimasi
olaylara hizli miidahale, daha fazla alanda hakimiyet ve devriye atma ile insan enerjisinden verimli bir sekilde
faydalanma saglayacaktir.

= AYM’nin 22/3/2023 tarihinde vermis oldugu E.2020/59, K.2023/53 numarali karara gore bekgilerin su asamada
hiyerarsik amirlerinin kim oldugu belli degildir.

= Bekgiler, herhangi bir vakaya midahale ettiginde tutanak tutmak suretiyle ilgilileri en yakin karakola
gotirmektedirler. ilk miidahaleyi yapan bekgilerin bu asamadan sonra devreden ¢ikmasi emeklerinin bosa
gittigini distinmelerine neden olabilmektedir.

= Garsl ve mahalle bekgilerinin emeklilik yasi 60’tir. Bekgiler, yas sinirin 55’e dislrilmesini istemektedirler. 2
Ocak 2024'te, 2023/1. donem Carsi ve Mahalle Bekgiligine Giris Sinavi sonuglari agiklanmasina ragmen, egitim
planlamasi ¢cok gec duyurulmustur. ilk alimlarin 2016 yilinda yapilmasina karsin 30348 sayili Carsi ve Mahalle
Bekciligine Giris Sinav Yonetmeligi, 2 Mart 2018 tarihinde yayimlanmistir. Carsi ve mahalle bekgilerinin polislige
gecis imkani bulunmamaktadir.

= AYM, 22/3/2023 tarih ve E.2020/59, K.2023/53 numarali kararinda, 7245 sayih Kanun’un birden fazla
hilkmiiniin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir. ilgili hiikiimlerin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

* Eski mahallelerden eser kalmadigina gore carsi ve mahalle bekciligi ifadesindeki ¢arsi ve mahallenin artik
kullanilmamasi, yerine kent bekgisi veya kent muhafizi gibi ifadelerin kullanilmasinin modern ¢agin gereklerine
daha uygun olacagi 6nerilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Under the title of urban rights, which emerged through the implementation of human rights at the local level,
the right to urban security, specifically the bazaar and neighborhood watchmen, will be examined. The bazaar and
neighborhood watchmanship system, whose origins date back to Islam and the old Turkish states and was intensively
implemented and legally regulated during the Ottoman Empire, lost its effect in the past with the proclamation of the
republic and purchases decreased over time. The first legal regulation for watchmen, which came to the agenda again
in the 2000s, was made in 2008 and their positions were included in the security services class. The watchmen, who
were recalled after the treacherous coup attempt in 2016, have since returned to the neighborhoods that were their
area of duty. There have been many changes in the Turkish administrative structure until this year. Especially the

increase in the number of metropolitan cities and the connection of villages to neighborhoods have increased the
140
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number of neighborhoods. Therefore, the structure of the neighborhoods has changed. Additionally, urbanization
movements have created new spaces such as high-security sites and destroyed traditional neighborhoods. Due to the
changing structure of cities and neighborhoods, new name suggestions for watchmen instead of bazaar and
neighborhood watchmen is the original value of this study.

In this study, the bazaar and neighborhood watchmanship discussed examined comparatively in a specific area.
The goals of the watchman system, which was brought back after 25 years, will be examined and then it will be tried
to understand whether these goals were achieved at the local level. The aim here is to try to determine the advantages,
deficiencies, rights and wrongs of this application and to make new name suggestions. The security problem is one of
the biggest problems that maintains its importance not only in Tirkiye but also in the world. States carry out various
actions and practices with their central and local actors to solve the security problem. In Tirkiye, the security problem
was tried to be solved at the local level by re-introducing the bazaar and neighborhood watchmanship, which is
affiliated with these two service classes, together with the police and gendarmerie organized by the central
government. Since the benefits that the bazaar and neighborhood watchmanship provided/will provide to the
problems experienced in ensuring urban security were considered important, this application was put into practice
years later. The most important aim is to examine the contributions of the bazaar and neighborhood watchmanship to
urban security. 5 theses, 1 book and 1 report were identified regarding the bazaar and neighborhood watchmanship.
In the study titled “Civilian Control Model for Increasing the Accountability and Effectiveness of the Bazaar and
Neighborhood Watchman System” prepared by Seda Kulu Bay (2021), the concepts of law enforcement were examined
conceptually, bazaar and neighborhood watchmanship was explained with its applications in our country and around
the world within the historical process, the legal basis, duties and working conditions of bazaar and neighborhood
watchmen in our country were examined and then the civil control model to be presented as a proposal was passed.
The civil control model was exemplified in terms of bazaar and neighborhood watchmanship with its examples in our
country and around the world. Finally, a civil control model was proposed for the effectiveness and accountability of
bazaar and neighborhood watchmanship and presented in the literature. In the study titled “A Qualitative Research on
Bazaar and Neighborhood Watchmanship in Terms of Urban Security” by isa Yavas (2021), bazaar and neighborhood
watchmanship was examined in terms of urban security, similar to the study | planned. Conceptually, city, urban
security, urban crime definitions were made, law enforcement units were examined at national and international levels,
and the historical development of bazaar and neighborhood watchmen in our country was explained. News about
bazaar and neighborhood watchmen in selected newspapers were scanned and analysed with the purposeful sampling
method. Ali Burak Aksungur (2018) examined neighborhood watchmen in detail in his study titled “Local Security in
Turkish Management Tradition: A Research on Neighborhood Watchmen” in the historical process. In the study where
the neighborhood management unit was examined in detail, the concepts of neighborhood and watchmen were
evaluated together with the concept of security. Yusuf Canevi (2023) examined the watchman institution in the
historical process in his study titled “Watchman Institution in Urban Security and the Transformation of Watchmen in

147



Kentsel Giivenlik Hakkinin Sunumunda Bekgilerin Rolii ve Bekgilik Statiisii i¢in Yeni isim Onerileri

Turkey After 2017: A Research on Nevsehir Haci Bektas Veli University”, tried to explain the reasons for its re-
emergence, and also conducted applied research based on a survey study. Bektas Deneri (2023), in his study titled
“Analysis of Bazaar and Neighborhood Watchmen in the Context of Change in Turkey’s Internal Security Order”,
emphasized the political reasons for the watchman system that was re-implemented in 2016. Aykut Caliskan (2021), in
his research article titled “Social Roles of Watchmen: Evaluation of Media Representations Based on Defensible Space
Theory”, examined the social roles of bazaar and neighborhood watchmen through media representations and
explained the contributions of watchmen to crime prevention with macro data through public order practices. Eyip
Sahin (2018) in his book titled “Bazaar and Neighborhood Watchmen” explained the whole history of watchmanship
status. In the report titled “Supportive Policing in the Institutional Management of Security: The Case of
Watchmanship” prepared by the Police Academy Presidency (2020), watchmanship was examined historically, the
effect of watchmanship on public order incidents was discussed, the institutional structure of watchmanship was
investigated and examples from the world were given. New name suggestions were made due to the changing
neighborhoods for the watchmanship status, which was a deficiency that | saw in the literature and which | will also
study. Since there is no study on this subject, my study completed the deficiency here. Thus, the deficiency in the

literature was tried to be eliminated.
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