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BEYIN GOCU POLITIKALARI: DUNYA'DAN VE TURKIYE'DEN ORNEKLER"
Ibrahim Ethem AKYILDIZ?
Oz

Bu calisma, beyin gocii alaninda gelistirilen politikalar1 karsilagtirmali bir perspektiften ele almaktadir. Beyin gocti,
gonderen iilkeler i¢in bilgi ve yetenek kaybina yol agarken, kabul eden iilkeler i¢in ekonomik biiyiime, yenilik¢ilik ve
kiiresel rekabet giiciinii artirma firsatlar1 sunar. ABD, Almanya, Ingiltere ve Kanada gibi iilkeler, nitelikli gdgmenleri
¢ekmek i¢in kapsamli politikalar uygularken, Cin ve Hindistan tersine beyin gociinii tesvik eden stratejilerle dikkat
cekmektedir. Tiirkiye ise beyin go¢iinii tersine ¢evirmek amaciyla Kalkinma Planlar;, TOKTEN programi, TUBITAK
destekleri ve Turkuaz Kart gibi smurli kapsamli uygulamalar yiiriitmektedir. Calisma, Tirkiye’nin mevcut
politikalarmin diger iilkelerle karsilagtirildiginda yetersiz oldugunu ve daha etkili tesvik mekanizmalarina ihtiyag
duydugunu ortaya koymaktadir. Son olarak, beyin gogiiniin onlenmesi ve tersine ¢evrilmesi ig¢in Tiirkiye’nin
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak kapsamli ve uzun vadeli stratejiler gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Beyin Gogii, Nitelikli Gog Politikalari, Tiirkiye’nin Beyin Gogii Politikalar

JEL Kodlar: J24, F22

BRAIN DRAIN POLICIES: EXAMPLES FROM THE WORLD AND TURKEY
Abstract

This study examines policies developed in the field of brain drain from a comparative perspective. While brain drain
leads to the loss of knowledge and skills for sending countries, it offers opportunities for economic growth, innovation,
and enhanced global competitiveness for receiving countries. Countries such as the US, Germany, the UK, and Canada
implement comprehensive policies to attract skilled migrants, whereas China and India stand out with strategies
promoting reverse brain drain. Turkey, on the other hand, has introduced limited initiatives such as Development Plans,
the TOKTEN program, TUBITAK support schemes, and the Turquoise Card to address brain drain. The study reveals
that Turkey's current policies fall short compared to those of other countries and highlights the need for more effective
incentive mechanisms. Lastly, it emphasizes the necessity for Turkey to develop comprehensive and long-term
strategies to enhance its global competitiveness and effectively manage brain drain.
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Beyin Gogil Politikalart: Diinya'dan Ve Tiirkiye'den Ornekler

GIRIS

Gog¢ politikalari, giiniimiizde bir¢cok devletin kamu ydnetimi giindeminin en st siralarinda yer
almaktadir. Gog, yerel, bolgesel ve uluslararasi yonetim organlarinda diizenli olarak tartisilan bir konu
haline gelmistir. Her iilke, gd¢ meselelerini kendi bakis acisiyla degerlendirmekte ve cesitli cikarlar
dogrultusunda ele almaktadir. Uluslararas1 goglerin diizenlenmesinde benimsenmesi gereken politikalar,
gbglerin saglayacagi faydalart maksimize ederken, go¢menler iizerindeki sosyal ve ekonomik olumsuz
etkileri en aza indirmeyi amaglamalidir. Bu baglamda, beyin gogii hem go¢ veren hem de gog alan iilkeler
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Yiiksek nitelikli bireylerin gocii, 1970’lerde kalkinma tartigmalari
kapsaminda genellikle "beyin gocii" olarak adlandirilmistir. Beyin gogii, akademisyenlerin yani sira
uluslararast kuruluglarin da dikkatini ¢ekmis ve son yillarda OECD, ILO, UNCTAD ve AB gibi ¢esitli
kuruluslar tarafindan bu konuda ¢aligmalar gerceklestirilmistir. Bu c¢alismalarda, beyin gociiniin
belirlenebilmesi i¢in alinan spesifik egitimler veya yiiksek beceriler odak noktasi olmustur (United Nations,
2005, s.2). Diger goclerden farkli olarak beyin gociine ilgi daha dengeli, somut ve belirgindir. Bunlara 6rnek
olarak, yiiksek nitelikli gogmenleri ¢ekmek i¢in tasarlanan secici kabul politikalart verilebilir. Bu politikalar
icerisinde, puan sistemine dayanan sistemler ya da belirli programlara dayanan kart sistemleri
bulunmaktadir. Beyin gogiiniin altinda, diinya ekonomisinin yeniden yapilanmasindan kaynaklanan yeni bir
kiiresel is boliimii yatmaktadir. Yeni kiiresel diizenin i¢inde yiiksek nitelikli is giicli hareketleri meydana
gelmigtir. Yeni teknolojiler, sermaye ve emek arasindaki denklemi degistirmis ve iiretimde devrim
yaratmustir. Sektorel yap1 6zellikle imalat sektdrii onemli 6l¢lide degismis ve hizmet sektorii ciddi derecede
biiyiimiis, gelismistir. Insanlarin ve iiriinlerin bolgeler aras1 dolasim hiz1 arttikca, bu dolasimdan yararlanan
endiistriyel kuruluslarin dagilimi da artmistir. Yiiksek nitelikli insanlarin hareketi, diinya ticaretinin,
ulusotesi sirketlerin genislemesinden ve devlet daireleri, ise alim biirolar1 gibi kurumlarin faaliyetlerinden
meydana gelmistir. Beyin gocii, diger gd¢ bicimlerinden ayr1 ve bireylerin hareket etme kaliplarindan farkl
olarak gelismistir (Salt, 1997, s.9). Bir¢ok hiikiimet, yiiksek nitelikli bireyleri kendi ilkelerine ¢ekmek igin
caba gostermektedir. Bunun temel nedeni, bu bireylerin, yiiksek diizeyde beceri ve uzmanlik gerektiren yeni
ekonomik yapilar agisindan onemli avantajlar saglayacagi konusundaki genel uzlasidir. Beyin gocii, bazi
iilkelerin go¢ politikalarini dogrudan etkilemis ve hiikiimetler, go¢ politikalarinin temelini bu dogrultuda
yeniden sekillendirmistir. Ozellikle ABD, Kanada ve Avusturya gibi iilkeler, genel is giicii alimlar iginde
yliksek nitelikli bireylerin sayisini artirmay1 hedeflemis ve toplam gdogmen sayisi iginde nitelikli gdgmen

oranini yiikseltmeye yonelik politikalar gelistirmistir (Borjas, 1990).
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Sekil 1: Yiiksek nitelikli goce iliskin hiikiimet politikas1 hedefleri
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Kaynak: Czaika ve Parsons, 2017, s. 605

Yiksek nitelikli bireylerin gocii, ekonomik ve sosyal bir¢ok faktoriin etkisiyle sekillenmekte ve
nitelikli insanlar1 goge yoOnlendirmektedir. Sekil 1, uluslararasi diizeyde nitelikli bireyleri c¢ekme
konusundaki yogun rekabeti agikca ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler {iyesi 172 iilkenin neredeyse
yarisi, yiksek nitelikli gdgmen sayisini artirmaya yonelik adimlar atmistir. Ayrica, OECD f{ilkelerinin iigte
ikisi, yiiksek nitelikli gégmenleri cekmek i¢in 6zel go¢ politikalar1 uygulamistir. Bu rekabet ortaminda,
gelismis veya yiiksek gelir diizeyine sahip iilkeler en 6n siralarda yer almistir. Kiiresel diizeyde beyin gd¢iine
onciiliik eden bu tilkeler, yiiksek gelir seviyeleriyle dikkat ¢ekmektedir (Czaika ve Parsons, 2017, s. 605).
Yiiksek nitelikli gogmenlere duyulan ihtiyacin temelinde, teknolojik ilerlemeyi hizlandirma ve verimliligi
artirma hedefleri bulunmaktadir. Pek ¢ok {ilke, nitelikli bireylerin olusturdugu potansiyel havuzdan

yararlanmak i¢in ¢aba gostermekte ve bu dogrultuda politikalarini siirdiirmektedir.

Bu ¢alisma, beyin gogiiniin ekonomik, sosyal ve politik etkilerini analiz etmekte ve bu alanda
gelistirilen politikalar1 kapsamli bir sekilde incelemektedir. Calismanin amaci, ABD, Almanya, Ingiltere ve
Kanada gibi iilkelerin yiiksek nitelikli gégmenleri ¢ekmek icin uyguladigi politikalar1 degerlendirmek ve
Tirkiye'nin beyin goglnil tersine gevirmek amaciyla hayata gegirdigi programlari detaylandirmaktir.
ABD’nin H-1B vize programi, Almanya’nin Mavi Kart uygulamasi, Ingiltere’nin puan tabanl sistemleri ve
Kanada’nin Ekspres Giris mekanizmasi gibi politikalar, nitelikli gogmenleri gekmek i¢in kullanilan stratejik
yaklagimlar olarak ele alinmigtir. Ayrica, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin tersine beyin gogiinii tesvik eden
stratejileri de incelenmis Gzellikle Cin'in "Bin Yetenek Programi" ve Hindistan'in "Ramalingaswami Re-
entry Bursu" gibi girisimleri, nitelikli bireylerin geri doniislerini tesvik etmek i¢in 6rnek uygulamalar olarak
ele alinmustir. Tiirkiye’nin Kalkinma Planlari, TOKTEN programi, TUBITAK destekleri ve Turkuaz Kart

gibi uygulamalar1 ise mevcut zorluklar ve sinirl kapsamlariyla detayli bir sekilde incelenmistir. Caligma,

328




Beyin Gogil Politikalart: Diinya'dan Ve Tiirkiye'den Ornekler

farkli iilkelerin politikalarin1 karsilagtirmali bir perspektifle analiz ederek, Tiirkiye'nin beyin gogii
konusundaki eksikliklerini ortaya koymakta ve daha etkin stratejiler gelistirilmesi igin 6neriler sunmaktadir.
Cin ve Hindistan’1n deneyimlerinden 6grenilecek derslere de vurgu yapilarak, diaspora ile daha giiclii baglar
kurmanin, kapsamli tesvik mekanizmalarinin ve uzun vadeli politikalarin gelistirilmesinin Tirkiye'nin
uluslararasi rekabet giiclinii artirabilecegi One siiriilmiistiir. Bu baglamda, ¢aligsma, Tiirkiye’ nin nitelikli ig
giiclinii kaybetme sorununa yonelik ¢6ziim onerileri sunarak literatiire katki saglamay1 hedeflerken, politika

yapicilar ve arastirmacilar i¢in 6nemli bir referans kaynagi olusturmayi amacglamaktadir.
DUNYA’DAKI BEYIN GOCU POLITIKALARI
ABD

Yiiksek nitelikli insanlarin ABD’ye giris yapmalart ve ABD’de kalmalar1 i¢in ¢esitli yollar
bulunmaktadir. Birincisi, yiiksek nitelikli gogmenler ve aileleri i¢in ayrilan kalict gégmenlik sistemidir.
Digeri, yine yiiksek nitelikli go¢menler i¢in, uzmanlik gerektiren mesleklerde calisan profesyonel is¢ilere
verilen H-1B vizesi ile gegici giris yapmalaridir. Bir diger vize tiirii olan L kategorisi ise ABD’de faaliyet
gosteren ¢ok uluslu sirketlerde iist diizey yoneticilerin sirket ici transferlerine izin veren sistemdir. Yiiksek
nitelikli iggiliciiniin 6nemli bir pargasi olan son yol, lisansiistli 6grencisi veya doktora sonrasi aragtirmact
olmaktir. Cogu yabanci 6grenci ve bilim insani, iilkeye ya tam zamanli 6grencilere verilen F1 vizesi ya da
0zel egitim programlarina katilmalarini saglayan uzmanlasmis bir bilgi alanindaki 6grencilere verilen J1
vizesi ile girerler. Egitimlerini bitiren yabancilar, ABD’de kalmak istiyorlarsa onlerine bircok secenek
cikacaktir. Bunlar bir is bulmak, H-1B vizesi almak, ABD vatandasi ile ya da ABD’de daimi ikamet eden
biriyle evlenerek daimi ikamet sahibi olmak veya izinsiz yasamaktir (Kaushal ve Fix, 2006, s.6-7). ABD’de
H-1B vizesi 3 yil i¢in gegerlidir ve 3 yil ek siire ile toplam 6 yila kadar uzatilabilmektedir. Burada daimi
ikametgah bagvurusu devreye girerse, daha da fazla uzatmak miimkiin olabilir. ABD’nin Gdogmenlik ve
Vatandaslik Yasasi, daimi ikamet i¢in 2 tane temel kanal belirlemistir. Bunlar, aile birlesimi ve istihdamdir
(Wiesbrock ve Hercog, 2010). ABD’deki firmalar ve 6zellikle bilgiye dayali endiistrideki firmalar yabanci
yeteneklere ve bunlar igerisinde 6zellikle ABD’de egitim gérmiis yabanci yeteneklere erigsmek igin biiyiik
0lciide H-1B programlarina bel baglamislardir. ABD’de firmalarin, yiiksek nitelikli isgileri islere almalari
igin O, OPT ve TN? gibi vizeler de bulunmaktadir (Glennon, 2023, s. 3-5). H-1B vizesi, STEM (Bilim,
Teknoloji, Miihendislik, Matematik) ¢alisanlarinin ana kaynagidir. Bu nitelikli go¢menler daha ¢ok yiiksek

3 OPT, istege bagl pratik egitimdir. ABD’de bir lisans programina kayitli veya bu programi tamamlayan F-1 gd¢menlik statiisiindeki uluslararast
ogrencilere sunulan bir avantajdir. Derecelerini tamamlayan veya siirdiirmekte olan F-1 statiisiine sahip 6grencilere ABD yetkilileri tarafindan
verilen bir ¢alisma iznidir ve 12 aya kadar verilen gegici istihdam programidir. NAFTA, ABD, Kanada ve Meksika igin 6zel ekonomik ve ticari
iligkiler yaratmistir. TN vizesi kalifiyeli Kanada ve Meksika vatandaslarinin profesyonel diizeyde ABD’ne gegici olarak giris yapmalarina izin
vermektedir. Belirli mesleklerdeki ¢alisanlara verilen gdgmen olmayanlara verilen ¢alisma vizesidir.
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teknoloji ve bilgi sektdriindeki isverenler tarafindan degerlendirilir. Bu grupta yer alanlar, ABD’de benzer
pozisyondaki kisi ile ayni ticreti ya da o meslek grubu igerisinde gegerli olan iicreti alirlar. H-1B vize
programi ve daha kii¢iik kapsamda olan L-1 ve O-1 vize sistemi yalnizca gegici is¢ileri ise almakla kalmaz,
ayn1 zamanda E-1, E-2 ve E-3 vizesine sahip nitelikli iscilere tahsis edilen yesil kartin (Green Card) arka
kapidan alinmasi i¢in fiilen kullanilan bir mekanizma niteligindedir (Boyd, 2014). Tablo 1, ABD’deki gegici

vize tiirleri ve igerikleri hakkinda kisa bilgiler vermektedir.

Tablo 1: 1990 Tarihli gé¢ yasasina gore bazi gegici vize tiirleri ve i¢erikleri

Vize Tiirii icerik ve Gereklilikler

H-1B Belirli bir uzmanlik gerektiren meslekte ¢alisabilmek. Yiiksekdgrenim derecesine sahip olmak
veya ilgili alanda esdeger nitelige sahip olmak.

L Mevcut igverenin ana sirketinde, bagl sirketinde, istirakinde ya da bir subesinde yonetici veya
idareci (managerial or executive) olarak ya da uzmanlik gerektiren bir pozisyonda caligmak, L
vizesi i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Adayin, yurt digindaki ayni isveren nezdinde son 3 yil
igerisinde kesintisiz olarak en az 1 yil siireyle ¢aligmis olmasi zorunludur. Bu, sirketler arasi veya
i¢i transferler i¢in gelen uzmanlari kapsayan bir diizenlemedir.

0] Olaganiistii yetenege veya basarilara sahip kisiler i¢indir. Bilim, sanat, egitim, is diinyasi, atletizm
alanlarinda olaganiistii yetenek veya basariya sahip veya sinema ve televizyon alanlarinda
olaganiistii taninmig basarilari olan, siirekli ulusal veya uluslararasi begeni ile kanitlanmis

kisilerin kendi uzmanlik alanlarinda ¢aligmalari igindir.

P-1, P-2, P-3  Uluslararasi diizeyde taninmis bir birey ya da takim oyuncusu (P-1), sanat¢1 veya sovmen (P-2, P-
3) olarak performans gostermek. Belirli bir spor yarismasinda bir atlet olarak veya bir eglence
grubunun pargasi olarak yer almak. Ayrica, ABD ile bagka bir iilke arasindaki karsilikli degisim
programlar1 kapsaminda performans sergilemek. Bu, kiiltiirel olarak benzersiz veya geleneksel
etnik, folklorik, kiiltiirel, miizikal, tiyatro veya sanatsal bir performans, sunum, dgretim veya
kogluk igerebilir.

Q Bu, uluslararasi kiiltiirel degisim programlarina katilanlar1 kapsar. Program, katilimcilarin
uygulamali egitim ve istihdam firsatlart araciligiyla kendi tilkelerinin tarihini, kiiltiiriinii ve
geleneklerini paylagmalarini amaglar.

E ABD'nin ticaret ve denizcilik anlagmalari imzaladig iilkelerin vatandaslari igin gegerli olan
Tiiccar (E-1), Yatirimcei (E-2) ve Uzmanlik Alaninda Avustralya (E-3) vizeleri, karsilikli olarak
varilan anlasmalar ger¢evesinde verilmektedir.

J Bu, 6gretmenler, profesdrler, is seyahati amaciyla ve diger degisim programi katilimcilar igin
gecerlidir. Ayrica, iiniversiteler veya benzer kurumlarda arastirmact olarak gérev yapacak kisiler
igindir.

Kaynak: USCIS, 2023a

2019-2023 yillar1 arasinda ABD tarafindan H-1B vizesi verilen ilk bes iilke ve Tiirkiye'nin aldig1 vize
sayisini Tablo 2’de gérmek miimkiindiir. Tablo 2’den goriildiigii iizere ABD tarafindan verilen toplam H-
1B vize sayisi1 2019 yilinda 388.403 iken, bu say1 2020 yilinda 426.710'a yiikselmis, 2021'de bir disiisle
407.071 olmus, 2022'de tekrar yiikselerek 441.502'ye ulasmis ve 2023'te 386.318 olmustur. Genel trend,
ozellikle 2020 ve 2022 yillarinda artis gostermis ancak son yilda bir azalma yasanmistir. Bu tablo,
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Hindistan'in en ¢ok H-1B vizesi alan iilke oldugunu gostermektedir. 2019'da 278.491 vize ile baslayip,
2020'de 319.494'¢ yiikselmis, 2021'de 301.616'ya diismiis, 2022'de tekrar yiikselerek 320.791'e ulagmis ve
2023'te 279.386'ya gerilemistir. Cin, ikinci sirada yer almakta ve 2019'da 50.609'dan baslayarak 2020'de
51.597'ye yiikselmis, 2021'de 50.328'e diismiis, 2022'de 55.038'e ylikselmis ve 2023'te 45.344'e diismiistiir.
Cin'in vize sayilari, Hindistan kadar yiiksek olmamakla birlikte, benzer bir dalgalanma gostermektedir.
Filipinler, 2019 yilinda 2.707 ile baslayip, ¢cok az bir artisla 2020 yilinda 2.711, 2021°de 2.786, daha sonra
daha belirgin bir artigla 2022°de 3.501 ve 2023 yilinda ise 4.619 ile siirekli artis gdsteren bir egilim
sergilemistir. Kanada, 2019 yilinda 4.615 vize ile baslamis ve sonraki yillarda dalgali bir seyir izleyerek
2020'de 3.987, 2021'de 3.836, 2022'de 4.235 ve 2023’te 3.852 vize almistir. Gliney Kore de benzer bir
dalgalanma gostermis, 2019'da 3.476 vize ile baslayip, 2020'de 3.665, 2021'de 3.481, 2022'de 4.097 ve
2023’te 3.603 vize ile devam etmistir. Tiirkiye ise, daha diisiik sayida H-1B vizesi almistir. Tiirkiye’nin
aldigi H-1B vizesi 2019'da 1.279, 2020'de 1.204, 2021'de 1.154,2022'de 1.436 ve 2023’te 1.280°dir.

Tablo 2: En ¢ok H-1B vizesi alan ilk bes iilke ve Tiirkiye (2019-2023)

Ulkeler 2019 2020 2021 2022 2023
Toplam Verilen 388.403 426.710 407.071 441.502 386.318
Hindistan 278.491 319.494 301.616 320.791 279.386
Cin 50.609 51.597 50.328 55.038 45.344
Filipinler 2.707 2.711 2.786 3.501 4.619
Kanada 4.615 3.987 3.836 4.235 3.852
Giiney Kore 3.476 3.665 3.481 4.097 3.603
Tiirkiye 1.279 1.204 1.154 1.436 1.280

Kaynak: USCIS, 2024
ALMANYA

II. Diinya Savasi sonrasinda Almanya'da yasanan hizli ekonomik biiylime, isgiicii agigimi da
beraberinde getirmistir. Bu durum, hem Dogu Avrupa'dan etnik Almanlarin gé¢iinii tesvik eden politikalarla
hem de ikili is¢i alim1 anlagmalar1 sonucunda bir misafir ig¢i programinin hayata gecirilmesiyle giderilmeye
calisilmistir. Savag sonrast donemde, Almanya ekonomisini yeniden canlandirmak amaciyla AB {iyesi
olmayan iilkelerden diisiik nitelikli is¢iler, doniisiimlii olarak misafir is¢i programi kapsaminda iilkeye kabul
edilmistir. Ancak, 1973’teki ekonomik durgunluk, Almanya’nin uzun bir siire kati bir go¢ politikasi
benimsemesine neden olmus ve iilke neredeyse is¢i alimini tamamen durdurma noktasina gelmistir.
1980’1erin sonlarinda ise Demir Perde {ilkelerinden gelen is¢i goglinii diizenlemek amaciyla kisa siireli gog

sistemini devreye almis ve bu sistem g¢ergevesinde tarim ve konaklama sektorleri i¢in mevsimlik iscilerin
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tilkeye girisine izin vermistir (Grigoleit-Richter, 2017, s.5; Facchini ve Lodigiani, 2014, s.12; Schonwalder,
2013, 5.276).

Almanya’nin kapali go¢ politikasi, dncelikli olarak yerli i giiciinii piyasaya kazandirma ve emeklilik
yasini ylikselterek isgilicii agigini kapatma hedeflerine dayanmaktadir. AB Komiseri Frattini’nin nitelikli
gbgmenler icin bir Avrupa vizesi onerisi, 0 donemdeki Almanya hiikiimeti ve ortaklar tarafindan olumsuz
kargilanmistir. Ancak, Almanya’nin demografik yapisi nedeniyle isgiicii piyasasinin ek goce ihtiyag
duyacagi genel bir kabul gormektedir. Almanya’nin yiiksek nitelikli géglere bile mesafeli yaklagmasinin
ardinda, ulusal kimlik anlayisinin etkili oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, 1999 yilinda yiiriirliige giren
Vatandaglik Yasasi reformu, Almanya’nin uzun siiredir uyguladig: dislayici politikalarin yalnizea gegici ve
sinirli bir sapmasi olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar Almanya, goniilsiiz bir sekilde goc iilkesi
statiistinii kabul etmis ve AB disindan gelen goclere kapali kalmay1 biiyiik 6l¢iide siirdiirmiis olsa da 1999
Vatandaslik Yasasiile 2005 G6¢ Yasasi, gog politikalarinda belirli degisikliklere yol agmistir (Schonwilder,
2013, s. 273-274). 2000 yilindan itibaren Almanya’nin "bir goc tilkesi degildir" yaklagimi, diinyanin en
yetenekli ve parlak iscilerini kabul etmeye yonelik bir anlayisa evrilmistir. Bu doniisiimiin ardindaki temel
nedenler, demografik ve ekonomik paradigmalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. ilk olarak, isgiicii piyasalarinm
geniglemesi ve beceri odakli teknolojik degisim, is giicline olan talebi uzmanlar ve yiiksek nitelikli isciler
yoniinde yeniden sekillendirmistir. Ikinci olarak, yaslanan niifusla baglantili demografik egilimler, calisma
cagindaki niifusun keskin bir sekilde azalacagina dair giiglii 6ngoriiler sunmaktadir (Grigoleit-Richter, 2017,
S. 5). Almanya, demografik ve ekonomik taleplerden dolayi, AB {iyesi olmayan nitelikli gé¢menleri kabul
etmeye doniik politikalar geligtirmistir. Schroder hiikiimeti, 1990’larin sonunda gé¢menlik politikalarini
yeniden gozden gegirmis ve Yesil Kart (Green Card) ad1 altinda bir uygulama baglatmigtir. Nitelikli bilgi ve
iletisim teknoloji uzmanlarina ¢alisma izni veren Yesil Kart’a sahip olabilmek igin {iniversite veya teknik
kolej derecesine sahip olmak, asgari beceri gereksinimin karsilamasi1 gereken bir is teklifi almak veya bu
alandaki yeteneginin, en az 51.000 € garantili yillik briit maas almak kosullarinin saglanmasi gerekiyordu.
Yesil Kart, bilisim uzmanlarinin 5 yil boyunca Almanya’da ¢aligmasina izin vermistir. Yesil Kart1 ayni

zamanda ilgili alanda 6grenciler de alabilmekteydiler.

Gogmenlik yasasi, 2005 tarihinde kapsamli bir sekilde elden gegirilmis ve iilkeye giris kanallari;
istihdam, egitim, aile birlesimi ve siginmaci/miilteci olarak belirlenmistir. Yiiksek nitelikli gd¢gmenlere
iliskin kurallar, 2005 ikamet Yasasi'mn yiiriirliige girmesiyle birlikte getirilmistir. Yasanin 19. Maddesi,
yiiksek nitelikli ig¢ilerin kabul edilmesini saglamistir. Yiiksek nitelikli gogmenler 3 kategori kapsaminda
degerlendirilmistir. ilk kategoride, olaganiistii niteliklere sahip bilim insanlar1 ve akademisyenler; ikinci

kategoride, {ist diizey pozisyonlardaki 6gretim iiyeleri (bilimsel projelere veya arastirma gruplarma liderlik
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eden kadrolu profesorler veya akademisyenler); iiciincii kategori altinda ise yeterli mesleki deneyime sahip
ve yillik asgari geliri belirli tutarda olan uzmanlar ve yonetici personeller. Tiim kategoriler igin is teklifi
olmasi, Alman toplumuna iyi bir sekilde entegre olunmasi (dil bilinmesi gibi), ge¢iminin saglanabileceginin
gosterilmesi gibi kriterler aranmaktadir (Facchini ve Lodigiani, 2014; Wiesbrock ve Hercog, 2010). 2005
yilinda uygulamaya konulan G6¢ Yasasinda 2009 ve 2012°de yapilan degisikliklerle, AB’deki Mavi Kart
uygulamasi 6zdeslesmistir. Agustos 2012’de Mavi Kart yonergesi uygulanmis ve Almanya disaridan yiiksek
nitelikli gé¢men ¢ekmeye baslamistir. Sonug olarak, Mavi Kart, yiiksek nitelikli is¢iler i¢in tek oturma
iznine doniismiis ve 4 yillik bir siire i¢in verilmistir. Bu kart sahipleri, 3 yildan sonra daimi ikametgah i¢in
basvurabilmektedirler. Iyi bir Almanca becerisi gosteren kisiler, 2 yildan sonra da bu haktan
yararlanmaktadirlar (Facchini ve Lodigiani, 2014, s.13; Grigoleit-Richter, 2017, s.5-6). Almanya, nitelikli
is¢i pozisyonu i¢in siirekli yenilikler yapmis ve en az bir siireyle kisinin mesleki niteliklere uygun belirli bir
pozisyonda is teklifi gelen ve yillik briit maasi en az 58.000 Euro olan kisilere Mavi Kart’a bagvuru imkani
taninmistir. Almanya daha sonra belirli meslekler i¢in (doktorlar, miihendislik, doga bilimleri, matematik
ve bilisim alanlarindaki nitelikli isciler), yillik briit maas kriterini 45.552 euroya indirmistir. Mavi Kart
sartlarini bir kisi saglamiyorsa, niteligine uygun bir pozisyonda yine istihdam edilme sansina sahipse oturma
izni almabilmektedir. Yetkililer, adayin niteliklerinin bagvurulacak meslek i¢in uygun olmasi durumunda
oturum izni verebilmektedir ancak bu sadece nitelikli isgiicti i¢in gegerlidir. Kisinin bilgi teknolojisi gibi
belirli alanlarda diplomasi yok ancak deneyimi varsa, yine de oturum izni i¢in bagvuru imkani1 vardir. Bunun
icin de son yedi yilda en az ii¢ y1llik mesleki deneyim yoluyla edinilen karsilastirilabilir nitelik, en az 52.560
avro yillik briit maas ve B1 seviyesinde Almanca bilgisi gerekmektedir (Federal Foreign Office, 2023).
2020'den 2022'ye kadar AB iilkeleri ve 6zellikle Almanya tarafindan verilen Mavi Kart sayilarimt Tablo
3’ten gormek mimkiindiir. AB {iilkeleri 2020 yilinda 50.234 Mavi Kart vermigken, bu say1 2021'de 67.730'a
ve 2022'de 81.851'e yiikselmistir. Bu kartlarin biiyiik bir cogunlugu ise Almanya tarafindan verilmis olup
bu sayi, 2020'de 43.227, 2021'de 57.671 ve 2022'de 63.242°dir. Diger bir ifadeyle AB’de verilen mavi
kartlari 2020'de %86,1’nin, 2022'de %77,3’liniin Almanya tarafindan verildigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 3: AB iilkelerinin ve Almanya’nin verdigi mavi kart sayist (2020-2022)

Yillar 2020 2021 2022
AB Ulkelerinin Verdigi Toplam Mavi Kart Sayisi 50.234 67.730 81.851
Almanya’nin Verdigi Mavi Kart Sayis1 43.227 57.671 63.242
Almanya’nin Verdigi Mavi Kart Sayisiin AB Icerisindeki Pay1 %86,1 %385,1 %77,3

Kaynak: Eurostat, 2023
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2022 yilinda AB ve 6zellikle Almanya tarafindan Mavi Kart verilen ilk 10 iilkeyi Tablo 4’de gérmek
miimkiindiir. Tablo 2.19, Almanya'nin AB iginde Mavi Kart programinda oncii bir rol oynadigini ve
ozellikle Hindistan, Rusya ve Tiirkiye gibi iilkelerden yiiksek nitelikli is giicii ¢ekmekte oldugunu
gostermektedir. 2022 yilinda, AB iilkeleri Mavi Kart programi kapsaminda Hindistan’a 19.896, Rusya’ya
7.606, Belarus’a 5.541, Tiirkiye'ye toplam 5.234, Irak’a 3.618, Cin’e 3.484 adet, Ukrayna’ya 2.582, Misir’a
2.401, Tunus’a 2.321 ve Pakistan’a 2.206 adet Mavi Kart vermistir. AB tarafindan 2022’de verilen 81.851

adet Mavi Kartin %88°1 ii¢ iilke Almanya, Polonya ve Litvanya tarafindan verilmistir.

Tablo 4: AB ve Almanya’nin mavi kart (blue card) verdigi ilk 10 iilke (2022)

En Cok  Verilen En Cok AB Mavi Kart1 Veren ilk U¢ AB Uyesi Ulke AB Mavi
Mavi Mavi Kartlarim
Kart Kart Veren

Verilen Sayisi Diger AB

Ulkeler _Uye

Ulkeleri
En Say1 ikinci En Say1  Uciincii En  Say1  Digerleri
Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Toplam  81.851 Almanya 63.242 Polonya 4.931 Litvanya 3.924 9.754
Hindistan 19.896 Almanya 17.541 Polonya 849 Fransa 367 1.139
Rusya 7.606 Almanya 4.695 Litvanya 772 Bulgaristan 561 1.578
Belarus 5.541 Litvanya 2.797 Polonya 1.852 Almanya 638 254
Tiirkiye 5.234 Almanya 4.504 Polonya 146 Fransa 119 465
Irak 3.618 Almanya 3.613 Romanya 2 Hirvatistan 1 2
Cin* 3.484 Almanya 3.127 Fransa 95 Romanya 71 191

Ukrayna  2.582  Almanya 1.468 Polonya 798 Litvanya 101 215

Misir 2401 Almanya 2.203 Polonya 68 Fransa 27 103
Tunus 2.321 Almanya 1.501 Fransa 749 Bulgaristan 22 49
Pakistan ~ 2.206  Almanya 2.088 Polonya 38 Liiksemburg 22 58

Kaynak: Eurostat, 2024

2022 yili itibartyla, Almanya'nin verdigi Mavi Kartlarin ¢ogunlugu Hindistan, Rusya, Tiirkiye, Irak,
Cin, Ukrayna, Misir, Tunus ve Pakistan vatandaslarina gitmistir. Almanya, Hindistan vatandaslarina 17.541,
Rusya vatandaslarina 4.695, Litvanya vatandaslarina 2.797 ve Tiirk vatandaslarina 4.504 Mavi Kart

vermistir. En ¢ok mavi kart alan dordiincii iilke konumunda olan Tiirkiye’ye verilen toplam 5.234 Mavi

4 Hong Kong dahildir.
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Kartin %86’si (4504 adet) Almanya, %2,8’i (146 adet) Polonya ve %2,3’1 (119 adet) Fransa tarafindan
verilmigtir. Diger AB iilkeleri arasinda ise Polonya ve Litvanya dikkat ¢ekmektedir. Polonya, Hindistan,
Belarus, Tiirkiye gibi iilkelere 6nemli miktarda Mavi Kart verirken, Litvanya 6zellikle Belarus ve Ukrayna
gibi komsu iilkelerine yogunlagsmistir. Fransa ise Cin, Tunus gibi iilkelere yonelik Mavi Kart vermistir. Bu
veriler, Almanya'nin AB i¢inde Mavi Kart konusunda lider konumda oldugunu ancak diger iilkelerin de bu
alanda giderek daha etkin rol aldigin1 gostermektedir. Ayrica, Mavi Kart’a belli bash iilkelerden yogun talep

g6rdiigii ve bu durumun, s6z konusu iilkelerin ekonomik veya sosyal faktorlerine bagli oldugu diisiintilebilir.

Almanya, Avrupa Birligi disindan gelen iscilerin iilkeye erigimini kolaylastirmak amaciyla giin
gectikce yeni kararlar almakta ve bu dogrultuda gdc politikalarini gelistirmektedir. 2022 yilinda tilkede
tespit edilen ciddi is giicii sikintisi, yaklasik 2 milyon a¢ik pozisyonla tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine
ulasmistir. Bu agiklart hizla doldurmay1 hedefleyen Almanya, gégmen politikalari ¢cergevesinde nitelikli is¢i
alimina oncelik vermektedir. Bu kapsamda, “Firsat Karti (Chancenkarte)” adi verilen yeni bir sistem
gelistirilmis olup, bu sistemle nitelikli is¢i aciginin kapatilmasi amaglanmaktadir. Almanya gé¢menlerin
iilkeye girislerini daha kolay hale getirmek i¢in puana dayali bir sistem tasarlamistir®. Puana dayali sistemde,
diploma veya mesleki egitim, en az 3 yillik meslek deneyimi, dil becerileri, daha 6nce Almanya’da
bulunmus olma ve 35 yasindan geng olma gibi kriterler esas alinarak puanlama yapilacaktir. Bu puanlar,
bagvuru siirecinde belirleyici bir rol oynayacaktir. Her ne kadar AB vatandasi olmayan bireylerin
Almanya'ya taginabilmeleri i¢in genellikle bir is teklifi almalar gerekse de is arayanlara yonelik belirli bir
vize tiirii de bulunmaktadir. Ancak, "Firsat Kart1 (Chancenkarte)" uygulamasinin, Almanya’da is bulmak
isteyenler i¢in siireci daha hizli ve kolay hale getirmesi beklenmektedir (Euronews, 2023). Nitelikli isgiicii
vizesi yasasi reformu 2023 Haziran aymda onaylanmis ve yeni diizenlemelerin 2024 Mart'indan itibaren

yiiriirliige girecegi bildirilmistir®.
INGILTERE

Beyin gocii siireci, daha dnce belirtildigi gibi, ilk olarak Ingiltere'de ortaya ¢ikmis ve birgok iilke
nitelikli calisanlar1 kendine ¢ekmek igin ¢esitli gdgmen politikalar1 uygulamaya baslamistir. Ingiltere de
zamanla, diger iilkeler gibi, nitelikli gdgmen aliminda segici uygulamalar benimsemis ve bu politikalarin
sekillenmesinde sendikalar, isveren gruplar1 ve bu gruplarin hiitkiimetle iliskileri etkili olmustur. Birlesik
Krallik'ta sendika yogunlugu diisiik ila orta seviyelerde olup, sendikalar ve igverenler diisikk diizeyde

merkezilesmistir. Bu nedenle ne sendikalar ne de igverenler giiglii ve iyi koordine olmus aktdrlerdir.

% Calisma Bakani Heil, iilkedeki isgiicii eksikliginin giderilmesi igin stratejik olarak nemli oldugunu diisiindiigii bu sistemi dnermistir.

® Haber Global. (2023). Almanya'da c¢alismak isteyenlerin bekledigi tarih: Firsat karti (Chancenkarte) yiiriirlige giriyor.
https://haberglobal.com.tr/dunya/almanyada-calismak-isteyenlerin-bekledigi-tarih-firsat-karti-chancenkarte-yururluge-giriyor-262064  adresinden
erigildi.
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Sendikalar ve igverenlerin hiikiimete erisim imkanlar1 farklilik gostermektedir; genellikle isverenler bu
konuda daha avantajlidir. Diisiik nitelikli sendikalar, gdgmenlerin Ingiltere ekonomisine olumlu katkilar
sundugunu kabul etmis ve bu dogrultuda destekleyici bir tutum sergilemistir. Ana sendika konfederasyonu
olan Ticaret Sendikas1 Kongresi (Trades Union Congress), diisiik becerilere sahip tiyeleri temsil etmekte ve
tiyelerin yiiksek nitelikli gogten dogan istihdam firsatlarindan faydalanabilecegi diisiincesiyle bu politikalar
desteklemektedir. Is diinyasmnin ana temsilcisi olan Ingiliz Sanayi Konfederasyonu (CBI) ise, daha agik bir
yiiksek nitelikli gd¢ politikasina yonelik giiclii bir istek tasimaktadir. Isverenler, daha fazla istihdam imkani
yaratmak ve Birlesik Krallik ekonomisi ile toplumu i¢in genel faydalar saglamak amaciyla diisiik nitelikli
is giiciine kap1 aralamaya hazirdir. Ozellikle miihendislik, bilisim teknolojisi ve finans sektdrlerindeki
isveren dernekleri, esnek ve verimli bir go¢ sistemi gelistirilmesi i¢in hiikiimete lobi yapmak adina ciddi
miktarda kaynak ayirmistir. 1990°1larin basindan itibaren bilisim sektoriinde is giicli piyasasinda yasanan
aciklar, igveren derneklerini nitelikli gogmenleri iilkeye ¢ekmek i¢in hiikiimet iizerinde baski kurmaya
yoneltmistir. Hem bilisim teknolojisi hem de saglik hizmetleri sektdrlerinde nitelikli gogmenlere yonelik
prosediirler, 2000 y1linda Igisleri Bakanlig1 go¢ sorumlusu Barbara Roche tarafindan kolaylastiriimistir. Bu
donemdeki temel hedef, diinyanin en iyi ve en parlak calisanlarmi Ingiltere'ye ¢ekmektir. Lobicilik
faaliyetlerinin artmasi, 2002 y1linda i¢isleri Bakan1 David Blunkett’mn Yiiksek Nitelikli Gd¢men Programim
hayata gecirmesini saglamistir (Cerna, 2014, s. 78; Meyers, 2004; Cerna ve Wietholtz, 2011).

2005’ten itibaren, politika, 5 kademeli se¢im yaklasimiyla puan tabanl sisteme dogru evrilmis ve
siirekli gelistirilmistir. Bu bes kademeden, o6zellikle ilk iki kademe yiiksek nitelikli gogmenlerle ilgilidir.
Puan tabanli sistem, kurallara bagli bir sistem ve gii¢lii kontrol unsurlar1 olmasi gerektirdiginden, bagimsiz
Go¢ Danisma Komitesi’nin  kurulmasina onciiliik etmigtir’.  2004-2005’lerde  Avrupa Birligi’nin
genislemesinin ve partilerin se¢cim platformlarinin 6nemine ek olarak, puan tabanli gé¢ sisteminin
olusturulmasi ve buna bagli olarak gé¢ politikalar1 degisikliklerin olmasi, gé¢ konusuna hem kamuoyunda
hem de biirokraside ilgi gosterilmesine yol agmustir (Somerville, 2013: 257-258). Hiikiimet, nitelikli
gocmenlerin kabuliine iligkin siirekli sendikalarla ve sermaye sahipleri ile goriigmelerde bulunmus ve
2008’den itibaren kademeli olarak, Puan Tabanli Sistem uygulanmaya baglanmigtir. Daha sonra degisen
isglicli piyasasi ihtiyaclarin1 ve gogmen is¢i sayisini azaltma girisimlerini daha iyi yansitacak sekilde bu
sistem yenilenmistir. Yiiksek nitelikli gogmenleri kapsayan Kademe 1 (Tier 1) vizesi i¢in, herhangi bir
gbegmen kotasinin olmamasi, isgiicii i¢in bir testin olmamasi ve is teklifi olmadan da basvurulabilmesi

bir¢oklart i¢in agik bir segenek olmustur (Cerna, 2014, s.78; Meyers, 2004; Cerna ve Wietholtz, 2011).

'Gog Danisma Komitesi, hiikiimete gd¢ konularinda tavsiyelerde bulunan, bagimsiz ve yasal olmayan, bakanlik dist bir kamu kurumudur.
Kurum, Igisleri Bakanlig1 tarafindan desteklenen, bakanlik dis1 bir kamu kurulusudur (UK Government, 2023). “Migration Advisory Committee”
https://www.gov.uk/government/organisations/migration-advisory-committee
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Ingiltere, AB’den, Avrupa Ekonomik Alan’dan (izlanda, Lihtenstayn ve Norveg) veya Isvicre disindan
gelen gécmenler icin puana dayali bir sistem uygulayarak, 2008 yilinda gdg¢menlik sistemini tekrardan
gbzden gecirmistir. Bu sistemde vize tiirlerinden olusan 5 tane kademe vardir. Kademe 1 (Tier 1); yiliksek
nitelikli gdgmenler (doktorlar, miihendisler, bilim adamlar ve diger egitimli ¢alisanlar), girisimciler,
yatirnmcilar ve lisansiistli 0grencilere yoneliktir. Kademe 2 (Tier 2), is teklifleri olan nitelikli is¢ilerin
gbglerini diizenlemektedir. Kademe 3 (Tier 3), isgiicii piyasasindaki gegici agiklari dolduran daha az nitelikli
is¢ileri kapsamaktadir. Kademe 4 (Tier 4), 6grenciler i¢indir ve son olarak Kademe 5 (Tier 5) ise genglerin
hareketliligi ve gegici is¢iler i¢in ayrilmigtir. Gogmenlik basvurusunda bulunanlarin, belirli bir kademe igin
goecmenlik gerekliliklerine uyduklarini1 géstermek icin ilgili kademeye 6zel bir derecelendirme sistemine
gore yeterli say1da puan almalar1 gerekmektedir. Ornegin, bir isveren veya egitim kurumu tarafindan alinan
lisansl1 bir sponsorluk, iki ile besinci agamalar arasinda gereklidir (Kahanec ve Zimmermann, 2011, s.15).
Ingiltere, nitelikli calisanlar1 kendilerine cekmek icin kademelerde olusan vize tiirlerini kaldirmis ve bazi
degisiklikler yaparak isimleri ve formati degistirmistir. Ornegin, Kademe 1 kaldirilmis, bunun yerine
Yenilik¢i (Innovation) Vizesi ve Start-Up Vizeleri gelmistir. Nitelikli is¢i vizesi (skilled worker visa) ise
kademe 2’nin yerini almistir. Ogrenci vizesi kademe 4’iin; Mevsimlik Is¢i vizesi, Devlet Yetkili Degisim
vizesi, Yaratict Caligan vizesi, Din Gorevlisi vizesi, Yardim Calisani vizesi, Uluslararasi Anlasma vizesi,
Genglik Hareketlilik Programi vizesi de kademe 5’in yerini almistir. Ingiltere’nin ayrica cesitli dallar ad:
altinda, niteliklere uygun vize programlari mevcuttur. Adaylar, sartlar1 sagladiklar1 siirece, bu

programlardan herhangi birine bagvurabilmektedirler® (UK Government, 2023).

Ingiltere'nin nitelikli is¢i vizesi icin kullanilan puan sistemi Tablo 5’te detaylandirilmistir. Bu puan
sistemi, bagvurularin degerlendirilmesinde hangi kriterlere dayanildigini ve bu kriterlerin her birinin kag
puan degerinde oldugunu gostermektedir. Onaylanmis sponsor tarafindan is teklifi almak (Ingiltere
sponsorundan resmi is teklifi almak) adaya 20 puan kazandirmaktadir. Ayni sekilde bagvurulan isin uygun
beceri diizeyine sahip olmasi da yine 20 puan degerindedir. ingilizce dil gerekliliklerini karsilamak
bagvurana 10 puan kazandirmaktadir. Maas diizeyleri agisindan; 20.480 £ ile 23.039 £ aras1 maas aralig
ekstra puan kazandirmazken 23.040 £ ile 25.599 £ arasi maag araligi 10 puan, 25.600 £ veya lizeri maas ise
20 puan kazandirmaktadir. G6¢ Danigsma Komitesi tarafindan belirlenen kritik mesleklerde (meslek
sikintisinin oldugu bir is) ¢aligmak ise adaya 20 puan kazandirmaktadir. Egitim nitelikleri agisindan; adayin
is ile ilgili konuda doktora yapmis olmast 10 puan, doktoranin Fen, Teknoloji, Mithendislik, Matematik
(STEM) alaninda yapilmis olmast ise 20 puan degerindedir. Bu puanlar, bagvuranlarin ingiltere'ye nitelikli

is¢i olarak giris yapabilmeleri igin gereken toplam puani belirlemede kullanilir. Yeterli puan1 alamayan

8 Detayl bilgiler igin bakiniz, (UK Government, 2023). “Work in the UK”, https://www.gov.uk/browse/visas-immigration/work-visas (13.04.2024).
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bagvurular genellikle reddedilmektedir. Uygun adaylarin, basvuru yapabilmeleri i¢in, toplam puan

tirlerinden 70 puan almalan gerekmektedir (UK Government, 2023).

Tablo 5: Ingiltere’nin nitelikli is¢i vizesi i¢in puan sistemi

Ozellikler Puanlar
Onaylanmis Sponsor Tarafindan Is Teklifi 20
Uygun Beceri Diizeyinde s 20
Gerekli Seviyede Ingilizce Konusabilme 10
20.480 £ Maas (Minimum) — 23.039 £ 0
23.040 £ —25.599 £ Maas 10
25.600 £ Veya Uzeri Maas 20
Meslek Sikintisnin Oldugu Bir Is (Go¢ Damsma Komitesi Tarafindan Belirlenen Sekilde) 20
Egitim Niteligi: Is ile Tlgili Konuda Doktora 10
Egitim Yeterliligi: Isle Ilgili Bir STEM (Fen, Teknoloji, Miihendislik, Matematik) 20

Konusunda Doktora

Kaynak: UK Government, 2023

Ingiltere'de farkli nitelikli vize kategorilerine gore 2022 ve 2023 yillarinda verilen vize sayilarmi
Tablo 6’den gérmek miimkiindiir. Kidemli veya Uzman Calisan (Kiiresel Is Hareketliligi) Vizesi altinda;
2022 yilinda 13.612 kisi, 2023 yilinda 15.415 kisi vize almustir. Nitelikli Is¢i Vizesi altinda; 2022 yilinda
65.876 kisi vize almisken, 2023'te kabul sayis1 65.484'¢ diismiistiir. Bu, yaklasik %0,6'lik bir azalig1 temsil
etmektedir. Nitelikli Is¢i Vizesi (Saghk & Bakim) altinda ise 2022'de 76.034 kisi kabul edilirken, 2023'te
bu say1 neredeyse ikiye katlanarak 145.389 olmustur. Bu, %91,2'lik devasa bir artigtir. 2022'de toplam
155.522 kisi nitelikli vize kapsaminda kabul alirken bu say1, 2023'te 226.288 olmustur. Bu durum bir 6nceki
yila gore, %45,5'lik bir artis gostermekte ve ozellikle saglik ile bakim sektoriindeki ihtiyacin arttigini

yansitmaktadir.
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Tablo 6: Kabul edilen nitelikli vize sayis1 (2022-2023)

Yillar 2022 2023
Vize Tiirleri Kabul Sayisi Kabul Sayisi
Kidemli veya Uzman Calisan (Kiiresel Is Hareketliligi) Vizesi 13,612 15,415
Nitelikli Is¢i Vizesi 65,876 65,484
Nitelikli Is¢i Vizesi (Saglik & Bakim) 76,034 145,389
Toplam 155,522 226,288

Kaynak: UK Government, 2024

2023 yilinda nitelikli vize kategorilerinde en ¢ok kabul alan iilkeleri Tablo 7°den gérmek miimkiindiir.
Tablo 7, Ingiltere'nin nitelikli is giiciine yonelik talebini ve en ¢ok nitelikli gd¢meni hangi iilkelerden kabul
ettigi konusunda ayrintili bilgiler sunmaktadir. Hindistan, 63.372 kabulle en iist sirada yer alirken, Nijerya
27.268 kabulle ikinci siradadir. Hindistan ve Nijerya’y1 Zimbabve (19.549), Pakistan (16.750) ve Gana
(14.387) izlemektedir. Nitelikli vize kategorilerinde, Tiirkiye 2.272 kabulle 13.siradadir. Bu, Ingiltere'nin

kiiresel isgiicli piyasasindaki ihtiyaglarini ve stratejik tercihlerini yansitmaktadir.

Tablo 7: Tiim nitelikli vize kategorilerinde en ¢ok kabul alan iilkeler (2023)

Ulkeler Kabul Alan Vize Sayist
Hindistan 63.372
Nijerya 27.268
Zimbabve 19.549
Pakistan 16.750
Gana 14.387
Banglades 11.346
Filipinler 10.213
Sri Lanka 4.895
ABD 4.231
Giiney Afrika 3.824
Kenya 3.075
Cin 2.279
Tiirkiye 2.272

Kaynak: UK Government, 2024
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KANADA

1960’larin ortalarina kadar Kanada ve ABD'de gd¢men politikalarinda ik temelli kisitlamalar
mevcuttu. Bu kisitlamalar genellikle Hintli ve Cinli gdgmenleri hedef almakta olup, ABD'de 1917 yilinda
Asyalilara, Kanada'da ise 1923 yilinda Cinlilere kars1 diizenlemeler getirilmistir. Ancak, 6gretmenler ve
ogrenciler gibi nitelikli gdgmenler bu kisitlamalarin diginda tutularak giriglerine izin verilmistir. II. Diinya
Savas1 sonrasinda bu tiir kisitlamalar sona ermis olsa da go¢ politikalar1 hala irk temelli tercihlere dayaliydi
ve bu durum 1960’lara kadar devam etmistir. ABD’de 1965 yilinda Gogmenlik ve Vatandaslik Yasasi,
Kanada’da ise 1967 yilinda Gogmenlik Yasasi ile irka dayali kotalar tamamen kaldirilmistir. ABD, gé¢gmen
politikalarini aile birlesimi, istihdam temelli ve miilteci kategorilerine gore diizenlerken, Kanada puan
sistemine dayali bir go¢ politikasi benimsemistir. Bu sistem, beseri sermayeye, Kanada tecriibesine ve ulusal
baglantilara 6nem vererek Oncelikli odagini nitelikli gé¢cmenler iizerine yogunlagtirmistir. Bu modern
goemen programlart hem Kanada’da hem de ABD’de gd¢ oranlarmin artmasina yol agmis, Onceden
kisitlamalara maruz kalan Hintli ve Cinli gd¢menlerin orani ise 1970’ler ve 1980’lerden itibaren ciddi bir
artis gostermistir. Kanada, 1980’lerin ortalarinda gé¢gmenlerin isgiicii piyasasinda yeterince iyi performans
gostermedigini fark ettiginde, bu durumu diizeltmek amacryla 1990’lar ve 2000’lerde puan sisteminde
degisiklikler yapmustir. Meslek temelli modelden beseri sermaye modeline gegis yapan Kanada, 2002 tarihli
Gogmenlik ve Miilteci Koruma Yasasi ile nitelikli gogmenlerin se¢im kriterlerini yeniden diizenlemistir. Bu
degisiklikler kapsaminda, toplam kabul puani artirilmig ve ulusal dil yeterliligi, egitim seviyesi ile dnceki
isglicii piyasasi deneyimlerine daha fazla agirlik verilmistir. Ancak, puan sistemine dayali go¢ politikasinin
bir yan etkisi olarak, Kanada’da gegici olarak ikamet eden 6grenciler veya nitelikli yabanci isgilerin, tilkede
kalic1 oturum izni almak i¢in bagvurularini denizasiri iilkelerden yapmak zorunda kalmalar1 gerekmistir. Bu
sorunu ¢dzmek amaciyla Kanada, 2000°1i yillarda 6nemli diizenlemeler yaparak, Kanada’da liseden mezun
olan yabanci 6grenciler ve nitelikli yabanci iscilerin iilke i¢inde daimi ikamet bagvurusu yapabilmelerine
olanak tanimistir. Bu diizenlemeler, Kanada'nin gégmen politikalarin1 daha esnek ve isgiicli ihtiyaglarina
uyumlu hale getirme c¢abalarinin bir pargasi olarak 6ne ¢ikmistir. Ocak 2015 yilinda Kanada, ¢esitli
programlar kapsaminda daimi ikamet basvurularini yonetmek igin Ekspres Giris® sistemini tanitmustir. Bu
sistemde; adaylar, egitim niteliklerine, dil becerilerine, yurt i¢i ve uluslararasi is deneyimlerine, yaslarina
gbre puan tabanli bir sistem kullanilarak siralanmigtir. En st siralarda yer alan adaylarin, daimi ikamet
bagvurusu i¢in davetiye almalarina imkéan taninmistir. Bu yeni sistem 2003 yilinda Yeni Zelanda tarafindan

benimsenen bir yaklagima dayanmaktadir (Lo, Li ve Yu, 2017, s.320-322). 100 puanlik tahsis sistemi 6

® Express Entry, nitelikli isgilerin gdgmenlik bagvurularini yénetmek igin kullanilan online bir sistemdir. Nitelikli isgi programi olan Ekspres Giris
(Express Entry), 3 goemenlik programi icin basvurulan yonetmektedir. Bunlar; Federal Nitelikli Isci Programu, Federal Nitelikli Ticaret Programi
ve Kanada Deneyimi Sinifi.

340




Beyin Gogil Politikalart: Diinya'dan Ve Tiirkiye'den Ornekler

kategoride belirlenmis ve beseri sermaye modeli tamamen hayata gegirilmistir. ingilizce veya Fransizca dil
becerisi 28 puan, egitim 25 puan, is deneyimi 15 puan, yas 12 puan, Kanada’da diizenlenmis istihdam (is)*°
10 puan ve uyum saglayabilirlik 10 puandir. Egitim ve dilin katkisina bakildiginda, beseri sermaye faktoriin
onemi g6z Oniline ¢ikmaktadir. Beseri sermaye faktorleri olan egitim ve dil, sistemdeki 100 olas1 puanin
yarisindan fazlasini (52) olustururken, is deneyimi ve is teklifi sadece dortte birini olusturmaktadir
(Koslowski, 2014: 29). Bu sistem, Kanada’nin iggiicii piyasasina ve ekonomisine uyum saglamaya iyi
hazirlanmig nitelikli gogmenlerin giriglerini kolaylastirmak i¢in tasarlanmistir (Somerville ve Walsworth,
2009: 149-150). Her kategoride yer alan puanlama sistemi adayin 6zelliklerine gore degisebilmekte ve genel
toplam puana bakilmaktadir. 67 puan alanlar basarili, 67 puandan diisiik alanlar ise basarisizdir

(Government of Canada, 2023).

Tablo 8: Kanada’daki nitelikli gogmenlik sistemi

Nitelikli Isci Program (Express Entry) Maksimum Puan
Dil Becerisi 28
Egitim 25
Is Deneyimi 15
Yas 12
Kanada’da Diizenlenmis (Ayarlanmis) Istihdam 10
Adapte Olabilirlik (Uyum Saglama) 10

Kaynak: Government of Canada, 2023

Kanada'nin Ekspres Giris sistemi araciligiyla nitelikli gogmenlere verdigi vize sayilarim1 Tablo 9’ten
gormek miimkiindiir. Tablo 9’ten goriildiigii tizere, 2018 yilinda verilen vize sayis1 75.606 iken 2019 yilinda
bu say1 90.242'ye ulagsmustir. 2020 yilinda, pandeminde etkisiyle vize sayisi dnemli 6l¢iide diismiis ve 49.922
olarak gerceklesmistir. 2018-2022 doneminde verilen en yiiksek vize sayisi ise 2021 yilina aittir. 139.459
adet vize verilmistir. 2022 yilinda vize sayis1 70.176 adettir.

10 Kanadali bir igverenden en az 1 yillik is teklifi almak.
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Tablo 9: Ekspres giris sistemi ad1 altinda nitelikli gogmenlere verilen toplam vize sayisi (2018-2022)

Yillar Toplam Verilen Vize Sayisi
2018 75,606
2019 90,242
2020 49,922
2021 139,459
2022 70.176

Kaynak: Government of Canada, 2024

2022 yilinda daimi ikamet alan ilk 10 kaynak iilkenin detaylarina Tablo 10’den ulagsmak miimkiindiir.
Hindistan, 2022'de 118.224 go¢men ile listenin basinda yer almakta ve toplam gd¢menlerin %27'sini
olusturmaktadir. Cin, 31.841 go¢men ile ikinci sirada ve toplamin %7'sini temsil etmektedir. Hindistan ve
Cin’i Afganistan, Nijerya ve Filipinler sirastyla 23.748, 22.118 ve 22.095 gd¢men ile takip etmektedir.
Fransa 14.151, Pakistan 11.598, Iran 11.108 ve ABD 10.415 gd¢men barindirmaktadir. Bu sayilar, toplam
gdcmenlerin yaklasik %2-3'line denk gelmektedir. Suriye ise 8.507 gd¢men ile listenin sonunda yer almakta
ve toplamin %2'sine denk gelmektedir. Kanada'ya 2022'de kabul edilen toplam 437.539 gb¢menin 273.805
tanesi bir baska ifadeyle %63'1 ilk 10 iilkeye aittir. Diger iilkelerden gelen 163.734 gd¢men ise %37'lik paya
sahiptir.

Tablo 10: Daimi ikamet alan ilk 10 kaynak tilke (2022)

Siralama Ulke Toplam Say1 Oran (%)
1 Hindistan 118.224 27
2 Cin 31.841 7
3 Afganistan 23.748 5
4 Nijerya 22.118 5
5 Filipinler 22.095 5
6 Fransa 14.151 3
7 Pakistan 11.598 3
8 Iran 11.108 3
9 ABD 10.415 2
10 Suriye 8.507 2
{1k 10 iilke 273.805 63
Diger Ulkeler 163.734 37
Toplam 437.539 100

Kaynak: Government of Canada, 2024
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HINDISTAN’IN BEYIN GOCU POLITIKALARI

Hindistan, uzun yillardir yiiksek nitelikli insan kaynagim yurtdisina gonderen baglica iilkelerden
biridir. Bu go¢ hareketi, ozellikle 1960'lardan itibaren miihendisler, bilim insanlari, doktorlar ve IT
uzmanlarinin ABD, Kanada ve Birlesik Krallik gibi geligmis iilkelere yonelmesiyle ivme kazanmistir (Buga
ve Meyer, 2012). Hindistan Teknoloji Enstitiileri (IIT) gibi seckin kurumlar, bu siiregte dnemli bir rol
oynamistir. IIT mezunlarinin yaklasik %40’ min yurtdiginda yasadigi ve bu durumun Hindistan’1n inovasyon
kapasitesini simirladigr belirtilmektedir (Choudhury, Ganguli ve Gaulé, 2023, s. 1). Tarihsel olarak, beyin
gogiiniin kokenleri Hindistan’in sémiirge gegmisine dayanmaktadir; ingiliz Imparatorlugu déneminde en
parlak zihinler yurtdisina génderilmistir. Beyin gocii, Hindistan’da saglik, teknoloji ve egitim gibi kritik
sektorlerde insan kaynagi eksikliklerine yol agmistir. Ornegin, saghik sektoriinde 1 milyon doktor ve 2
milyon hemsirenin yurtdisinda ¢alistigi ve bunun kirsal bolgelerde saglik hizmetlerine erisimi ciddi sekilde
siirladigr rapor edilmistir (George, 2023, s. 20; Choudhary, P., Choudhary, P., & Gandhi., 2024, s. 6;
Nature, 2023"). Benzer sekilde, IT profesyonelleri ve miihendislerinin énemli bir kismu Silikon Vadisi gibi
kiiresel teknoloji merkezlerinde galismayi tercih etmektedir (George, 2023, s. 23). Egitimden kaynaklanan
beyin go¢ii de biiylik bir sorundur. Hindistan’dan yurtdisina giden 6grenci sayist 2022 yilinda 770.000’e
ulasarak alt1 yilin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Bu sayimnin 2024 yilina kadar 2 milyona ulagmasi
beklenmektedir (Clearias, 2024). Bu durum, Hindistan i¢in biiyiik bir ekonomik kaybi da beraberinde
getirmektedir ¢iinkii yurtdisinda egitim almak igin harcanan yillik tutar yaklasik 80 milyar dolar olarak
tahmin edilmektedir (Redseer, 2021). Yurtdisina giden Ogrencilerin biiyilk ¢ogunlugu ise genellikle
iilkelerine geri dsSnmemekte ve ABD, ingiltere gibi iilkelerde kariyerlerini siirdiirmektedir. Hindistan’dan
yurtdisina gd¢ edenlerin yaklagik 17 milyon oldugu ve bunun en biiylik yetenek diasporast oldugu

vurgulanmaktadir (George, 2023, s. 23).
Beyin Gociine Kars1 Gelistirilen Politikalar

Hindistan hiikiimeti, beyin goc¢iini kontrol altina almak ve geri doniisleri tegvik etmek icin ¢esitli
politikalar gelistirmistir. Ramalingaswami Re-entry Bursu ve Vaishvik Bhartiya Vaigyanik Fellowship gibi
programlar, yurtdigindaki bilim insanlarinin Hindistan’a donerek arastirmalarini burada siirdiirmelerini
saglamaktadir. Ozellikle Ramalingaswami programi, geri donen arastirmacilara maas destegi ve arastirma
fonlar sunarak Hindistan’daki akademik sistemin giiclenmesine katkida bulunmaktadir. Ramalingaswami
programi kapsaminda 2006’dan bu yana 550’den fazla biyoteknoloji uzmani geri donmiis ve bunlarin

yaklagik 300’1 iilkenin bilim ve teknoloji enstitiilerinde kalici pozisyonlara atanmistir (Nature, 2023).

11 Nature. (2023). Big ideas: India’s drive to stem the brain drain. https://www.nature.com/articles/d41586-023-03915-5 adresinden erisildi.
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Narendra Modi yonetimindeki ekonomik reformlar, yiiksek teknoloji merkezlerinin kurulmasini ve yabanci
yatirimlarin artirilmasini tesvik etmistir. Ornegin, Bangalore ve Hyderabad gibi sehirlerde teknoloji
merkezlerinin kurulmasiyla yaklagik 200.000 NRI? (Non-Resident Indian) her yil Hindistan’a geri
donmektedir. Ayrica, yabanci dogrudan yatirimlarin (FDI) artirilmasi, Hindistan’in IT ve biyoteknoloji
sektorlerinde istihdam olanaklarini genisletmistir (Anggraheni, 2018, s. 15). NRI’lar, Hindistan’a doviz
girigleri, gayrimenkul yatinmlart ve teknoloji sektoriinde yatinmlar aracilifiyla onemli katkilar
sunmaktadir. Diinya Bankasi**'na gore Hindistan, 2023 yilinda NRI’larin génderdigi yaklasik 120 milyar
dolar remittance (para transferi) ile diinyanin en yiiksek doviz girislerinden birini almistir. Hindistan

hiikiimeti, bu grubu iilkeye daha fazla katki saglamalari igin tesvik etmektedir.

IIT ve IIM gibi segkin egitim kurumlarmin altyapisi giiglendirilmis ve Atal Inovasyon Misyonu gibi
projelerle Ar-Ge faaliyetleri tesvik edilmistir. Ayrica, diaspora ile baglar1 giiglendirmek amaciyla Overseas
Citizenship of India (OCI) programi uygulanmaktadir. OCI, Hindistan kokenli yurtdisinda yasayan
bireylere, Hindistan’a vizesiz giris, siiresiz ikamet, gayrimenkul edinme ve bir¢ok alanda ¢alisma hakki
tanimaktadir. Ancak bu program, tam bir vatandaslik sunmamakta; secme ve secilme hakki gibi kamu
haklarin1 kapsamamaktadir. OCI, Hindistan diasporasinin iilkeye ekonomik, kiiltiirel ve sosyal katkilarini
tesvik etmek icin gelistirilmistir (Gupta, Choudhary, Choudhary ve Gandhi, 2024; Clarias, 2024). Bunun
yant sira, girisimcilik ekosistemini desteklemek amaciyla “Startup India” gibi yenilik¢i girisimler de hayata
gecirilmistir. Bu politikalar sayesinde, yurtdisinda egitim almig veya ¢alismis bir¢ok Hintli bilim insan1 ve
profesyonel iilkesine geri donmiistiir. Geri donenler, 6zellikle Ramalingaswami Re-entry Fellowship gibi
programlar araciligiyla Hindistan’da arastirma ve gelistirme faaliyetlerine katkida bulunmus ve iilkenin
bilimsel kapasitesini artirmigtir (Nature, 2024). Son yillarda, Hindistan’daki beyin gogii yalnizca bir kayip
olarak degil, aym1 zamanda bir “beyin dongiisii” olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Geri dénen
profesyoneller, teknoloji, saglik ve girisimcilik sektorlerinde katkida bulunarak Hindistan’in ekonomik
bilyiimesine destek olmaktadir. Ozellikle Bangalore ve Hyderabad gibi sehirler, bu doniisiimiin odak noktast

haline gelmistir (Anggraheni, 2018).
CIN’DE BEYIN GOCU VE GERi DONUS POLITIKALARI

Cin, 1978°deki reform ve "Acik Kapi Politikas1" sonrasi, yurtdigina egitim veya ¢alisgma amaciyla

giden nitelikli bireylerin iilkeye geri doniisiinii saglamak i¢in kapsamli politikalar gelistirmistir. Bu stirecteki

12 NRI, Hindistan diginda yasayan ancak Hint vatandasi olan bireyleri ifade etmektedir.

¥ World Bank. (2024). Remittances slowed in 2023, expected to grow faster in 2024. https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2024/06/26/remittances-slowed-in-2023-expected-to-grow-faster-in-
2024#:~:text=Remittances%20t0%20South%20Asia%20grew,the%20United%20States%20and%20Europe adresinden erigildi.
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temel hedef, yurtdisinda kazanilan bilgi ve deneyimlerden faydalanarak {ilkenin bilimsel ve ekonomik
kapasitesini artirmaktir. ilk asamada, 6grencilerin yurtdisinda egitim gormesini tesvik eden programlar
uygulanmig, 1986 yilinda kamu kaynaklariyla egitim gorenlerin iilkeye geri donmelerinin gerektigi
belirtilmistir. 1990’larda ise "yurtdisinda okumay1 destekleme, geri doniisii tesvik etme ve serbest dolagim"
politikas1 benimsenmistir. Bu politikanin 2013 yilinda Xi Jinping liderliginde esnek hale getirilmesi,
yurtdisindaki Cinlilerin farkli yollarla iilkeye katkida bulunmalarim tesvik etmistir. Ozellikle Tiananmen
Olaylar1 (1989) sonras1 donemde, yiiksek vasifli bireylerin iilkeye geri donme oranlarinin azalmasi, Cin
hiikiimetini daha kapsamli ve proaktif politikalar gelistirmeye yonlendirmistir. Deng Xiaoping’in 1992’de
yaptig1 agiklamada, yurtdisindaki 6grencilerin gegmis siyasi goriislerinden dolay1 cezalandirilmayacaklarini
duyurmasi, tersine beyin gocii politikalarinda 6nemli bir doniim noktasidir (Lu ve Zhang, 2015, s. 281-283;
Hwang, 2022, s. 5).

Tersine Beyin Gocii Programlari

Cin, 1990’lardan itibaren beyin gociinii 6nlemek ve tersine gevirmek i¢in ¢ok sayida program
baglatmistir. Bunlardan ilki, 1994 yilinda Cin Bilimler Akademisi tarafindan yiiriitiilen Yiiz Yetenek
Programi (Hundred Talents Program) olmustur. Bu program, gen¢ akademisyenlere arastirma ve
laboratuvar fonlar1 saglarken hizli akademik yiikselme imkani1 sunmustur. Program kapsaminda 2002 yilina
kadar toplam 716 bilim insani desteklenmistir (Lu ve Zhang, 2015, s. 282-283). 2008 yilinda baglatilan Bin
Yetenek Programi (Thousand Talents Plan), yurtdigindaki bilim insanlarini Cin'e ¢gekmek i¢in kapsamli
maddi tesvikler sunmustur. Nobel 6diillii alt1 bilim insan1 dahil olmak {izere toplam 7.000’den fazla kisi bu
programla Cin’e kazandirilmistir. Benzer sekilde, Geng Bin Yetenek Programi (Youth Thousand Talents
Program), STEM alanlarinda ¢alisan geng bilim insanlarini hedef almis ve yiiksek maas, diisiik 6gretim
yiikii, lider akademik pozisyonlar ve arastirma fonlari sunmustur. Bu programdan 2011-2013 yillar1 arasinda
1.116 kisi yararlanmig, bunlardan 992’si Cin’e geri donmiistiir (Mok, Zhang ve Bao, 2022: s. 250; Hwang,
2022,s5.9-10; Wang, 2023, s. 7). Katilimcilara 500.000 ila 2 milyon RMB arasinda degisen arastirma fonlari,
konut destekleri ve sosyal yardimlar saglanmistir. Cheung Kong Scholars Programi, yurtdisinda egitim
gbérmiis bilim insanlarini laboratuvar kurma ve 6grenci yetistirme destegiyle cezbetmistir. Ayrica, yerel
hiikiimetler de girisimcilik ve inovasyon odakli tegviklerle bu siiregte 6nemli roller {istlenmistir. 2015
itibariyla Cin genelinde 112 Yurt Dis1 Yetenek Tamtim Merkezi ve 260 Ogrenci Girisim Parki kurulmus,
buralarda 17.000°den fazla girisim desteklenmistir.

1978-2019 yillar1 arasinda Cin’e geri donenlerin oran1 %64,5’e ulasmistir (Hwang, 2022, s. 6-7;
Wang, 2023, s. 9). 2008 kiiresel mali krizinden sonra, Cin ekonomisinin bilylimesiyle birlikte geri doniis

oranlarinda dikkat ¢ekici artislar yasanmustir. Ornegin, 2008°de %38,5 olan doniis orani, 2018°de %78,4’e
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yiikselmistir. Ayni sekilde, 2009 yilinda yurda dénen &grenci sayisi 100.000’1 asarken, bu say1 2018°de
519.400’¢ ulagsmustir. Ancak, yurtdisinda egitim alan 6grencilerin niteliklerinin farklilik gdstermesi ve
bazilarinin yalnizca diploma almak amaciyla yurtdisina gitmesi, uzun vadeli hedeflere katkinin niteligi
konusunda Onemli bir tartisma konusu olmustur (Mok vd., 2022: 249-251). Son yillarda, Cinli bilim
insanlarinin ABD'den ayrilarak tilkelerine geri donme oranlarinda ¢arpici bir artis gdozlemlenmistir. 2018
yilinda ABD Adalet Bakanligi tarafindan baslatilan "Cin Girigimi" sonrasi, Cin kokenli bilim insanlarinin
ABD’den ayrilma orant %75 artmis, bu donemde ABD’den ayrilan bilim insanlarmin {igte ikisi Cin’e geri
donmiistiir. Ankete katilan bilim insanlarinin %61°i ABD’den ayrilmayi diisiindiigiint, %45°1 ise federal
arastirma fonlarina basvurmaktan kagindigini ifade etmistir (Stanford, 2024)*. Bin Yetenegi ve Geng Bin
Yetenegi Programlari, Cin'in bilimsel kapasitesini artirmada etkili olmus, STEM alanlarinda uluslararasi
rekabet giicii yiikselmistir. Ancak, STEM disindaki sosyal bilimler ve beseri bilimlerde yeterli basari
saglanamamistir. Yerel akademik biirokrasinin kisitlamalar1 ve sosyal aglarin (guanxi) etkisi, geri donen
bilim insanlarinin uyum siirecinde zorluklar yaratmistir. Bununla birlikte, Cin’in bu politikalarla elde ettigi

bilimsel ve ekonomik kazanimlar dikkat ¢ekicidir.
TURKIYE’DEKIi BEYIN GOCU POLITIKALARI

1960’larda baglayip 1970’lere kadar devam eden déonemde, Tiirkiye’den yurtdisina diisiik nitelikli,
el isciligine dayali gbcler gerceklesmistir ancak 1980’lerden itibaren bu go¢ yapisi degismis ve yerini
yiiksek nitelikli iggiicii, 6grenci ve arastirmaci gogiine birakmstir. Tiirkiye’de beyin gogii egilimi, 6zellikle
son on yilda yiiksek nitelikli uzmanlarin (profesyonellerin) ve dgrencilerin yurtdigina yonelmesiyle daha
belirgin bir hal almigtir. Yiiksek nitelikli uzmanlart ililkede tutmak adina ¢esitli beyin gogii politikalar
denenmis olmasina ragmen, bu bireyleri lilkeye geri donmeye tesvik edecek ve kalict destek saglayacak

kapsaml1 bir program heniiz gelistirilememistir (Ensari, Ustiibici, Kavur ve Ekhtiari, 2023, s. 2-3).
Kalkinma Planlar

Tirkiye’nin gog¢ politikasi, 1960’lardan giiniimiize devletin ¢esitli programlart ve kalkinma
planlarinda yer bulmustur. Her ne kadar kalkinma planlarinin tamaminda nitelikli isgiici gogiine iliskin
detayli degerlendirmeler yapilmamis olsa da beyin gocii ile ilgili bazi 6nlemler alinmaya ¢aligilmigtir.
1960’1arin ilk kalkinma planlarinda dis gog, niifus baskisini azaltici bir etken olarak desteklenmis ve isgi
dovizlerinin ekonomik biiyiimeyi tesvik edici etkisi nedeniyle dis gbce yonelik herhangi bir engelleyici

politika uygulanmamuistir. 1970’lerden 2000’lere kadar olan siirecte, Tiirk diasporasi Avrupa’da genis bir

14 Stanford. (2024). Reverse brain drain? Exploring trends among Chinese scientists in the U.S. https://sccei.fsi.stanford.edu/china-briefs/reverse-
brain-drain-exploring-trends-among-chinese-scientists-us adresinden erisildi.
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yayilim gostermis ve bu diasporanin, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi ile uluslararasi iligkilerinin
desteklenmesinde onemli bir rol oynadigi kabul edilmistir. 2000 yilindan itibaren ise Tiirkiye’nin gdg
politikasi, bilgi toplumu hedefleri dogrultusunda teknolojik ilerlemeyi desteklemek amaciyla yiiksek
nitelikli gogiin tesvik edilmesine odaklanmistir. Beyin gégiine yonelik politikalar, kalkinma planlarinda
belirlenen stratejilere gore sekillenmis ve buna paralel olarak kurumsal ve yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir (Kilig ve Biffl, 2022, s. 2047). Beyin gogiine yonelik somut veya kurumsal politika
onerileri kalkinma planlarinda net bir sekilde ifade edilmemis olsa da bes yillik kalkinma programlarinda
bu meseleye dikkat ¢ekilmistir. 1960’larda diisiik nitelikli is¢i gdciiniin varligi kabul edilmis ve isgiicii
kithig1 yasayan Bat1 Avrupa lilkelerine bu is giiclinlin ihracina izin verilmistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin
isgiicii fazlahig1 oldugu vurgulanirken, nitelikli is giiciine duyulan ihtiyac da dile getirilmistir. ilk kalkinma
planlarinda, beyin gdciiniin 6nemi vurgulanmis ve bu gocii 6nlemeye yonelik bazi tedbirlerin alinmasi
gerektigi belirtilmigse de somut adimlar atilmamistir. 1970 ve 1980’lerin sonlarinda, beyin gdciinil
azaltmaya yonelik ciddi dnlemler alinmaya baslanmis, ancak ayn1 zamanda nitelikli bireylerin yeterince
etkin kullanilamadigina da dikkat ¢ekilmistir. 1980 sonrasi ve 1990’larda ise bazi kalkinma planlarinda
beyin gociine yeterince yer verilmemesi, bu konuda somut ¢oziimlerin gelistirilmedigini gostermektedir.
Ancak 1990’lar ve 2000’lerden itibaren, nitelikli bireylerin yurtdisina gocleri desteklenmis ve belirli
programlarla bu bireylerin Tiirkiye’ye geri doniisleri tesvik edilerek bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmasi
hedeflenmistir. 2000’lerden giiniimiize, nitelikli is¢i hareketliliginin artmasiyla birlikte tilkeler, bu bireyleri
¢cekmek icin gesitli gd¢ politikalar1 gelistirmistir. Birgok gelismis iilke, bilginin artan stratejik 6nemine
dikkat ¢ekerek, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak nitelikli bireylerin gogiine odaklanmistir. Tiirkiye de
bu rekabetgi ortamdan faydalanmaya c¢alismig ve nitelikli bireyleri ¢gekmeye yonelik politikalar hazirlamaya
baglamistir. Ancak, gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin yiiksek nitelikli goéclerden yeterince

faydalanamadigi goriilmektedir (Kalkinma Planlari, 2023).
TOKTEN Program

TOKTEN (The Transfer of Knowledge Through Expatriate Nationals), beyin gdgiiniin olumsuz
etkilerini tersine c¢evirmek amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
olusturulmus bir programdir. Ik kez 1977 yilinda Tiirkiye’de uygulanan Gurbetgi Vatandaslar Araciligiyla
Bilgi Transferi programi, ihtiya¢ duyulan bilgi ve uzmanhigin yurtdigindan aktarilmasi i¢in etkili bir arag¢
olarak tasarlanmigtir. TOKTEN, diinya genelinde gelismekte olan iilkelere fayda saglayarak 30’dan fazla
iilkede basariyla uygulanmigtir (Rao, 2004, s. 63). Bu program, iilkelerin devlet kurumlarindaki teknik

kapasitelerini giiclendirmeyi hedeflerken, gurbetci vatandaslarin bilgi ve becerilerinden faydalanabilecek
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bir mekanizma sunmaktadir. TOKTEN ayni zamanda, gurbetcilerin iilkeye diisiik maliyetle katki

saglamalarina imkan taniyarak, ulusal kalkinmaya 6nemli bir destek saglamaktadir (UNDP, 2013).

Programin temel amaci, iilkedeki bilim, teknoloji ve sosyo-ekonomik alanda kisa donemde miimkiin
olmayan nitelikli isglicli ihtiyacinin, yurtdisinda bulunan nitelikli {ilke vatandaslarinin isgiicii
deneyimlerinden yararlanilarak kapatilmasidir. Buradaki temel amag iilkenin uzun dénemli gelisimine
katkida bulunmaktir (Gokbayrak, 2006, s.232). TOKTEN programlar1 3 haftadan 3 aya kadar degismekte
ve ilgili konularda uzmanlarin deneyimlerini kamu ve 6zel kurumlara gesitli projeler igerisinde (konferans,
seminer gibi) yer alarak, iiniversitelerde dersler vermektedirler (Gokbayrak, 2008: 70-71). TOKTEN, ilk
olarak teknolojinin Tiirkiye’ye yeniden transferi olarak bilinmekteydi. TUBITAK ’tan alian bilgilere gére;
Tiirkiye’ye 1994 ile 2003 yillar1 arasinda gesitli bilimsel etkinlikler igerisinde bulunmus 120’si Tiirk
yaklasik 200 uzman kisi gelmistir. Kurtulus (1999: 119), 1993 yilina kadar bu tiir programlarla Tiirkiye nin
yaklasik 450 nitelikli uzmandan yararlandigim belirtmektedir. 1994 yilinda TOKTEN, UNISTAR®
programina dahil edilmis ve Tiirk uzmanlarinin yaninda yabancilarin da katki sunmalarina imkan
verilmigtir. Bu birlesimden sonra iilkeye gelen nitelikli insan sayis1 artmigstir. Bilimsel programlara dahil
olan Tiirk vatandaglar1 agirlikli olarak ABD {iniversitelerinden ziyaret edenlerdir (Gokbayrak, 2012: 137-
138). Kisacasi, TOKTEN, Tiirkiye’de 1977 yilinda yurtdisinda ikamet eden Tiirk asilli bilim insanlari,
teknoloji uzmanlar1 ve yoneticilere odaklanilarak baslatilmis ve 1977’den sonra 50’ye yakin gelismekte olan
iilkede uygulanmistir. Hiikkiimetin bu programlara ilgisi zamanla artmig ve 1980’lerde bu ilgi zirve yapmis

ancak bu tarihten sonra yavas yavas azalmistir (Terrazas, 2010, s.15).
TUBITAK Destekli Programlar

TUBITAK, gurbetcilerin yurtdisinda calisirken veya egitim alirken kazandiklari bilgi ve
deneyimlerden faydalanmak amaciyla gesitli beyin gocii programlart gelistirmistir. Bu programlar, nitelikli
bireylerin dolagimini tegvik ederek karsilikli beyin kazanimi elde etmeyi hedeflemistir. 1990’lara kadar
beyin gogii, ciddi ve dnlenmesi gii¢ bir sorun olarak goriilmiis; bu durumu tersine ¢evirmek amaciyla belirli
politikalar benimsenmigtir. Nitelikli insan hareketliligine 6ncelik veren Tiirkiye hem yerli hem de yabanci
vatandaslar1 belirli bolgelerden iilkeye ¢ekmeye yonelik c¢abalar sarf etmistir. Beyin gogii ve beyin

kazaniminin ana merkezi ise agirlikli olarak ABD ve Avrupa olmustur.

15 Ozel ve Kamu Kuruluslarina yiiksek kaliteli, kisa vadeli danigmanlik hizmetlerinin saglanmasim gergeklestiren Birlesmis Milletler menseli kisa
vadeli danmismanlik kurumudur. Detayli bilgi i¢in bakiniz,
United Nations International Short Term Advisory Resources (UNISTAR). https://uia.org/s/or/en/1100014680
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TUBITAK, ABD’deki Tiirk bilim diasporasindan yararlanilmasinda kilit aktér durumundadir.
TUBITAK, uzun yillardan beri “Arastirma Hedefi Tiirkiye (Research Destination Turkey)” adi altinda
cesitli calistaylar diizenlemistir. Genel amag, ABD ve Avrupa’dan Tiirkiye’ye bilgi transferinin yani sira iki
kita arasindaki uluslararasi bilimsel arastirma is birligini artirmak ve her iki taraf agisindan da kazan-kazan
(win-win) amacina katkida bulunmaktadir (Papila, 2013). TUBITAK, yurtdisindaki nitelikli insanlarini
Tiirkiye’ye ¢ekebilmek ve diger gelismis milletlerin seviyelerini yakalayabilmek igin ¢aba gostermistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’ye doniislerini ya da en azindan Tiirk veya yabancilardan yararlanmak igin tesvikler
olusturulmustur. Nitekim TUBITAK’ 1n ilk kurulus amaci da bu goriisii desteklemektedir: "Tiirkiye'de
miisbet bilimlerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini iilke kalkinmasindaki onceliklere gére geligtirmek,
ozendirmek, diizenlemek ve koordine etmek; mevcut bilimsel ve teknik bilgilere erismek ve erisilmesini
saglamak” tr (TUBITAK, 2002, s.1). TUBITAK’m 2232 kodlu “Uluslararas1 Lider Arastirmacilar
Program1” iilkeye geri doniis i¢in yaygin olarak kullandig1 programlardan biridir. Program kapsaminda, iilke
acisindan kritik ve stratejik oneme sahip arastirma alanlarinda yiiriitillecek projelere katki saglamak
amaciyla, ilgili alanlarda yaptiklar1 6nemli bilimsel ve teknolojik calismalarla 6ne ¢ikan aragtirmacilar
tesvik edilmektedir. Bu tesvik, 6zellikle yurt disindaki deneyimlerini Tiirk bilim insanlartyla paylagsmak
iizere gen¢ ve deneyimli arastirmacilarin Tirkiye'ye gelmelerini amaglamaktadir. Nitelikli bilim
insanlariin ¢alismalarini, Tiirkiye’nin 6nde gelen devlet, vakif 6gretim kurumlari, sanayi kuruluslar1 ve
kamu kurumlarinda yiiriitmelerini saglamak igin her tiirlii destek verilmektedir. 6550 Sayili Kanun
kapsaminda, “yeterlik almis arastirma altyapilarinda, kamu arastirma enstitiilerinde, Ar-Ge veya tasarim
merkezine sahip ozel sektor kuruluslarinda veya teknoparklar biinyesinde Tiirkiye'de yerlesik sermaye
sirketlerinde siirdiirebilmeleri igin 2232-A Uluslararas: Lider Arastirmacilar Programi ve 2232-B

Uluslararas: Geng Arastirmacilar Programi” ile destek verilmektedir (TUBITAK, 2021a).

Tablo 11: TUBITAK 2232 Kodlu geri déniis programlari ve sartlar:

2232-A Uluslararasi Lider Arastirmacilar
Program

2232-B Uluslararas1 Geng¢ Arastirmacilar
Programm

Programa basvuracak arastirmacilarin; Programa basvuracak arastirmacilarin;

e  Bagvurunun ilk giinii itibariyle yurtdisinda .

calistyor olmasi gerekmektedir.

e Programa basvuracak aragtirmacilar
basvurunun ilk giinii itibariyle son 3 y1l
icinde 6 aydan fazla Tiirkiye’de bulunmamis
olmalidir.

Bagvurunun ilk giinii itibariyle yurtdisinda
calisiyor ve 40 yasin1 doldurmamis olmasi
gerekmektedir. (Kadm basvuru sahiplerinde
her dogum icin bir y1l ilave edilir.)

e  Programa basvuracak arastirmacilar
bagvurunun ilk giinii itibariyle son 3 yil
icinde 6 aydan fazla Tiirkiye’de bulunmamis
olmalidir.
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Asagidaki calisma deneyimlerinin herhangi
birinin saglanmasi gerekmektedir;

e Doktorasini tamamlamis ve yurt diginda en
az 4 y1l siire ile bir iniversitede veya kamu
aragtirma merkezinde en az dgretim iiyesi,

ekip lideri olarak calismig veya bagimsiz
akademik arastirma yiiriitmiis olan
aragtirmacilar.

e  Yurt disinda lisans sonrasi en az 3 yil1 6zel
sektor biinyesinde ¢alismak sartiyla 6 yil
tam zamanli arastirma deneyimi olan
aragtirmacilar (Yurt diginda tamamlanmis
tezli yiiksek lisans egitimi siiresinin en fazla
1 yili ya da tamamlanmis doktora egitimi
stiresinin en fazla 3 yili bu kapsamda
degerlendirilir).

Asagidaki calisma deneyimlerinin herhangi
birinin saglanmasi gerekmektedir;

e Son 4 yil igerisinde doktorasini tamamlamis
ve yurt disinda en az 1 yil doktora sonrast
calisma deneyimine sahip kariyerinin
basinda olan arastirmacilar

o Ozel sektdrden basvuran arastirmacilardan
en az 1 yili 6zel sektorde olmak sartiyla
lisans sonrasi 4 yil tam zamanli ¢alisma

deneyimi olan arastirmacilar (Yurt diginda
tamamlanmis tezli yiiksek lisans egitimi
stiresinin en fazla 1 yili ya da tamamlanmis
doktora egitimi siiresinin en fazla 3 y1li bu
kapsamda degerlendirilir).

Yukarida belirtilen calisma deneyimlerine sahip
arastirmacilarin asagidaki kosullardan birini
saglamasi gerekmektedir;

e Bagvuru ilk giini itibariyla son ii¢ yilin
herhangi bir yilinda Thomson Reuters
tarafindan yayinlanan “En Fazla Atif Alan
Arastirmacilar Listesinde” bulunmak,

e  Basvurunun ilk giiniinden itibariyla son 5
yilin herhangi bir yilinda asagidaki
siralamalardan birinde bulunan bir kurumda
kesintisiz en az 48 ay ¢alismis olmak.

* QS (Quacquarelli Symonds) veya THE
(Times Higher Education) Diinya Universite
Siralamasi galigmasi kapsaminda alan bazinda
yapilan siralamalarda ilk 100 iiniversite.

* Avrupa Komisyonu Ortak Aragtirma Merkezi
tarafindan yayinlanmis Diinyada En Cok Ar-Ge
Harcamas1 Yapan ilk 2500 Sirket.

* Scimago Kurumlar siralamasinda saglik-
yiiksekogretim- kamu- 6zel alt alanlarinda ilk 250
kurum.

* En Fazla Yatirim alan Basarili Start-Up ve
Unicorn Sirketler;
- CBInsights tarafindan yayinlanan ve
girisim seviyesinden 1 milyar ABD dolar1 ve {izeri
degerlemeye ulasan “Unicorn” sirketler listesi,
- Crunchbase ve CBlnsights veritabanlarina

gore son 5 yilda kurulup son 5 yilda en fazla yatirim
alan ilk 1000 firma.

Yukarida belirtilen calisma deneyimlerine sahip
arastirmacilarin asagidaki kosullardan birini
saglamasi gerekmektedir;

e Bagvuru ilk giinii itibariyla son ii¢ yilin
herhangi bir yi1linda Thomson Reuters
tarafindan yayinlanan “En Fazla Atif Alan
Aragtirmacilar Listesinde” bulunmak,

e  Bagvurunun ilk giiniinden itibariyla son 5
yilin herhangi bir y1linda asagidaki
siralamalardan birinde bulunan bir kurumda
kesintisiz en az 12 ay ¢alismig olmak.

* QS (Quacquarelli Symonds) veya THE (Times
Higher Education) Diinya Universite Siralamasi
caligmasi kapsaminda alan bazinda yapilan
siralamalarda ilk 150 iiniversite.

* Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi
tarafindan yayinlanmis Diinyada En Cok Ar-Ge
Harcamas1 Yapan 1k 2500 Sirket.

* Scimago Kurumlar siralamasinda saglik-
yiiksekogretim- kamu- 6zel alt alanlarinda ilk 250
kurum.

* En Fazla Yatirim alan Basarili Start-Up ve
Unicorn Sirketler;

- CBInsights tarafindan yayinlanan ve girisim
seviyesinden 1 milyar ABD dolar1 ve tizeri
degerlemeye ulasan “Unicorn” sirketler listesi,

- Crunchbase ve CBInsights veritabanlarina gore
son 5 yilda kurulup son 5 yilda en fazla yatirim alan
ilk 1000 firma.

Kaynak: TUBITAK, 2024
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Tablo 11, yurtdisinda bulunan nitelikli aragtirmacilarin bagvuru sartlarini géstermektedir. Bu program
en az 24, en fazla 36 aylik bir programdir. TUBITAK 1n bunlarin disinda yurtdisindan Tiirk veya yabanci
nitelikli arastirmaciy1 ¢ekmek icin “2236 Uluslararasi Deneyimli Aragtirmaci Dolagim Programi ve 2221
Konuk veya Akademik izinli (Sabbatical) Bilim Insan1 Destekleme Programi1” adli yiiriittiigii calismalari da

vardir. Bu programlarda sadece siire, kisit, sartlar ve maag, finans destekleri gibi farkliliklar

bulunmaktadiri®.

Tablo 12: TUBITAK 2232 programlarmin destek miktari ve deme kosullar:

2232-A Uluslararasi Lider Arastirmaci Programi 2232-B Uluslararas1 Gen¢ Arastirmaci Programi
Destek Ust Limitler Destek Ust Limitleri
Destek Destek
Destek_ Miktar1  Destek Kalemi Ayhk (TL) Destek_ Miktar1  Destek Kalemi Ayhk (TL)
Kalemi Kalemi
(TL) (TL)
Arastirma Arastirma
Baslangig Proje Baslangig Proje
Paketi Yiriitiiclistine Paketi Yiriitiictistine
Odenegi  4.700.000 % Yonelik Burs  130.0005 | Odenegi  2.350.0005  Yoénelik Burs  100.000 %
Deneyimli Deneyimli Geng Geng
Aragtirmaci Aragtirmaci Aragtirmaci Arastirmaci
igin i¢in
Aragtirma . Pr O.J.e i Aragtirma .. Pr O.J.e -
Destegi (PTI Yiirtticustnin Destegi (PTI Yiirttiictistinlin
£ Enfazla VarsaEsveya £ Enfazla  varsa Es veya
ve Kurum 1650000 b Cocugu igin 10.000 b | ve Kurum Cocugu icin 10.000 b
Hissesi/Genel =~ YCUEU 1§ Hissesi/Genel 1:690.000 % YCUEL 1
Gider haric) Alle Yasam Gider haric) Aile Yasam
Gideri Bursu Gideri Bursu
Yiiksek Yiiksek
Lisans tam Lisans tam /
Arastirmact / kismi burs Arastirmaci kismi burs
Ekibinin (13.500/ Ekibinin ~ (13.500 &/
. Olusturulmast 4.000) . Olusturulmast 4.000 )
Proje .. Proje -
e Destegi Doktora e Destegi Doktora
Yiirttiiciisi .| Yiiriitiictisi .
ile Es ve _Seyahat (Ar_astlrma tam / kismi ile Es ve _Seyahat (Argstlrma tam / kismi
Cocuklari Bilet Tutar1  Ekibinde Yer burs Cocuklari Bilet Tutar1  Ekibinde Yer burs
- (Gelis igin) Verecegi (20.000 / - (Gelis igin) Verecegi (20.000 1/
I¢in Yol . Lo I¢in Yol . Lo
- Lisansiistii 5.500) .. Lisanstistii 5.500 b)
Destegi . S Destegi . S
Ogrencisinin  poktora Ogrencisinin - poktora
._Bvurs Qiderleri Sonrasi "Bvurs Qiderleri Sonrasi
Ogrenci Basina) Arastirmact Ogrenci Basina) Arastirmaci
tam burs tam burs
(27.000) (27.000 1)

16Ayr1nt111 bilgi i¢in  bakiniz, https://tubitak.gov.tr/tr/duyuru/2236-uluslararasi-deneyimli-arastirmaci-dolasim-programinin-2021-yili-
kapsamindaki-son-cagrisi ve https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/4000/2221_cagri_duyurusu.pdf
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Ev Sahibi
Kurum/Kurulusa
Kurum
Hissesi/Genel
Gider Odenegi

Projede Yer
Alacak
Arastirmacilara
Verilecek PTI

Proje
Yiiriitiiciisii Ile
Es ve Cocuklar1

I¢in Saglik
Sigortasi
Destegi Kisi
basi

Ev Sahibi
Kurum/Kurulusa
18.000 b Kurum 18.000 b
Hissesi/Genel
Gider Odenegi

Projede Yer
2.500 b Alacak 2.500 b
Arastirmacilara

Verilecek PTI

Proje
Yiiriitiiciisii [le
Es ve Cocuklar1
370§ Icin Saglik 370
Sigortasi
Destegi Kisi
bast

Kaynak: TUBITAK, 2024

Tablo 12, 2232 programlarinin finansal destekleri ve aylik 6demeleri konusunda bilgiler vermektedir.

Aralarinda az bir fark olsa da ¢ogu tesvik paketleri benzerdir. Tablo 13 ise 2232 programlar1 kapsaminda

yurda doniis arastirma desteginde bulunmus ve katki almis bilim insani1 sayisin1 vermektedir. 2010 yilinda

programlara bagvuru say1 15, destek verilen kisi sayis1 12 iken; 2019 yilina gelindiginde bagvuru sayisi

243’e yiikselmis, ilgili yi1lda destek verilen kisi sayis1 127 ve kiimiilatif olarak desteklenen kisi sayisi ise

305 olmustur.

Tablo 13: 2232- Uluslararasi lider aragtirmacilar programina basvuran ve desteklenmekte olan kisi sayisi

Yil Basvuru Sayis1  Destek Verilen Kisi Sayis1  Desteklenmekte Olan Kisi Sayisi
2010 15 12 12
2011 25 23 34
2012 31 25 57
2013 172 120 164
2014 287 180 278
2015 178 92 398
2016 115 44 442
2017 75 45 274
2018 34 25 258
2019 243 127 305

Kaynak: TUBITAK, 2021b
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Turkuaz Kart

Tiirkiye’nin yiiksek nitelikli yabanci isgiicinii ¢ekmek igin diger uygulamasi “Turkuaz Kart” tir.
Turkuaz Kart, 28.07.2016 tarihli, 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunun 11 ve 25 inci maddelerine
dayanarak hazirlanmis ve 14 Mart 2017°de Resmi Gazetede yiiriirliige girmistir. Bu kart, nitelikli
yabancilara Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma ve ikamet hakki ve yakinlarina ise sadece ikamet hakki vermektedir.
Uluslararasi isgiicii politikalar1 dogrultusunda, belirli bir egitim seviyesine sahip, mesleki deneyimi yiiksek
olan, bilim ve teknolojiye dnemli katkisi olan, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin ekonomiye ve
istihdama etkisi ile olan yabancilara Turkuaz Kart verilecektir. Gegici koruma kapsaminda olanlar bu
imkéndan yararlanmamaktadirlar. Kart, ilk 3 yil1 gegis siiresi olmak kaydiyla verilmektedir. Bakanlik, gecis
siiresi icerisinde igverenden veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi istemekte ve belge talep
etmektedir. Gegis siiresi icerisinde, Yonetmeligin 15 inci maddesi uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta
yer alan gecis siiresi kaydi, yabancinin bagvurusu dahilinde kaldirilmakta ve kendisine siiresiz kart
verilmektedir. Turkuaz Kart sahibinin es ve bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuklarina kart sahibi yakinin
gosteren ve ikamet izni yerine gecen belge de verilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023).
Yabanci nitelikli insanlar1 gekmeye yonelik Turkuaz Kart politikasi, ABD’deki Yesil Kart ve Almanya’daki
Mavi Kart politikalarindan yararlanilarak gelistirilmistir. Tiirkiye’nin bilgi teknolojileri, imalat sanayi, uzay
ve havacilik, savunma sanayi ve Ar-Ge gibi alanlarinda nitelikli isgiicli agig1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
beyin gogii politikalarina doniik olarak attig1r somut bir adim olan Turkuaz Kart uygulamasi 2017 yilinda
yayimlanmisg ancak uygulanmasi 2021 yilim bulmustur (S6nmez, 2022, s.185-186). Turkuaz Kart
bagvurusunda bulunanlarin degerlendirilmesi, uluslararasi iggiicii politikalar1 dogrultusunda Genel
Miidiirliik!’ tarafindan belirlenen kistaslar kapsaminda puanlama ile belirlenmektedir. Puanlama sisteminde
yeterli puan1 alanlar olumlu olarak degerlendirilmektedir. Puanlama sisteminin hazirlanmasinda; nitelikli
isgilicli i¢in egitim durumlari, tcret diizeyleri, ¢calisma deneyimleri, mesleki uygunluk ve anadil diginda
bilinen yabanc1 diller ve dil becerileri kistaslar1 dikkate alinmaktadir. Yatirimeilar igin ise belgelendirilen,
taahhiit edilen yatirim, ihracat veya istihdam diizeyi, ilgili sektorler, sektoriin niteligi ve fikri veya sinai
miilkiyet haklar1 gibi benzeri kistaslar goz dniinde bulundurulmaktadir. Bilim insan1 veya arastirmacilar igin
akademik unvan, uluslararas1 6ne ¢ikmis calismalart veya deneyimleri, tescillenmis patent, ticari marka
(lisans), inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge caligmalari, bilisim, savunma ve enerji gibi lilke ekonomisi i¢in
stratejik oneme sahip sektorlerde calisma ve mesleki deneyim nitelikler kistaslar 6nemsenmektedir. Bu
durum nitelikli yabanci sporcular ve fikir-sanat sahibi yabancilar i¢in de gerekli sartlar1 sagladiklar takdirde

gegerli olmaktadir®, Turkuaz Kart, nitelikli bilim insaninin veya arastirmacinin kiiltiirel, sanatsal, sportif

1 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, uluslararasi isgiicii genel miidiirliigii.
18 Resmi Gazete (2017). Turkuaz Kart Yénetmeligi. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170314-1.htm
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faaliyetlerde basar1 saglayan ve iilkeye katkida bulunacak yabancilarin Tiirkiye’yi yiiksek nitelikli i giicii
bakimindan tercih edilebilir hale getirmektedir. Bu yolla Tiirkiye’nin uluslararasi sahada rekabetgiligi
artirmak ve Ustiinliik saglamak amaclanmistir. 2021 ve 2023 yillar arasinda da sadece 2 kisi Turkuaz Kart
almistir. Tk Turkuaz Kart’in sahibi is adami Steven Young olmustur. ikincisi ise is insan1 David Joseph
Cuthbert JOHNSTON’dur. Bunun yaninda Rebecca SEWELL JOHNSTON’a da “Turkuaz Kart Yakini

Kart1” verilmistir®®,

Turkuaz Kart uygulamasi, Tiirkiye’nin nitelikli yabanci is giiciinii ¢ekme stratejisi kapsaminda
onemli bir arag olarak tasarlanmis olsa da uygulamanin etkisinin sinirh kaldig1 gézlemlenmektedir. Yiiksek
nitelikli yabanci profesyoneller, bir iilkeyi ¢alisma ve yasam merkezi olarak secerken ekonomik istikrar,
yasam kalitesi, egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesi gibi faktorleri dikkate almaktadir. Tiirkiye, bu
alanlarda uluslararas: rekabet acisindan giiglii bir alg1 olusturmakta zorlanmaktadir. Ozellikle ekonomik
dalgalanmalar, gelir diizeyi ve yasam kalitesine iliskin olumsuz algilar, nitelikli profesyonellerin Tiirkiye'yi
tercih etmelerini zorlastirmaktadir. Turkuaz Kart programi, diger iilkelerin benzer programlariyla
karsilastirldiginda, sundugu tesvik ve avantajlar bakimindan geride kalmaktadir. Ornegin, Avrupa’min
Mavi Kart uygulamasi ya da ABD’nin H1-B ve Yesil Kart gibi programlari, kapsamli tesvikler ve
avantajlarla 6ne cikmaktadir. Tiirkiye’nin bu alandaki yetersiz tesvik politikasi, nitelikli is gliciiniin
alternatif iilkelere yoOnelmesine yol agmaktadir. Yabanci profesyonellerin Tiirkiye is piyasasina
entegrasyonu, uygulama basarisini etkileyen bir diger 6nemli faktordiir. Dil bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar
ve uyum siire¢lerindeki zorluklar, Turkuaz Kart sahiplerinin Tiirkiye’de uzun vadeli kalma motivasyonlarini

olumsuz etkilemektedir.
Vergi Tesvikleri ve Politikalar

Tirkiye, beyin goclinii 6nlemek ve tersine ¢evirmek amaciyla vergi tesvikleri ve politikalar
gelistirmistir. Beyin gogiiniin 6zellikle nitelikli i giicliniin tilke digina ¢ikmasiyla, ekonomik ve teknolojik
kalkinma iizerinde olumsuz etkiler yarattig1 bilinmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, 4691 Sayili1 Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu (2001) ve 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun (2008) gibi diizenlemeleri hayata gecirmistir. 4691 Sayili Kanun, teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik gelir ve kurumlar vergisi muafiyetlerini kapsamakta,

doktorali AR-GE personelinin gelir vergisinin %90’ min, diger AR-GE personelinin ise %80’inin muaf

¥ Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi. (2021). Tiirkive'de Yabanci irisimcive Turkuaz Kart Uygulamas: baslad:.

https://www.csgh.gov.tr/uigm/haberler/turkiye_de_yabanci_girisimciye_turkuaz_kart_uygulamasi_basladi/ adresinden erigildi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi. (2022). Nitelikli yabanc: isgiiciinii tirkiye ye ¢ekmek igin gelistirilen “Turkuaz Kart” yeni sahibini buldu.
https://www.csgb.gov.tr/haberler/nitelikli-yabanci-isgucunu-turkiye-ye-cekmek-icin-gelistirilen-turkuaz-kart-yeni-sahibini-buldu/ adresinden
erigildi.
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tutulmasini saglamaktadir. Ayrica, AR-GE ve yenilik projelerinde kullanilan atélye, makine, ekipman ve
yazilimlar da bu tesviklerden yararlanmaktadir. 5746 Sayili Kanun ise Ar-Ge harcamalarinin tamamini gelir
ve kurumlar vergisinden muaf tutarak bu alandaki yatirimlar tesvik etmektedir®®. Vergi politikalariin beyin
gdcilinii 6nlemede 6nemli bir ara¢ oldugu ve Tirkiye nin uygulamalarinin Avrupa iilkelerindeki 6rneklerle
uyumlu oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, diiz oranli vergi indirimleri ve belirli siireli vergi
muafiyetleri gibi uluslararas1 uygulamalarin daha genis bir kapsamda hayata gegirilmesi gerektigi de ifade
edilmektedir. Ancak, bu uygulamalarin basaris1 yalnizca tesviklerle sinirli olmayip, ayn1 zamanda ekonomik
istikrar, hukukun ustiinliigii ve yasam kalitesi gibi diger faktorlerin iyilestirilmesini de gerektirmektedir.
Tiirkiye’nin son yillarda yiiriittiigii 6nemli calismalardan biri de Yetenek Transferi Programlar1 olmustur.
Bu programlar, nitelikli is giiclinii Tiirkiye’ye geri dondiirmeyi ve uluslararasi diizeyde uzmanlari {ilkeye
cekmeyi hedeflemektedir. 2022 yilinda duyurulan programlar, bu kapsamda ulusal ihtiyaglara uygun olarak
belirlenen kriterlerle uygulanmaya calisilmaktadir. Ancak, bu programlarin basariya ulagabilmesi i¢in ulusal
ve sektorel ihtiyaclarla uyumlu kriterlerin dikkatle olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Tiim bu ¢abalara
ragmen, Tirkiye’nin beyin gociinii dnlemekte hala somut ve uzun vadeli yol haritalarina ihtiya¢ duydugu
ifade edilmektedir. Uzmanlar, beyin gociiniin neden oldugu kayiplari en aza indirmek igin sadece vergi
tesviklerinin degil ayn1 zamanda uluslararasi is giiciinii cekecek sekilde altyapinin, egitim olanaklarinin ve
Ar-Ge merkezlerinin giiclendirilmesi gerektigine dikkat cekmektedir (Arikan ve Inneci, 2023: 326-327;
Tepav, 2013; Tirkiye Bilisim Dernegi, 2023).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu galigma, beyin gdciiniin kiiresel diizeyde ekonomik, sosyal ve bilimsel etkilerini ele alarak,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uyguladigi politikalar1 incelemistir. Beyin gocii, 6zellikle yiiksek
nitelikli bireylerin uluslararas1 hareketliligiyle bilgi kaybi ve kazanimi arasindaki dinamikleri ortaya
koymaktadir. Geligmis iilkeler bu bireyleri ¢ekerek ekonomik biiylime, yenilikgilik ve kiiresel rekabet
avantaji elde ederken; gelismekte olan iilkeler, genellikle bu yeteneklerin go¢ii sonucunda ekonomik ve
bilimsel kapasitelerinde azalma yasamaktadir. Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler ise tersine gog
politikalariyla bu siireci dengelemeye ¢alismaktadir. Tiirkiye’nin mevcut beyin gogii politikalari,
uluslararasi alandaki rakiplerine kiyasla hem kapsam hem de etki agisindan siirli kalmakta, tlkenin

uluslararasi rekabet giiclinii artirmak i¢in daha etkili stratejilere ihtiyag duydugu acgikga goriilmektedir.

ABD, Almanya, Ingiltere ve Kanada gibi iilkeler, yiiksek nitelikli bireyleri gekmek igin kapsaml
ve hedefe yonelik politikalar gelisgtirmistir. ABD’nin H-1B vize programi, STEM (bilim, teknoloji,

2 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Resmi Gazete: 06.07.2001/24454, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4691.pdf
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mithendislik ve matematik) alanlarinda uzmanlasmais bireyleri teknoloji merkezlerine entegre ederken, Mavi
Kart gibi Almanya’nin uygulamalart Avrupa Birligi disindan gelen nitelikli is giiciine odaklanmaktadir.
Kanada, Ekspres Giris sistemiyle egitim ve is deneyimi gibi kriterlerle nitelikli gd¢menlerin kalici
yerlesimini kolaylastirmus, ingiltere ise puan tabanli go¢ politikastyla farkli sektorlerdeki is giicii ihtiyacim
kargilamigtir. Bu tilkeler, bireylere yiliksek maas, kariyer firsatlari, konut destekleri ve hizli entegrasyon
siiregleri sunarak beyin gog¢iinden maksimum fayda saglamaktadir. Cin ve Hindistan ise farkli bir
yaklagimla, tersine beyin gocii politikalarina agirlik vermistir. Cin, Bin Yetenek Programi ve Geng Bin
Yetenek Programi gibi girisimlerle yurtdisindaki bilim insanlarim {ilkeye geri ¢ekmeyi hedeflemis, bu
bireylere arastirma fonlari, konut destekleri ve yiiksek maas gibi tesvikler sunmustur. Hindistan ise
Ramalingaswami Re-entry Bursu ve diaspora etkinlikleriyle, yurtdisinda yasayan bireyleri IT ve
biyoteknoloji gibi stratejik sektorlerde istihdam etmeyi basarmistir. Her iki {ilke de bu siirecte girisimcilik
parklari, teknoloji merkezleri ve Ar-Ge yatirimlariyla geri donen bireylerin entegre olmasini desteklemistir.
Tiirkiye, beyin gogiinii tersine ¢evirmek icin TOKTEN, Turkuaz Kart ve TUBITAK destekli programlar
gibi uygulamalar gelistirmistir. Ancak bu politikalar, ABD’nin H-1B vizesi veya Almanya’nin Mavi Kart
uygulamalariyla karsilagtirildiginda hem kapsam hem de cazip tesvikler agisindan geride kalmaktadir. Cin
ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler, diaspora ile giiclii baglar kurarak bilgi transferini artirirken,
Tirkiye bu alanda yeterli girisimde bulunamamistir. Turkuaz Kart uygulamasi, makroekonomik
istikrarsizlik ve yetersiz tesvik politikalar1 nedeniyle uluslararasi rekabet giiciinii artirmakta basarisiz
olmustur. Ayrica Tiirkiye, yiiksek nitelikli bireylerin geri doniis siirecinde biirokratik engelleri asamamus,
Ar-Ge yatirimlar1 ve egitim sisteminde istenilen reformlari gerceklestirememistir. Cin, Bin Yetenek
Programi ile STEM alanlarindaki bilim insanlarini ¢ekerek Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini artirmis,
Hindistan ise diaspora etkinlikleri ve girisimcilik ekosistemine yaptigi yatirimlarla kiiresel yetenek
havuzunda énemli bir yer edinmistir. Tiirkiye’nin ise bu stratejilere benzer sekilde kapsamli ve uzun vadeli

bir yol haritas1 gelistirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin beyin gogii politikalarindaki temel eksiklikler, sinirh tegvikler, biirokratik engeller ve
uluslararasi rekabet giicii eksikliginden kaynaklanmaktadir. Oncelikle, Turkuaz Kart gibi uygulamalarin
kapsami dar olup, tesvik paketleri uluslararasi standartlara uygun degildir. Ekonomik dalgalanmalar ve
yasam kalitesine iligkin olumsuz algilar, yiiksek nitelikli bireylerin Tiirkiye’yi tercih etmesini
zorlastirmaktadir. Ayrica, Ar-Ge yatirimlar ve egitim sisteminde eksiklikler, Tiirkiye’nin yenilikgilik ve
bilimsel iiretkenlik acisindan geri kalmasina neden olmaktadir. Diaspora ile kurulan baglarin zayifligi,
yurtdisindaki Tiirk bilim insanlarmin bilgi ve deneyimlerinden faydalanmay1 zorlastirmaktadir. Tiim bu

zorluklar, tersine beyin gociinii tesvik etme ¢abalarini sinirlamaktadir.
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Tiirkiye'nin beyin gociinii tersine ¢evirmek ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmak i¢in ¢esitli
oneriler sunulabilir. ik olarak, Turkuaz Kart gibi programlarin yeniden yapilandirilarak kapsamli tesvik
paketleri sunulmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda, Cin’in yetenek programlarindan ilham alinabilir. Geri
donen bireylere yiiksek maas, konut destegi ve arastirma fonlar1 saglanarak onlarin Tiirkiye’ye katki
saglamalar tesvik edilmelidir. Ar-Ge ve egitim yatirimlart da dncelikli bir alan olmalidir. Tiirkiye’nin Ar-
Ge harcamalar artirilmali ve iiniversitelerin bilimsel kapasiteleri gelistirilmelidir. Hindistan’in IT leri gibi
prestijli egitim kurumlar desteklenmeli, 6zellikle teknoloji ve miithendislik alanlarina yatirim yapilmalidir.
Bu, bilimsel tiretkenligi artirmak igin kritik bir adim olacaktir. Biirokratik engellerin azaltilmasi da 6nemli
bir ihtiyactir. Geri doniis siirecleri sadelestirilerek bireylerin Tiirkiye’ye entegrasyonu kolaylastiriimalidir.
Ayrica, vize ve oturma izni siireclerinin hizlandirilmasi bu siireci daha etkin hale getirecektir. Yurtdigindaki
Tiirk bilim insanlar ve girisimcileriyle is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi de gereklidir. Hindistan’in
diaspora etkinliklerinden ilham alinarak bilgi transferini artiracak projeler olusturulmalidir. Ekonomik ve
sosyal altyapinin giiclendirilmesi ise uzun vadeli basar1 i¢in temel bir unsurdur. Ekonomik istikrarin
saglanmas1 ve yasam kalitesini artiran politikalarin uygulanmasi, Tiirkiye’yi uluslararasi is giicii i¢in daha
cazip bir hale getirecektir. Egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi bu siirecte destekleyici
olacaktir. Girisimcilik ve inovasyon desteklerinin artirllmasi da 6nemlidir. Girisimcilik ekosistemi
gelistirilerek, geri donen bireylerin teknoloji ve biyoteknoloji gibi stratejik sektorlerde faaliyet gdstermesi
tesvik edilmelidir. Bu, yenilik¢ilik kapasitesini artirarak Tiirkiye’yi bu alanlarda rekabetgi bir konuma
getirebilir. Son olarak, Tiirkiye nin beyin gd¢iinii tersine ¢evirmek i¢in yalnizca ekonomik tesviklere degil,
ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel tegviklerle desteklenen biitiinciil bir strateji olusturmasi gerekmektedir. Cin
ve Hindistan 6rneklerinde oldugu gibi, kapsamli ve uzun vadeli bir politika seti, Tiirkiye nin bu alandaki
hedeflerine ulasmasini saglayabilir. Bu onerilerin uygulanmasi, nitelikli is giiciinii ¢ekerek tersine beyin
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