YENi ALMAN VATANDASLIK KANUNU VE TURK VATANDASLARINA
ETKILERI

Ugur TUTUNCUBASI”

Oz
Vatandaslik, belirli bir devletle kisi arasindaki karsilikli hak, goérev ve yiikiimliilik
iligkilerini belirleyen hukuksal bag olup, kisinin belirli bir devlete aidiyetini ifade eder. Her
devlet sahip oldugu egemenlik hakkinin bir sonucu olarak, kendi Anayasal diizenince
belirlenmis usuller uyarinca, kendi vatandaslhiginin hangi sartlar altinda kazanilacag,
kaybedilecegi vb. konular1 diizenleyen yasalari kendi takdirine gére yapar. Devletler go¢ veren
veya go¢ alan ya da tilkesine gdgmen ¢ekmeye ¢alisan politikalar: ve ihtiyaclar: dogrultusunda
kendi vatandasliklarin1 kazanma haklarin1 diizenlerler. Bu diizenlemeler zamanla ve ihtiyaca
gore degisebilmektedir. Calismamizin konusunu olusturan Alman vatandaslik hukukundaki
gelismeler de aslen bu degisime giizel ve giincel bir 6rnek teskil etmektedir. Zira Federal Alman
hiikiimeti ihtiyact olan nitelikli yabanci is giiciinii lilkesine ¢cekmeye caligmaktadir. Bunun i¢in
yabancilarin vatandaghiga alimimi kolaylastirmas1 gerektiginin farkindadir. Bu baglamda
Vatandaslik Kanununda yer alan sartlar1 esnetmis ve 6zellikle -Tiirk vatandaslari i¢in de 6nemli
olan bir husus olan- ¢ifte vatandasligi kabul etmistir. Almanya 6rnegi, orada yasayan Tiirk
vatandaslarimiz ile Tiirk kokenli Alman vatandaslarinin sayisinin da fazla olmasi sebebiyle
ayrica onem tagimaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’yi ve Tiirkleri yakindan ilgilendiren bu mevzuat

degisiklikleri ve getirilen olumlu yenilikler ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
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NEW GERMAN CITIZENSHIP LAW AND ITS EFFECTS ON TURKISH
CITIZENS

Abstract

Citizenship is a legal bond that determines the mutual rights, duties and obligations
between a particular state and a person and expresses the belonging of a person to a particular
state. As a result of its sovereignty, each state, in accordance with the procedures determined
by its constitutional order, makes laws regulating the conditions under which citizenship can be
acquired, lost, etc. at its own discretion. States regulate the rights to acquire their own
citizenship in line with their policies and needs, whether they are sending or receiving migration
or trying to attract migrants to their country. These regulations may change over time and
according to need. These regulations may change in time according to needs. The developments
in German citizenship law, which is the subject of our study, actually constitutes a good and
up-to-date example of this change. This is because the German Federal Government is trying
to attract the qualified foreign labour force it needs. For this purpose, it is aware of the need to
facilitate the naturalisation of foreigners. In this context, it has relaxed the conditions in the
Citizenship Law and accepted dual citizenship, which is also an important issue for Turkish
citizens. The example of Germany is of particular importance due to the high number of
Turkish citizens and German citizens of Turks living there. For this reason, these legislative
changes and positive innovations that are closely related to Turkey and Turks will be tried to
be revealed.

Keywords: Citizenship, German Law, New German Citizenship Law, Dual citizenship,

Turkish citizens living in Germany.

GIRIS

Genel olarak vatandaslik, kisi ile devlet arasindaki hukuki iligkidir. Vatandaslik seklen
belirli bir devlete aidiyeti ifade eder. Maddi igerik olarak, ferdin hukuken tespit edilmis vasfi,
hukuki bir statiidiir. Baska bir ifadeyle vatandaslik, belirli bir devletle kisi arasindaki karsilikli
hak, gorev ve yiikiimliiliik iligkilerini belirleyen hukuksal bag olup, kisinin belirli bir devlete
aidiyetini ifade eder. Bu tanim vatandashgin sadece sekli boyutunu ifade eden resmi ve soyut
bir kavramdir. Vatandaglik bir hukuki statli olarak goriildiigli siirece, yabanci statiisiinden

farklidir ve devletler genellikle vatandaslarina yabancilara nazaran daha fazla haklar tanir ve
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yikiimliilikler yiiklerler. Bunlarin basinda siyasi haklar, kamu hizmetine girme hakki ve
askerlik yiikiimliligi gelir. Zira kural olarak yabancilarin segme ve segilme hakki yoktur.
Bunun gibi bazi is ve meslekleri de sadece o devletin vatandaglari yapabilir. Her devlet sahip
oldugu egemenlik hakkinin bir sonucu olarak, kendi Anayasal diizenince belirlenmis usuller
uyarinca, kendi vatandasliginin hangi sartlar altinda kazanilacagi, kaybedilecegi vb. konulari

diizenleyen yasalar1 kendi takdirine gore yapar?.

~99

Ancak vatandasligin sadece devlet ile kisi arasindaki “hukuki bag” olarak tanimlanmasi
eksik sayilabilir. Zira bu tanim, kisinin, kiiltiirel, sosyolojik, dini vb. konular a¢isindan kendini
hangi devlete daha yakin saydigin1 dikkate almamaktadir. Pozitif hukuk bu gibi 6geleri ancak
istisnai durumlarda g6z oniline almaktadir. Bu baglamda vatandaslik sosyal bir olayin hukuki
ifadesidir. Vatandagligin somut yonii, vatandasligin igerigini, bireyin bir devlete olan gergek ve
sosyal baglarini ifade eder. Bireyin yasadigi iilke ile olan fiziksel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
baglari (fiili baglar) ile vatandasin kendisini bir ulusa veya topluma ait hissetmesi (aidiyet hissi),
bireyin o vatandaglikla baglantili olarak giinliik yasaminda ne kadar gergek bir bag kurdugunu
gosterir. Burada ifade edilen gorevsel (gercek) vatandaslik daha somut ve bireyin yasamiyla
ilgili olan yonlerdir. Bu sosyolojik teori kapsaminda vatandaslik, fiili bir olaya hukuken sonug

atfedilmesidir. Zira kisi, ekonomik ve sosyal hayatina katildig1 toplumun bir parcasidir?.

Milletleraras1 Adalet Divani da vatandaslik kavramini tanimlarken hukuki (sekl?) ve fiili
(maddi) unsurlar1 biinyesinde toplamustir: “7Tabiiyet, temelinde bir toplumsal baglilik vakiasi,

karsulikl hak ve gorevlerle birlikte gercek (effective-genunine) bir varlik, menfaat, ilgi ve duygu

! Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara, Seving, 4. Basi, 1979, s.5-9; Osman Fazil Berki, Devletler
Hususi Hukuku, C. I, Ankara, Giizel Sanatlar, 7. Baski, 1970, s.15; Muammer Resit Sevig, Devietler Husust
Hukuku, Istanbul, Fakiilte Matbaas1, 1983, 5.61-62; Y1lmaz Altug, “Cok Vatandashk”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cil. 43, Say1 1-4, 1977, s.191; Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, istanbul, Filiz, 21.
Basi, 2015, s.3 vd.; Rona Aybay, Vatandaslik Hukuku, istanbul, Bilgi Universitesi Yaynlari, 2004, s.4-5 ve 16;
Vahit Dogan, Alper Yilmaz ve Lale Ayhan izmirli, Tiirk Vatandasivk Hukuku, Ankara, Rehber, 19. Baski, 2023,
s.3; B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandasivk Hukuku, Istanbul, Beta, 5. Basi, 2016, s.5 vd.; Giilin Glingor, Tdbiiyet
Hukuku, Ankara, Yetkin, 3. Basi, 2015, s.12 vd.; Turgut Turhan ve Feriha Bilge Tanribilir, Vatandagsitk Hukuku,
Ankara, Yetkin, 4. Baski, 2017, s.21; Is1l Ozkan, “Yeni Vatandaslik Tiirleri: Cagdas bir Tipoloji mi?”, Prof. Dr.
Durmus Tezcan’a Armagan, DEUHFD, Cilt 21, Ozel Say1, 2019, 5.2207-2208.

Vatandashgm belli bir devletin i¢ hukuk diizeni ve siyasal yapisi tarafindan belirlenen haklarin ve
yikiimliiliklerin yoneldigi kisileri gosteren bir statii niteliginde oldugu, devletsel teorinin sonucudur. Devletsel
teori vatandaslik kavramimi sadece devlet yoniinden ele almakta olup insanm iradesini ve ¢ikarmni dikkate
almamaktadir. Bu sebeple de devletsel teori sosyal gergeklerle bagdasmamaktadir. Erdogan Goger, “Devletler
Hususi Hukukunun Mahiyeti”, AUHFD, Cilt 27, Say1 3, 1970, s.188; Giingér, op. Cit., s.8.

2 Goger, Devletler Hususi Hukukunun Mahiyeti, op. cit., 5.188-189; Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Op. Cit., S.9;
Giingor, Ibid., s.10-11; Alice Edwards, “The meaning of nationality in international law in an era of human rights:
procedural and substantive aspects”, in Nationality and Statelessness under International Law, editors Alice
Edwards and Laura van Waas, Cambridge University Press, 1st edition, 2014, s.11 vd.
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dayanismast yatan bir hukuki bagdiwr. Denilebilir ki, tabiiyet ister dogrudan dogruya kanun
vasitasiyla ister yetkili makanun tasarrufuyla verilsin, kendisine izafe edilen ferdin, bu tabiiyeti
izafe eden devletin halkina herhangi bir devietin halkina nazaran daha siki baglarla bagh

oldugu vakiasimn hukuki ifadesinden ibarettir™.

Alman kanun koyucu da Alman Vatandaglik hukukunda 2000 yilinda yaptigi kokli
reform* ile, kendi topraginda uzun siiredir yasayan niifusun 6nemli bir kismmin nesiller
boyunca devlet toplulugunun disinda kalmasimi ve devlet karsisinda vatandas hak ve
yiikiimliiliiklerinden mahrum birakilmasimi énlemeyi amaglamistir®. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi'nin igtihadina gore, demokratik siyasi haklara sahip olanlar ile siirekli olarak devlet
yonetimine tabi olan yurtici yerlesik niifus arasinda bir uyum saglanmasi1 demokratik diisiinceye
uygundur®. Tam esit katilim ancak Alman vatandashiginin kazanilmasiyla miimkiin olur. Bu,
ozellikle federal, eyalet ve yerel yonetim diizeyinde segme ve se¢ilme hakki yoluyla sosyal
yasamin merkezi alanlarindan biri olan siyasi katilim1 da igerir. 2000 yilinda yapilan reforma
ragmen, Alman vatandaslik mevzuati, kisisel kimliklerinde birden fazla kiiltlirel ve ulusal

gecmise sahip olan yabancilarin ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte degildi’.

8 [Ihan Unat, Nottebohm Karari ve Tabiiyetin Gergekligi Ilkesi, Ankara, Seving, 1966, s.21; Goger, Devletler
Hususi Hukukunun Mahiyeti, 0op. cit., s.189; Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, op. Cit., 5.5-6. Neticede giiniimiiz hukuk
anlayigina uygun olarak vatandaslign hukuki niteliginin taniminda iki unsuru birlikte dikkate almak gerekir. Bu
unsurlardan ilki, vatandaglik kavraminin ifade ettigi kisi ile devlet arasindaki hukuki iligki, ikincisi ise, vatandaslik
kavraminda yer alan ve bireyin hukuken tespit edilmis vasfi olarak ortaya ¢ikan hukuki statiidiir. Yani vatandaslik
kavramini hem sekll hem de maddi anlammi birlestirerek agiklamak gerekecektir. Bunun sonucunda Nomer’in
ifade ettigi lizere: “Vatandaslik kavrami seklen belirli bir devlete aidiyeti (devietle kisi arasindaki hukuki iliski)
belirtmekte ve maddi igerigi itibariyle kisinin vasfi olarak ortaya ¢ikan bir hukuki statiiyii ifade etmektedir”.
Nomer, op. cit., 5.20-21; Goger, Ibid, s.5.

4 BGBI. | S.1618, “Staatsangehorigkeitsgesetz”. 2000 tarihinde yiiriirliige giren Alman Vatandashk Reform
Kanunu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Isil Ozkan ve Ugur Tiitiinciibasi, “Tiirk ve Alman Hukukunda Cifte
Vatandashga Iliskin Gelismeler,” AUHFD, Cilt 57, Say1 3, 2008, 5.599-634.

5> Deutscher Bundestag Drucksache 14/533, 14. Wahlperiode-16.03.1999, 11. https://dserver.bundestag.de/
btd/14/005/1400533.pdf (E.T.: 05.12.2024).

6 BVerfGE 83, 37, 51 f. 04.07.2012, https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2012/07/cs20120704_2bvc000111.html (E.T.: 05.12.2024). Federal Anayasa Mahkemesi kararma konu
olayda Belgika’da dogmus iki Alman vatandasi 2009 yilinda yapilan Federal Meclis segimlerinde oy
kullanamamiglardir. Bunun sebebi ise se¢gmen olabilme sartlarini diizenleyen Federal Se¢im Kanununda
(Bundeswahlgesetz — BWG), Almanya disinda yasayan Alman vatandaglarmin oy kullanabilmesi i¢in kesintisiz en
az li¢ ay siireyle Federal Almanya’da ikamet etmis olma sartidir (m.12). Davacilar aslen Alman vatandasi olmakla
beraber, hi¢bir zaman kesintisiz {i¢ ay Almanya’da ikamet etmedikleri i¢in bu sart1 yerine getirememigler ve
secimlerde oy kullanamamiglardir. Bu nedenle de ilgili maddenin, se¢imlerin genelligi ilkesine ve bu baglamda
Anayasaya aykiri oldugunu ileri siirmiislerdir. Anayasa Mahkemesi davacilar1 bu hususta hakli bulmus ve
kanundaki ilgili hilkmii Anayasaya aykir1 bularak iptali yoniinde karar vermistir.

" Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20.Wahlperiode - 01.11.2023, 18. https://dip.bundestag.de
Ivorgang/gesetz-zur-modernisierung-des-staatsangehorigkeitsrechts-starmodg/303313 (E.T.: 05.12.2024)
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2022 yili sonunda Almanya'da yaklasik 72 milyon Alman vatandasi ve yaklasik 12,3
milyon yabanci vatandaslik sahibi insan yasamaktaydi ve bunlarin yaklasik 5,3 milyonu en az
on yildir Almanya'da bulunmaktaydi. Almanya'da en az on yildir yagsayan yabanci niifusa oranla
vatandasliga kabul edilenlerin orani siirekli olarak diisiik bir seviyede kalmistir. 2022'de bu oran
sadece ylizde 3,1'di. Bu oran 2000 yilinda Vatandaslik Kanununda yapilan reformdan kisa bir
siire sonra nispeten yiikselmistir (2000 yilinda %4.85, 2001 yilinda %4.43)8,

Bu durum, yillardir Almanya'da yasayan ve bu nedenle toplumun ayrilmaz bir pargasi
olan yurt i¢i yerlesik niifusun Onemli bir kismmin hala firsat esitligine katilmadigini
gostermektedir. Bu nedenle mevcut Vatandaslik Kanununun, go¢ gecmisi olan ¢ok sayida
insanin ihtiyaglarini yeterince karsilayabilmesi icin modernize edilmesi gerekmekteydi®. Alman
Vatandaglik Kanununun modernize edilmesini saglayacak bu koklii kanun degisiklikleri
27.06.2024 tarihinde yiiriirliige girmistir'®. Calismamizda 6nce Alman Vatandaslik Kanununun
degistirilme gerekgeleri ve degisiklik oncesi hukuki durum genel hatlariyla agiklanacaktir.
Caligmanin ikinci kisminda ise degisen sartlar kiyaslanarak getirilen yenilikler ortaya

konulacaktir.

I. ALMAN VATANDASLIK HUKUKUNA DAIR GELISMELER

Alman koalisyon hiikiimeti, yeni Vatandaslik Kanunuyla Almanya'da daha fazla insana
vatandaslik statiislinlin giivenceli bir sekilde kazandirilmasin1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda,
1999 yilinda ortak toplumsal-politik reform kapsaminda Alman vatandaslik hukukuna "ius soli™
(toprak esasina dayali vatandaslik hakki) ilkesinin getirilmesinde oldugu gibi, koalisyon
hiikiimeti ortagt SPD, Yesiller ve FDP Vatandashik Kanunu hususunda reform amacini
stirdiirmiistiir. O donemde oldugu gibi bugiin de ilgili yasa biiylik 6lgiide, siyasi haklarin
sahipleri ile devletin yonetimi altinda siirekli olarak yasayan niifus arasinda bir uyum
saglanmas1 gerektigini savunan demokratik teori idealine dayanmaktadir. Ancak, 1999

yilindaki reform ve sonraki yillarda getirilen diger kolayliklara ragmen, Almanya'da yasayan

8 Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20. Wahlperiode - 01.11.2023, 18. Ayrica bkz.
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/05/PD23_205_125.html#:~:text=Im%20Jahr%2020
22%20wurden%?2015,im%20Vorjahr%20(5%20700).&text=Wer%20sich%20bereits%20nach%20sechs,dies%?2
0%C3%BCber%20besondere%20Integrationsleistungen%20erreichen (E.T.: 25.07.2024).

® Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20. Wahlperiode - 01.11.2023, 18. https://dserver.bundestag.de
/btd/20/090/2009044.pdf (ET: 05.12.2024).

10 BGBI. 2024 | Nr. 104 vom 26.03.2024. https://www.gesetze-im-internet.de/stag/BJNR005830913.html (ET:
05.12.2024).
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https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/05/PD23_205_125.html#:~:text=Im%20Jahr%202022%20wurden%2015,im%20Vorjahr%20(5%20700).&text=Wer%20sich%20bereits%20nach%20sechs,dies%20%C3%BCber%20besondere%20Integrationsleistungen%20erreichen
https://dserver.bundestag.de/
https://www.gesetze-im-internet.de/stag/BJNR005830913.html

yabancilarin sayis1 1998'den bu yana yedi milyondan on iki milyona, yani neredeyse iki katina
cikmistir. Artan gogiin yani sira, vatandaglik hakki kazanmis olanlarin yalnizca az bir kisminin
vatandaslik i¢in bagvurmasi da bu durumun nedenlerinden biridir (§ 10 StAG). Koalisyon
hiikiimetinin 2023 yilinda federal meclise sundugu “modernizasyon” tasarisinin gerekgesi,
Alman vatandashigina basvuru sayisinin diisiik olmasinin baglica nedeninin vatandaglik
kazanmanin simdiye kadar genel olarak mevcut vatandasliktan vazgecmeyi gerektirmesi
oldugunu belirtmektedir. Reforme edilen yeni Vatandaslik Kanunu, c¢ifte vatandasligin

onlenmesi ilkesini neredeyse tamamen terk etmektedir!!.

Alman Federal Hiikiimetinin 1 Kasim 2023 tarihinde meclise sundugu yeni Vatandaglik
Kanunu tasaristyla ozellikle Tiirk vatandaslari gibi uzun siliredir Almanya’da yasayan ve
toplumun vazgecilmez bir pargasi olan yabancilar i¢in yiiriirliikte olan Vatandaslik Kanununun
artik ihtiyaclara cevap veremedigi ve giiniimiiz modern diinyasina uygun olmadigi kabul
edilmistir. Bu sebeple de federal meclise sunulan tasarinin adi isabetli olarak ‘“Vatandaglik

Hukukunun “Modernlestirilmesine” liskin Kanun Tasaris1” olarak adlandirilmistir'?,

A) ALMAN VATANDASLIK KANUNUNUN DEGISTIiRILME (MODERNiIZASYONU)
SEBEPLERI

27.06.2024 tarihinde yiirirlige giren yeni Alman Vatandaslik Kanununun genel
gerekcgesinin sorun ve hedef baglig altinda ifade edildigi iizere; Almanya'da vatandasliga kabul
oranlar1 uzun yillardir diisiik bir seviyede seyretmektedir ve diger Avrupa iilkelerine kiyasla da
nispeten diisiikk kalmistir. Zira Avrupa istatistik ofisinin (Eurostat) verilerine gore®,
Almanya'nin vatandasliga kabul oranlar1 Avrupa Birligi ortalamasinin altindadir. Oysa kanuni

gereklilikleri yerine getiren miimkiin oldugunca ¢ok yabancinin vatandaslifa ge¢mesi ve

boylece toplumsal birlikteligin sekillenmesinde aktif bir rol oynamasi tiim toplumun

11 Matthias Friehe, “Vorwort”, in Zuwanderung und Zugehorigkeit, editor Matthias Friche, Berlin, Duncker &
Humblot, 2024, s.6-7.

12 Entwurf  eines  Gesetzes zur  Modernisierung  des  Staatsangehérigkeitsrechts — (StARModG).
https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-modernisierung-des-staatsangehdrigkeitsrechts-starmodg/ 303313
(ET: 05.12.2024).

13 Diger Avrupa iilkeleriyle karsilagtirildiginda, Almanya'nin ortalama vatandasliga kabul oraninin, yani iilkede
yasayan yabanci niifusun ilgili referans yilinda vatandasliga gecen oraninin, Avrupa Birligi ortalamasinin oldukga
altinda oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi'nde bu oran 2020'de ortalama yiizde 2 iken Almanya'da sadece ylizde
1,1dir. https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-euro-indicators/-/3-30032020-ap;
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/05/PD21_248 125.html#:~:text =Im%20Jahr
%202020%201ie%C3%9Fen%20sich,die%20Staatsangeh%C3%B6rigkeit%20eines%20EU27%2DMitgliedstaat
es (E.T.: 27.07.2024).
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yararinadir. Ancak Alman Vatandaslik Kanunu, go¢menlik gegmisi olan insanlarin ihtiyaglarini
dikkate almaya ve entegrasyon ¢abalarini yeterince tesvik etmeye yonelik degildi. Bu nedenle
Vatandaghik Kanunu “modernize” edilmeli ve go¢ alan iilkenin gereksinimlerine

uyarlanmaliydi',

Yine genel gerekceye gore; vatandashiga kabul, Almanya'da kalic1 olarak kalmak
isteyen, Ozgiir demokratik temel diizene bagli olan ve gecimlerini saglamak i¢in bagimsiz
ekonomik giivence gerekliligini yerine getiren yabancilar i¢in kapsamli katilim yolunu
acmalidir. Bu amagla, Vatandaslik Kanunu (StAG) modernize edilerek dogru ¢erceve kosullar
olusturulmalidir. Her seyden 6nce bu modernizasyon, daha hizli vatandasliga gegme firsatlarini
icermelidir. Vatandasliga kabul i¢in gerekli sartlar1 daha erken yerine getirebilmek amaciyla
hizl bir sekilde entegre olmak tesvik edici bir unsur olacaktir. Ancak bu durum, genel olarak
birden fazla (gifte) vatandasliga izin verilmesini de kapsamalidir. Birgok yabanci, Almanya'ya
aidiyet hissetmekle birlikte, geldikleri {ilkeyle de bir bag hissettikleri igin Onceki
vatandasliklarindan vazgegmek istememektedir. Alman toplumuna entegrasyon igin, dil
becerileri, egitim, mesleki entegrasyon, kendi kaynaklariyla ge¢imini saglayabilme, sosyal ve
sivil katilim, yurttaghk bilgisi ile 6zgilir demokratik temel diizene baglilik gibi hususlar, bir

kisinin bir veya daha fazla vatandasliga sahip olup olmadig1 sorusundan ¢ok daha 6nemlidir?®.

Dahasi, birden fazla vatandasliktan kac¢inma ilkesi uzun zamandan beri de facto
vatandasliga kabul uygulamasiyla rtiismemektedir'®. Almanya’da 15 y1li askin bir siiredir, tiim
vatandasliga alinmalarin yarisindan fazlasi birden fazla vatandash@in kabul edilmesiyle
gergeklestirilmistir. Bu egilim stirekli olarak artmaktadir; 2022'de vatandasliga kabullerde
birden fazla vatandashik orani yiizde 74,1'e kadar c¢ikmistir. Dolayisiyla, birden fazla

vatandasliktan kaginma ilkesi artik kural degil, sadece istisnadir!’.

Cifte vatandaslik, sadece vatandasligi sonradan kazanmada degil, dogumla birlikte

kazanilan vatandaslikta da karsimiza ¢ikmaktaydi. Zira ayr1 vatandasligi olan ebeveynlerin

14 Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20.Wahlperiode-01.11.2023, 1.
15 Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20.Wahlperiode-01.11.2023, 1.

16 Tarik Tabbara, “Das Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehdrigkeitsrechts (StARModG),”
Informationsbrief Auslinderrecht, no. 4, 2024, s.141; Peter J. Spiro, “Multiple Citizenship”, in The Oxford
Handbook of Citizenship, editors Ayelet Shacher, Rainer Baubdck, Irena Bloemraad ve Maarten Vink, London,
Oxford University Press, 1st edition, 2017, s. 631 vd.

17" Asli vatandasliklarmi kaybetmeden Alman vatandashigini kazananlarin orani: 2018 yilinda %59,3; 2019 yilinda
%61,9; 2020 yilinda %63,2; 2021 yilinda %69; 2022 yilinda ise %74,1 (yani 168.545 Kkisi).
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-2022.
html?nn=283568 (E.T: 25.07.2024).


https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-2022.%20html?nn=283568
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-2022.%20html?nn=283568

cocuklart da dogumla beraber aslen ¢ifte vatandas olabiliyordu (2022 yilinda: yaklasik 88.500
vaka). Ayni sekilde iki yabanci ebeveynden dogan ¢ocuk jus soli yoluyla, yani dogum yeri-
toprak esasi olarak adlandirilan ve dogdugu tilkenin vatandasligini almasim saglayan sartlarin
saglanmasi durumunda da ebeveynlerinin vatandasligi yaninda Alman vatandashigimni
kazanabiliyordu (2022: yaklasik 35.700 vaka). Dolayisiyla, ¢ok vatandasliga sahip Alman
vatandaslarinin oram1 2000 yilindan bu yana istikrarl bir sekilde artmakta olup, bu durum
belirgin sorunlara veya toplumsal tartismalara yol agmamaktadir. Uluslararasi bir karsilastirma

yapildiginda bile ¢coklu vatandaslik biiyiik 6lciide kabul gérmektedir'®.

Coklu vatandasliga genel olarak izin verilmesi ayni zamanda jus soli (dogum
yeri/toprak) esasina gore vatandaslik elde edilmesine yonelik “opsiyon” diizenlemesinin artik
gecerli olmadigi anlamina gelmektedir. Asagida da ayrintili olarak aciklandig iizere,
Vatandaslik Kanununda 2000 yilinda yapilan reformla getirilen jus soli diizenlemesi, en az bir
ebeveynin sekiz yildir Almanya'da yasal olarak ikamet etmesi ve daimi ikamet hakkina sahip
olmasi halinde yabancilarin ¢ocuklarinin dogumla birlikte Alman vatandasligin1 kazanmalari
anlamina gelmektedir. Bu sekilde dogumla birlikte hem ebeveynlerinin vatandasligin1 hem de
Alman vatandasligin1 kazanan cocuklarin resit olduktan sonra bu vatandasliklardan birini

se¢meleri talep edilmisti (opsiyon sistemi)™®,

27.06.2024 tarihinde yiirtirliige giren yeni Alman Vatandashik Kanunuyla birlikte
Almanya'da biiyliyen jus-soli ¢gocuklari igin opsiyon yiikiimliiligii iptal edildi. Bu sayede artik
yabanci anne ve/veya babadan Almanya’da dogan cocuklar birden fazla vatandashiga sahip
olabilecek ve bunlar arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmayacaktir. Ayrica bu yeni Kanun
sayesinde -eskiden oldugu gibi sekiz yil degil- bes yildir Almanya’da ikamet eden yabanci
anne/babanin ¢ocuklar1 dogumla birlikte Alman vatandasligini da kazanabileceklerdir. Bu
sayede kanun koyucunun amaglarina uygun olarak Almanya'da yabanci ebeveynlerden dogan

daha fazla cocuk dogumla birlikte Alman vatandasligini kazanacaktir®®.

Meclise sunulan Kanun degisikligine iligkin gerekc¢ede belirtildigi {izere, vatandashga
kabul i¢in gerekli olan sekiz yillik mevcut asgari ikamet siiresi ¢ok uzundur ve bir¢ok tilkede

vatandashiga kabul i¢in 6ngoriilen bes yillik standart ikamet siiresine uymamaktadir®. Daha

18 Bkz. Go¢men Entegrasyon Politikas1 Endeksi: www.mipex.eu/access-nationality

19 Yiiriirliikten kalkan eski Opsiyon sistemi hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz. https://www.landkreis-augsburg
.de/fileadmin/user_upload/Auslanderamt/Optionspflicht.pdf (ET: 05.12.2024).

20 Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20.Wahlperiode-01.11.2023, 2 ve 19.
21 Bkz. www.mipex.eu/access-nationality



hizl1 bir vatandagliga kabul siireci, entegrasyon i¢in tesvik yaratan iyi bir vatandagliga kabul
kiiltliriiniin temel unsurudur. Bu nedenle, siirekli ikamet amaciyla nitelikli ikamet hakkina sahip
olan ve bu nedenle genellikle Almanya'da kalan yabancilara, Almanya'da bes yillik yasal
ikametten sonra vatandasliga gecme firsati verilmesi isabetli olacaktir. Gerek¢enin devaminda,
Alman vatandasligina gegmek icin basvuruda bulunmak isteyen yabancilar, Almanya'daki
sosyal yasama uyum saglamak i¢in 6zel ¢aba sarf etmislerse (0rnegin 6zel egitim veya mesleki
basarilar, gonillii calisma veya Ozellikle iyi dil becerilerine sahiplerse) daha hizli bir
vatandasliga kabul secgeneginin diizenlenmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bu
durumlarda, yabancinin kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile {iyelerini kamu fonlarina
basvurmadan gegindirebilmesi ve “C1” dil testinin gerekliliklerini yerine getirmesi kosuluyla,
vatandasliga kabul i¢in aranan bes yillik ikamet siiresi ii¢ yila kadar indirilebilecektir.
Almanya’nin, bu hizlandirilmig vatandashga kabul se¢enegiyle Avrupa'daki diger devletlerle
karsilastirildiginda vatandasliga alimda avantajli duruma gelecegi de gerekcede ifade
edilmistir®.

Gerekgede son olarak, Almanya’nin ekonomik ve sosyal gelisimine 6nemli katkilarda
bulunmus olan misafir is¢i kusagi olarak adlandirilan yabancilara da vatandaslifa alimda
kolayliklar getirilmesi amaglanmistir. Zira bu kisilerin baslangigta Almanya’da sadece ¢alisma
amaciyla gecici olarak kalip kendi iilkelerine donecekleri varsayiliyordu ve bu sebeple de
gecmiste dil destegi veya entegrasyon kurslarindan ¢ok az faydalanabilmislerdir. Bu nedenle,
vatandasliga alimdaki dil gereklilikleri onlar i¢in daha kolay hale getirilmekte ve vatandasliga
kabul sinavina girme zorunlulugu hafifletiimektedir. Ciddi ve siirekli ¢abalarina ragmen “B1”
seviyesinde Almanca dil becerisi edinemeyen ya da bunda zorlanan kisiler i¢in, daha diisiik bir
dil seviyesini kanitlama segenegi de sunulmaktadir. Bu durumda ilgili kisinin giinliik hayatta
onemli bir sorun yagsamadan Almanca sozlii iletisim kurabildiginin kanitlanmasi halinde yetkili

makamin takdiriyle istenen dil belgesinden vazgecilebilecektir?,

22 Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20.Wahlperiode-01.11.2023, 19.
2 Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20.Wahlperiode-01.11.2023, 19-20.
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B) 27.06.2024 TARIHLI ALMAN VATANDASLIK (MODERNIZASYON)
KANUNUNDAN ONCEKIi DURUM

1- Genel Olarak Vatandashgin Dogumla Kazanilmasi

Dogumla vatandasligin kazandirilmasi konusunda iki temel esas s6z konusudur. Bunlar
ius sanguinis (kan/soy bag1) ve ius soli (toprak/dogum yeri) esaslaridir. lus sanguinis esasinda,
dogan ¢cocugun bagli oldugu ana ve/veya babasindan vatandaslik kazanmasi s6z konusu olup,
cocugun nerede dogdugunun bir onemi yoktur. Soy bagi esasina gore ¢ocuk hukuki bagi
kurulan annesi ve/veya babasinin vatandaslik bagi ile bagl oldugu devletin vatandasligini aslen
kazanmaktadir. lus sanguinis esasi, 6zellikle go¢ veren iilkelerce, vatandaslarinin mense iilke
ile iliskilerini devam ettirmesi igin tercih edilmektedir®®. lus soli esasinda ise ¢ocuk hangi
iilkede dogmussa, o dogdugu yer devlet vatandasligini1 kazanir. Cocugun anne ve/veya babasi

ile olan hukuki soy bag1 bir 6nem arz etmeyip sadece dogdugu yer-iilke dikkate alinmaktadir®®.

Geleneksel olarak, Kita Avrupasit hukuk sistemlerinde vatandasligin ius sanguinis
(kan/soy bag1) esasina gére kazanilmasi séz konusudur?®. Buna karsin vatandashgm ius
soli (dogum yeri-toprak) esasina gore kazanilmasinin Anglosakson hukuku iilkelerine 6zgii
oldugu belirtilir?’. Geleneksel ius soli esas1, devletin topraklarinda dogan tiim ¢ocuklara, baska
herhangi bir kosulu yerine getirme zorunlulugu olmaksizin, dogduklar iilkenin vatandagligini

kazandirmayi ifade eder. Bu tiir “kosulsuz ius soli” (unconditional ius soli)?, ilgili iilkede yasa

24 Aybay, op. Cit., 5.25-26; Yilmaz Altug, Devietler Ozel Hukuku, Istanbul, Caglayan Kitapevi, 1995, s.34-35;
Nomer, op. cit., s.11 ve 53; Dogan, op. Cit., s.29-30; Erdem, op. cit., 5.8-9; Giingdr, op. Cit., 5.56 vd.; Necla Oztiirk,
Yatirim Yoluyla Ikamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, Istanbul, On Iki Levha, 2022, s.14; Hande Unsal, “Dogum
Animda Vatandashgm Kazanilmasinda lus Soli Esas1”, MHB, Cilt 43, Say1 2, 2023, s.527-528.

2 Aybay, op. cit., 5.25-26; Altug, op. cit., s.35; Nomer, op. cit., s.11 ve 53; Dogan, op. cit., s.30; Erdem, op. cit.,
5.8-9; Giingor, op. Cit., .64 vd.; Oztiirk, op. cit., s.14; Ozkan, op. cit., $.2205; Unsal, op. cit., s.523. Ancak bir
¢ocuk dogumla birlikte hem hukuki soy bagi olan annesi ve/veya babasmm vatandasligini kazanirken, bunun
yaninda dogdugu yer iilkesinde toprak esasmnim kabul edilmesi durumunda o yerin de vatandaslhigini ayni anda
kazanabilir. Ornegin annesi Italyan ve babas1 Tiirk vatandasi olan Almanya’da dogan gocuk, ebeveynlerinden en
az biri Alman Vatandashk Kanununda aranan sartlar1 tastyorsa, kan (soy bag1) esasin1 benimseyen Italyan ve Tiirk
vatandaslig1 yaninda Alman vatandasligini da kazanabilir.

% Avrupa’da kural olarak “ius sanguinis” esas1 uygulanmasma karsm, az sayida devlet “ius soli” yoluyla
vatandaglik kazanimini esas ilke olarak uygulamaktaydi. Ancak -bunlar arasinda yer alan Moldova’nin
Vatandashk Yasas’nin 11(1)(c) maddesi uyarinca sagladigi ius soli disinda- Birlesik Krallik’n 1983’te ve
Irlanda’nin da 2006’da bu kurali degistirmelerinden sonra Avrupa’da kosulsuz ius soli uygulanmamaktadir.
Bununla birlikte birgok iilkede “kosullu ius soli” yollart mevcuttur. Bkz. Gerard-René de Groot and Olivier Vonk:
“Acquisition of Nationality by Birth on a Particular Territory or Establishment of Parentage: Global Trends
Regarding Tus Sanguinis and Ius Soli”, Netherlands International Law Review, Cilt 65, Say1 3, 2018, 5.331; Unsal,
op. cit., s.552.

27 Groot and Vonk, op. cit., $.320.

2 us soli vasttasiyla vatandashigm kazanilmasmda geleneksel uygulama ius soli’nin kosulsuz uygulanmasidir.

Ancak lus soli’nin “kosulsuz” uygulanmasi, ius soli’nin “miinhasiran” uygulanmasindan farklidir. lus soli’nin
miinhasiran uygulanmasinda, dogumla vatandaslhik kazanmada baskaca hi¢bir yonteme yer verilmeden yalniz ius
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dis1 olarak bulunan ebeveynlerden dogan gocuklar1 da kapsamaktadir?®. Geleneksel olarak gog¢
alan devletlerin toplumsal entegrasyonu hizlandirmak igin ius soli esasin1 benimsedikleri, buna
karsilik go¢ veren devletlerin ise, yurt disina giden vatandaslarinin alt soyu ile baglarim
korumak amaciyla ius sanguinis esasini tercih ettikleri kabul edilir. Ancak bu geleneksel
yaklasim zamanla degisikliklere ugramis ve bazi istisnalar kabul edilmistir. Bunun sonucunda
cogu devlet karma bir sistem kabul etmis ve bu iki esastan birini asli digerini de tali olarak

benimsemistir®.

Tiirk vatandasglik hukukunda da asli usul olarak ius sanguinis esasi kabul edilmis ve
5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanununun 7. maddesinde, Tiirkiye icinde veya diginda Tiirk
vatandasi ana veya babadan dogan ¢ocugun Tiirk vatandasi oldugu diizenlenmistir. Buna
karsilik ius soli esasi, sadece vatansizligin engellenmesi amacina yonelik bir hukuki vasita
olarak, ana ve babasindan vatandaslik alamayan cocuklar ile Tiirkiye’de bulunmus ¢ocuklar

bakimindan tali esas olarak kabul edilmistir (m. 9)3L.

Bu yaklagim, ius sanguinis ilkesini temel esas olarak kabul eden Kara Avrupasi
iilkelerinde de genel kabul gormektedir®. Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda artan gog
hareketleriyle birlikte ius soli esasi, go¢ alan iilkelerde dogan ikinci veya tg¢ilincii kusak
gocmenlerin dogum anindan itibaren vatandaslik kazanmasini saglamak amaciyla da

kullanilmaya baslanmistir. Go¢ alan bu devletler ius soli ilkesinin uygulanmasini, iilkelerinde

soli esas1 uygulanmaktadir. Vatandaglik yasalarinda bu tiir bir yaklagimi benimseyen devletler bakimindan, s6z
konusu devletin iilkesi diginda dogan ¢cocuga, ana-babasinin her ikisi de s6z konusu devletin vatandagligini tagtyor
olsa dahi, o devletin vatandagligini kazanmasi kural olarak miimkiin olmamaktadir. Bu durum vatansizlig1 arttirict
bir etki yaratmanin yami sira, ¢ocuk ile ana ve babasmin farkli vatandasliklarda olmasina sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle modern vatandaglik yasalarinin hemen hepsinde, ius soli’nin miinhasiran
uygulanmasi yerine ius sanguinis esastyla tamamlanarak uygulanmaktadir. Altug, op. cit., s.33. Unsal, op. cit.,
5.552.

29 Kosulsuz ius soli, hald Amerika kitasinda genel bir kuraldir. Amerika kitasinda sadece Kolombiya, Dominik
Cumhuriyeti, Haiti ve Surinam kosullu ius soli uygulamalar1 getirmistir. Bahamalar ise bu tiir bir diizenlemeye
sahip degildir. Bat1 yarimkiire diginda ise sadece Moldova Cad, Lesotho ve Pakistan kosulsuz ius soli kabul
etmektedir. Groot and Vonk, op. cit., s.330-331; Unsal, op. cit., 5.552-553.

30" {Unsal, op. cit., 5.528.

31 Nomer, op. cit., s.72; Dogan op. Cit., s.54; Turhan ve Tanribilir, op. cit., s.58; inci Ataman-Figanmese,
“Dogumla Kazanilan Vatandaglikta “Dogum Yerinin” Rolii Bakimindan Tiirk ve Alman Vatandaslik Hukuklarina
Karsilastrmali Bir Bakis” in Uluslararasi Hukukta Gé¢ ve Vatandashk , editors Isil Ozkan ve Kazim Sedat
Sirmen, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2023, 5.74; Unsal, op. cit., 5.524. Tiirk hukukunda toprak esasinm tarihi geligimi
icin bkz. Osman Fazil Berki: “Tiirk Vatandashik Hukukunda Toprak Esasmnim Gelismesi”, 4UHFD, Cilt 27, Say
1, 1970, s.67-75; Unsal, op. cit., 5.528 vd. Sercan Ecemis, “Tiirk Vatandasliginm Dogum Yeri (Ius Soli) Esastyla
Kazanilmas1”, DEUHFD, Cilt 25, Say1 1, 2023, s.231.

32 Aksi halde vatansiz kalacak ¢ocuklar icin “coziimleyici ius soli” (Remedial Ius Soli for Otherwise Stateless
Children) bir koruma mekanizmasi olup diinyanin 88 {ilkesinde farkli sekillerde uygulanmaktadir. Groot and
Vonk, op. cit., 5.333-334; Unsal, op. cit., $.553-565.
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dogan ¢ocuklarin bir veya daha fazla ek sart1 yerine getirmesi kosuluna baglamistir. En yaygin
kosul, ebeveynlerden birinin belirli bir oturma iznine sahip olmasidir. Bu tiir ius soli

diizenlemeleri, “kosullu ius soli” (conditional ius soli) olarak adlandirilmaktadir®,

Kosullu ius soli'nin 6zel bir tiirii de “gifte ius soli” (Double lus Soli) olarak adlandirilir.
Bu ius soli bigimi, ilk olarak Fransa'da 1889 yilinda gelistirilmis ve bircok baska iilke
tarafindan benimsenmistir. Bu ilkeye gore, bir devletin topraklarinda dogan bir ¢ocuk, bir
ebeveyninin de ayni devletin topraklarinda dogmus olmasi durumunda, dogdugu iilkenin
vatandasligini kazanir. Gegmiste, bu tiir bir ¢ifte ius soli, genellikle baba tarafina bagli olarak
uygulanmigtir. Ancak, glinlimiizde erkekler ve kadinlara esit muamele yapilmasini ciddiye alan
devletler, ¢ifte ius soliilkesini hem anneden hem de babadan esit sekilde uygulamak
zorundadir. Dolayisiyla, bir cocugun babasi veya annesi ilgili devletin topraklarinda dogmussa,

dogdugu iilkenin vatandasligin kazanacaktir3*,

2- Alman Vatandashginin Dogumla Kazanilmasi

Alman Vatandaslik Kanununun dogumla vatandashigin kazanilmasina dair
diizenlemeleri gectigimiz yillarda birka¢ kez degistirilmistir. Alman Vatandashik Kanununun
konuya iligkin 4. paragrafinda yer alan diizenlemeleri kronolojik sirayla inceledigimizde
oncelikle 01.07.1998 itibariyla; anne veya babasindan biri Alman vatandasi olan cocuk,
dogumuyla birlikte Alman vatandashigini kazanir (jus sanguinis/kan-soy bagi esasi). Cocuk
dogdugunda sadece babanin Alman vatandasligi varsa ve Alman yasalarina gore nesebin
kanitlanmasi igin babaligin taninmasi ya da tespiti gerekiyorsa, vatandagligin kazanilmasi i¢in
babaligin Alman yasalarina gore gegerli bir sekilde tespiti gerekir. Cocuk 23 yasim
doldurmadan once, babalik tanima beyani verilmis veya babaligin kanitlanmasi isleminin

baslatilmis olmas1 gerekirdi®®.

3 Diinya genelinde, 24 iilke “kosullu ius soli ” uygulamaktadir. Bu uygulamalar genellikle ebeveynin ikamet
statiisiine odaklanir. Ornegin Portekiz’de, ebeveynin en az 5 yil siireyle iilkede ikamet etmis olmasi durumunda
iilkesinde dogan ¢ocuguna vatandaslik verilmektedir. Groot and Vonk, Ibid, s.332-333.

34 Cifte ius soli esasin1 uygulayan Avrupa devletlerin basinda Fransa, Ispanya ve Liiksemburg gelmektedir. Groot
and Vonk, Ibid, s.333. Ayrica bkz. Unsal, op. cit., $.565 vd.

% Alman Vatandashik Kanununa gére yurt i¢inde bulunmus olan cocuk, aksi ispat edilinceye kadar Alman
vatandasinin ¢ocugu kabul edilir (StAG m. 4/2 (miilga m. 2)). Alman Vatandaslik Kanunun yaklagiminda Alman
topraklarinda dogan ve ana-babasi ile soy bagi tespit edilemeyen ¢ocuklarin aslinda Alman vatandaglarmdan
dogduguna dair bir karine (farazi bir soy baginin varligi) kabul edilmis olmaktadir. Bu nedenle bulunmus ¢ocuklara
vatandaslik verilmesinin ius sanguinis (kan-soy bagi) esasi kapsaminda gergeklestigi de Alman 6gretisinde ileri
striilmiigtiir. Ancak Alman Ogretisinde agirlikli olarak kabul goren goriis, -bulunmus ¢ocuga vatandaslik
kazandirilmasimin asil sartinin gocugun Almanya’da bulunmus olmasi oldugundan- bu madde altinda vatandaslik
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01.01.2000 tarihi itibariyla; yabanci anne ve babanin ¢ocugu olarak Almanya'da dogan
cocuk, ebeveynlerinden birisi sekiz yildir Almanya’da ikamet ediyor ve 28.08.2007 itibariyle,
ebeveynlerinden birinin siiresiz ikamet izni varsa veya Isvigre vatandasi veya onun aile ferdi
olarak Avrupa Toplulugu ve iiye devletler ile Isvigre Konfederasyonu arasinda imzalanan
21.07.1999 tarihli s6zlesme zemininde serbest dolasim hakkina sahipse® Alman vatandashigini

kazanmaktaydi (jus soli/dogum yeri-toprak esas1)*’.

Almanya’da dogum esasina bagli olarak § 4/3 (veya § 40/b) uyarinca Alman
vatandashigin1 kazanmis olan ve bunun yaninda baska bir (cifte) vatandashigi da olan kisiler3®
kural olarak bir se¢me yiikiimliiliigii (Optionspflicht) altinda bulunmaktaydilar®®. Opsiyon-
secme ylkiimliiliigline tabi bu kisiler, 21 yasin1 doldurana kadar kendilerine yapilan resmi bir
bildirimden sonra (23. yaslarin1 doldurana kadar) Alman vatandasligin1 m1 yoksa yabanci iilke
vatandasligini mi1 muhafaza etmek istediklerini yazili olarak bildirmek zorundaydilar (StAG §
29/1(4)). Eger bu yonde bir bildirimde bulunmazlar ve yabanci vatandasligi kaybettiklerine
iliskin bir delil sunmamiglarsa, yasa geregi Alman vatandasliklarin1 kaybetmekteydiler (StAG
§ 29/3-6). Ancak 2014 yilinda yapilan Kanun degisikligiyle*® bu secme yiikiimliiliigiinden;
sekiz yildir Almanya’da ikamet eden veya alt1 yil boyunca Almanya’da okula gitmis veya
Almanya'da okul diplomas1 almis veya Almanya'da mesleki egitimini tamamlamis olan kisiler

muaf tutulmuslardir (StAG § 29/1a)*.

verilmesinin ius soli (dogum yeri-toprak) esas1 kapsaminda bir kazandirma oldugudur. Ataman-Figanmese, op.
cit., $.87-89. Ayrica bkz. https://tuerkei.diplo.de/tr-de/ service/-/1513836 (E.T: 09.12.2024).

% BGBI. 2001 11 S. 810.

7 Kay Heilbronner, Marcel Kau, Thomas Gnatzy ve Ferdinand Weber, Staatsangehérigkeitsrecht, Miinchen,
C.H. Beck, 6. Auflage, 2017, §4, kn.1 vd.; Kay Heilbronner, Asyl- und Auslinderrecht, Stuttgart, Kohlhammer, 5.
Auflage, 2021, s.36-37.

% 2017 yilinm sonuna kadar yaklasik 623.700 ¢ocuk dogum yeri esas1 (jus soli) uyarmca Anne-Babalarinmn
vatandasligi yaninda Alman vatandashigini kazanmislardir. Bkz. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF), Migrationsbericht 2016/2017, s. 217. https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/
Migrationsberichte/migrationsbericht-2016-2017.html?nn=283568 (E.T.: 01.08.2024)

39 Avrupa Birligi’'ne iiye devletlerinden birinin veya Isvigre vatandasligina sahip olan genglerin bu yonde bir
yiikiimliilikleri bulunmamaktaydi (StAG § 29/1(3)).

40 BGBI. I, S. 1714, 13.11.2014.

41 Heilbronner, op. cit., s.13-14 ve 37. Ayrica bkz. https://www.bva.bund.de/DE/Services/ Buerger/Ausweis-
Dokumente-Recht/Staatsangehoerigkeit/Optionsverfahren/Optionsverfahren_node.html (E.T.: 05.12.2024).
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3- Sonradan (Yetkili Makam Karariyla) Alman Vatandash@imin Kazanilmasi

Almanya’da yasayan yabancilar ile es ve ¢ocuklar1 i¢in Alman vatandasligina alinma
konusu uzun bir siire 1990 tarihli Alman Yabancilar Kanununda diizenlenmisti*?. Sistematik
olarak konu daha sonra dogru bir sekilde*® 2000 yilindan vyiiriirliige giren Alman Vatandaslik
Kanununda diizenlenmistir**. 2000 tarihli Alman Vatandaslik Kanununun 8. ve 10. paragraflart
birlikte degerlendirildiginde asagidaki sartlar1 tasiyan yabanci, yetkili makam karariyla Alman
vatandasligin1 kazanabilmekteydi:

Yabanci kisinin, Almanya'da sekiz y1l (basarili entegrasyon durumunda yedi ve ¢ok iyi
seviyede Almanca bilgisine sahip olma durumunda alt1 y11)*® boyunca siirekli ve yasal olarak
yagamis olmasi gerekmekteydi. Ayrica, vatandasliga kabul sirasinda siirekli (daimi) ikamet
hakkina sahip olmak, kimlik ve vatandaslik bilgilerinin tespit edilmis olmasi, Anayasa'nin
Ozgiir demokratik temel diizenine bagliligi kabul etmek, sahip olunan vatandasliktan feragat
edilmesi, B 1 seviyesinde sozlii ve yazili Almanca dil becerisine sahip olmak, yapilacak
vatandasliga kabul testi ile Almanya'daki yasal ve sosyal diizene dair yasam kosullart hakkinda
yeterli bilgi sahibi oldugunu kanitlamak, kendisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
gecimini devletten herhangi bir yardim almadan saglayabilecek durumda olmak, Alman toplum
kosullarina entegrasyonun garanti altina alinmasi, 6zellikle ayni anda birden fazla esle evlilik

yapmamis olmasi ve cezai bir sugtan dolay1 mahkiimiyet almamis olmasi gerekmekteydi.*

Dogum yeri esasina goOre yabanci anne-babanin cocuklarinin kazandigi, Alman
vatandagliginda mevcut olan ve gifte vatandasligi engellemeyi amaglayan, se¢me (option)
yiikiimliiliigline benzer bir sart sonradan Alman vatandasligini kazanmak isteyen yabancilar
i¢cin de s6z konusuydu. Zira miilga 10. paragrafin 4. fikras1 uyarinca kural olarak Isvigre veya
AB iiyesi devlet vatandaslhigi olmayan yabancilarin, mevcut vatandasliklarindan ayrilmasi
sarttyla Alman vatandasligin1 kazanabilmeleri miimkiindii. Ancak mevcut vatandasligindan

ayrilamamasi veya bunun agir sonuclara sebebiyet vermesi durumunda ilgili yabanciya

42 Auslindergesetz-AuslG § 85-91 (BGBI. | S. 1354-1356).
43 Heilbronner, Ibid., s.37.

4 BGB11S.1618, T. 15.07.1999.

4 StAG § 10/3. Heilbronner, Ibid., s.14.

4 Heilbronner, Ibid., s. 37-38; Ozkan ve Tiitiinciibasi, op. Cit., 5.606. Asagida da ayrmntili olarak agiklanacagi
iizere, soz konusu eski diizenlemedeki 8. paragraf -10. paragrafin aksine- genel olarak aynen korunmus (sadece
“Alman yasam kosullarina entegrasyonun garanti altina alinmis olmasina” iligkin 1. fikranin 4 numaral bendin
son ciimlesi kanundan ¢ikarilmistir) ve bir tiir istisnai vatandagliga alinma yolunu diizenlenmistir.
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vatandasligini tutma-koruma hakki verilmekteydi. Cifte vatandasligin engellenmesi ile daha iyi

bir entegrasyonun saglanacag diisiiniilmekteydi®’.

C) YENI ALMAN VATANDASLIK (MODERNIZASYON) KANUNU iLE GETIRILEN
DEGISIKLIKLER
1- Genel olarak

26.03.2024 tarihinde Federal Resmi Gazetede yayimlanan yeni Alman Vatandashk
(Modernizasyon) Kanunu 27 Haziran 2024 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir*®. Bu Kanun ile
vatandasliga alinma konusunda bir kisim esasl1 degisiklikler yapilmis olmakla birlikte 6zellikle
Tiirk vatandaglarin1 ve Tiirk kokenli Alman vatandaslarini yakindan ilgilendiren ¢ifte (¢ok)
vatandasliga imkan veren yeni bir diizenleme de yapilmistir. 27 Haziran 2024 tarihinden
itibaren Alman vatandaghiginin yaninda baska vatandasliklara da sahip olmak miimkiin
olmustur. Bilhassa dogumla birden fazla vatandasliga sahip olan kisiler, eskiden oldugu {izere
resit olduklarindan sonra artik Alman vatandashig: ile baska bir vatandaglik arasinda se¢im
yapmak zorunda kalmayacaklardir. Yani eskiden var olan “opsiyon yiikiimliliigi” tamamen
ortadan kaldirilmis ve yine eski Kanunda istisnai durumlar disinda kabul edilmeyen c¢ifte
vatandaslik hakki, yeni Kanunla genel olarak kabul edilmistir. Buna ek olarak, Almanya
Federal Cumhuriyeti'nde ikamet eden yabancilarin vatandashiga kabul edilmeleri i¢in gereken

sartlar da hafifletilmistir.

Yeni Kanunla birlikte Alman vatandaslik hukukunda yapilan en 6nemli degisiklik,
miilga Kanunun (istisnalari bir yana birakilirsa) genel anlayisi olan “herkesin yalniz bir
vatandasligi olmalidir” ilkesinden tamamen vazge¢ilmis olmasidir. Bu ilkeden vazgegilerek bir
kisinin ayn1 anda birden fazla vatandasliga sahip olmasinin yolu agilmistir. Ozellikle II. Diinya
savastyla beraber yasanan go¢ hareketleri neticesinde bu ilke eski ehemmiyetini kaybetmis ve

Avrupa Vatandaslik Antlasmasinda®® da bu ilke goz ardi edilmistir. Zira baslangigta gegici

47 Florian Geyer, “StAG § 107, in Ausldnderrecht, editor Rainer M. Hofmann, Baden Baden, Nomos, 3. Auflage,
2023), kn.44 vd.

48 BGBI. 2024 | Nr. 104.

49 Convention on Nationality, Strasbourg 06.11.1997, Council of Europe, European Treaties, CETS 166
(www.coe.int). Antlagsma 01.03.2001 tarihinde ylriirliige girmistir. Ancak Tiirkiye her ne kadar Avrupa Konseyi
iyesi olsa da Antlagsmaya taraf degildir. Antlasma hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. Gilin Gilingér, “Avrupa
Vatandaglik S6zlesmesi”, Prof. Dr. Yilmaz Altug’un Amisina Armagan, MHB, Cilt 17-18, Say1 1-2, 1997-1998,
§.229-250; Feriha Bilge Tanribilir. “Avrupa Vatandashk Sézlesmesi ve Tiirk Hukuku”, Prof. Dr. Ergin Nomer’e
Armagan, MHB, Cilt 22, Say1 2, 2002, 5.791-818.
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goemen olarak baska iilkelerde bulunan kisiler ve bilhassa ikinci ve sonraki kusaklarin zamanla
bulunduklar1 devletlerde gecici olmadiklar1 ve yasamaya devam ettikleri, geri donmedikleri
anlasilmistir. Bunun sonucu olarak da ¢ifte vatandaslik durumu zamanla bir vakia olarak kabul

edilmistir®.

Gog veren devletler kural olarak cifte vatandasligi kabul etmekteyken; go¢ alan
devletler, bu yabanci kisilerin gog¢ ettikleri iilkelere entegrasyonlarini engelledigi diisiincesiyle
cifte vatandashig1 agirlikli olarak reddetmekteydiler®’. Gelisen ve kiiresellesen diinyada, geng
niifusun azalmasi, is giicli ihtiyacinin artmasi gibi sebeplerle, go¢ alan iilkeler de artik cifte
vatandasliga engel olmak yerine, bu durumu belirli sartlara baglayarak diizenleme yoluna
gitmislerdir. Alman Vatandaghk Kanununda yapilan bu son degisiklikler de bu giincel ve

degisen konjonktiiriin en gilizel 6rneklerindendir.

2- Yeni Kanun Uyarinca Dogumla Alman Vatandash@inin Kazanilmasi (StAG §4)

Anne veya babadan birisinin Alman vatandasi oldugu durumlar agisindan Kanunda bir
degisiklik yapilmamistir. Yine kanunun 4/1 paragrafi uyarinca; bir ¢cocuk, ebeveynlerinden
birinin Alman vatandasi olmasi halinde dogumla Alman vatandasligin1 kazanir. Cocugun
dogumu sirasinda sadece baba Alman vatandasi ise, ¢ocugun vatandasligini kazanabilmesi i¢in
Alman hukukuna gore gecerli bir tanima veya dava yoluyla soy baginin kurulmas: gerekir.
Tanima beyaninin ¢ocuk 23 yasini doldurmadan o6nce yapilmis veya tanima isleminin

baslatilmis olmas1 gerekir®.

Yabanci anne ve babanin Almanya’da dogan ¢ocuklari ise, ebeveynlerinden birisi yasal
olarak 5 yildir Almanya’da ikamet ediyor ve siiresiz ikamet iznine sahipse (unbefristetes
Aufenthaltsrecht) dogumla birlikte Alman vatandasligini kazanir (jus soli esasi) ve Alman
dogum kiitiigiine kaydedilir (StAG §4/3).

Eski diizenlemeden farkli olarak, yabanci anne veya babadan birisinin artik sekiz degil

bes yi1l Almanya’da yasal olarak ikamet ediyor olmasi yeterlidir. Ayrica bu yeni Kanunla, -¢ifte

%0 Nomer, , op. cit., 5.8-9; Aybay, , op. cit., $.60; Dogan, op. cit., 5.26-27; Erdem, , op. cit., s. 14; Giingdr, op. cit.,
5.25-26. Ayrica cifte vatandaslik sebepleri ve 6nlenmesi hakkinda bkz. Altug, “Cifte Vatandashk™, op. cit., 5.192
vd.

1 Rona Aybay, “Cifte Uyrukluk Sorunu”, fnsan Haklar: Yilligi, Say1 15, 1993, 5.103; Ozkan ve Tiitiinciibasi, op.
cit., 5.623.

52 Almanya'da bulunan bir ¢ocuk (buluntu gocuk), aksi kanitlanincaya kadar bir Almanin ¢ocugu olarak kabul
edilir (StAG § 4/2).
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vatandaslig1 engelleme amaciyla getirilmis olan- segme (opsiyon) yiikiimliligiinii diizenleyen
29. paragraf da Kanundan ¢ikarilmistir. Boylece dogumla Alman ve yabanci vatandasligi
kazanmis olan ¢ocuk resit olduktan sonra artik bu vatandasliklar1 arasinda bir se¢im yapmak

zorunda kalmayacaktir.

3- Yeni Kanun Uyarinca Yetkili Makam Karariyla Alman Vatandashgimin Kazanilmasi

Kanun koyucu belirli sartlar1 saglayan yabancilar i¢in kanunun 8. ve 10. paragraflari
uyarinca Alman vatandagligini kazanabilecekleri durumlar diizenlemistir. Evlilik ve kayith
medeni birliktelik durumunda ise yabanci esin Alman vatandashigini kazanmasit durumunu

Kanunun 9. paragrafinda diizenlemistir®,

Alman Vatandaslik Kanununda, Tiirk Vatandashik Kanunundan farkli olarak madde
basliklar1 yer almamaktadir. Bu baglamda 10. paragrafta diizenlenen vatandasligin kazanim
yolu, “genel olarak vatandashiga alinma” olarak ifade edilebilir. Ancak burada aranan sartlarin
hepsini saglayan yabancinin vatandasliga alinmasi bir “hak” olarak ifade edilmekte ve sartlarin
saglanmast durumunda yetkili makamin, yabancinin Alman vatandagligina alinma talebini

reddetme hakk: kural olarak bulunmamaktadir®

. Buna karsin Kanunun 8. paragrafinda
diizenlenen vatandasligi kazanim yolu 6gretide ve yargi kararlarinda “takdiri vatandaslik
kazanim1” (Ermessenseinbiirgerung) olarak ifade edilmektedir ve idarenin burada sayilan
sartlar1 saglayan yabancinin vatandagliga alinma konusundaki bagvurusunu kamu yarari

gerekgesiyle reddetmek konusunda bir takdir hakki bulunmaktadir®.

% Alman Vatandaslik Kanunu § 9 uyarinca: “(1) Almanlarin esleri veya kayitli medeni birliktelik hayat
arkadaglary, ii¢ yildir Almanya'da yasal olarak ikamet ediyorlarsa ve eviilik veya kayitli medeni birliktelik iki yildir
devam ediyorsa, paragraf 10 (1)'deki kosullar altinda vatandashga kabul edilirler. Birinci fikraya gére ikamet
stiresi, evlilik veya kayitl medeni birliktelik ii¢ yildir devam ediyorsa, kamu yarart nedeniyle kisaltilabilir. Alman
eslerin ya da kayitli medeni birlikteliklerin resit olmayan ¢ocuklari, ii¢ yildir Almanya'da yasal olarak ikamet
etmiyor olsalar bile, paragraf 10 (1)'deki kosullar altinda vatandasliga kabul edilebilirler. § 10 (4), (4a), (5) ve
(6) buna gore uygulanir.

(2) Alman esin veya kayitly medeni birliktelikteki hayat arkadaginin éliimiinden veya evliligin veya kayitli medeni
birlikteligin sona erdirilmesi kararimin kesinlesmesinden sonra bir yila kadar vatandashiga alinma basvurusunda
bulunulmasi ve basvuru sahibinin evlilikten veya kayith medeni birlikteliginden olan ve hali hazirda Alman
vatandashgina sahip resit olmayan bir ¢ocukla aile iliskisi icinde velayet hakkina sahip ebeveyn olarak yasamasi
halinde de 1. fikra hiikiimleri gecerlidir”.

5 Geyer, op. cit., kn.5; Uwe Berlit, Roland Fritz, Jiirgen Vormeier ve Reinhard Marx, Gemeinschaftskommentar
zum Staatsangehdrigkeitsrecht, Neuwied, Luchterhand, 2023, § 10, kn.45-47.

55 Berthold Miinch, “Einbiirgerungsrecht”, in Auslinder- und Asylrecht, editor Reinhard Marx, Baden Baden,
Nomos, 4. Auflage, 2021, s.311 ve 369-371; Thomas Oberhéuser, “StAG § 8”, in Auslinderrecht, editor Rainer
M. Hofmann, Baden Baden, Nomos, 3. Auflage, 2023), kn.1; BVerwG Urt. von 27.05.2010 - 5 C 8.09,
Informationsbrief Ausldnderrecht (InfAusIR), 10. Ausgabe, Bonn 2010, s.387-392.
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a) Genel Olarak Yetkili Makam Karariyla Vatandashga Alinma (§ 10 StAG)

Alman kanun koyucu 27 Haziran 2024 tarihinde yiiriirliige giren “Modernizasyon
Kanunu” ile eskiden var olan diizenlemeleri ve sartlari kural olarak ayakta tutmus ama yukarida
aciklanan gerekgelerle de bu zamana kadar Alman vatandasliginin kazanilmasi i¢in aranan zor
sartlar1 yumusatmis veya bazilarini tamamen iptal etmistir. Bununla beraber antisemitizme

iliskin bir bent de Kanuna eklenmistir.

Kanunun 10. paragrafi uyarinca oncelikle; Almanya'da bes yildan beri yasal olarak
ikamet eden®® ve 34. paragraf uyarinca fiil ehliyetine sahip olan veya yasal olarak temsil edilen
bir yabanci, kimligi ve uyrugu agikliga kavusturulmussa®’, bagvurusu iizerine asagidaki sartlari

yerine getirmesi durumunda vatandasliga kabul edilir (§10/1).

Kanunun 34. paragrafi uyarinca kisinin on altinci yasini tamamlamis ve sezgin olmasi
vatandasliga basvuru islemini sahsen yapmak icin yeterlidir®®. Eski diizenlemeden farkl1 olarak
artik yabancinin Almanya’da yasal olarak ikamet etmesi hususunda 8 degil 5 yillik bir siire
ongoriilmiistiir. Siirenin 5 yila diisiiriilmesi ile Belgika, Hollanda, Fransa, ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi goc¢ alan iilkelerdeki siireye uyum saglanmistir. Bununla beraber
vatandasliga basvuru yapacak yabancilarin fazlaligi, idarenin islem siirelerini de uzatacagi

dikkate alimrsa maddenin beklenen fayday: saglayabilecegi siiphe arz etmektedir.>.

Vatandasliga bagvuran yabanci i¢in aranan bu 5 yillik ikamet etme siiresi yabancinin; 1-

0zel entegrasyon basarilarini, 6zellikle de iyi egitim, mesleki veya profesyonel basarilarini veya

% Almanya'daki mutad ikamet, alt1 aya kadar olan yurtdis1 kalislarinda kesintiye ugramaz. Yurtdisinda daha uzun
stire kalinmast durumunda, yabancimin yabancilar dairesi tarafindan belirlenen siire iginde iilkeye yeniden giris
yapmis olmasi halinde de mutad ikameti devam eder. Ayni durum, bu siirenin yalnizca mense iilkede zorunlu
askerlik hizmetinin yerine getirilmesi nedeniyle asilmas1 ve yabancinin askerlikten veya alternatif hizmetten terhis
edildikten sonraki ii¢ ay icinde iilkeye yeniden giris yapmast halinde de gegerlidir (StAG § 12b).

57 Aslen bu sartin pek gecerliligi kalmanmustir. Zira ¢ifte vatandaslig1 engelleyen diizenlemeden vazgegildikten

sonra kisinin agik¢a hangi devletin vatandasi oldugunun pek bir dnemi yoktur. Kisinin kimlik bilgileri sadece
isledigi suglar ve aldig1 cezalar bakimindan 6nem tasiyabilir ki, bu durumda da hangi devlet vatandasi oldugunun
bir 6nemi olmayacaktir. Bkz. Tabbara, op. cit., 5.141-142.

%8 Kural olarak burada Alman hukuku dikkate alinmaktadir. Ancak Alman hukukunun asgari sartlar1 diizenledigi
kabul edilir ve bagvurucu yabanci, milli hukuku uyarinca 16 yasindan dnce fiil ehliyetine sahip olmussa (6rnegin
15 yasinda kaza-i riistiine karar verilmisse), o zaman milli hukuku dikkate alinir ve kisi 16 yasini tamamlamadan
once de basvuruda bulunabilir. Burada Alman milletlerarasi 6zel hukuk kurallar1 uyarinca kiginin milli hukukuna
bir genel atif s6z konusu olup, eger yabancinin milli hukukunun kanunlar ihtilafi kurallar1 bagka bir hukuku yetkili
kiltyorsa bu atif dikkate alinacaktir (EGBGB Art 4/1). Bu yonde bkz. OVG Hamburg Beschl. von 17.4.1996 — Bs
V 19/96, NvwZ-RR 1996, s. 708; Oberhauser, op. cit., kn. 10.

5 Tabbara, Ibid., s.142.

Ayrica, vatandaslik bagvurusu yapacak olan yabancinin esi veya kayitli medeni birliktelik i¢cinde yasayan hayat
arkadasi ile resit olmayan ¢ocuklar1 da, heniiz Almanya'da yasal olarak bes y1l ikamet etmemis olsalar bile, 1. fikra
uyarinca vatandagliga kabul edilebilirler (§ 10/2).
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toplumsal katilimini (biirgerschaftliches Engagement) kanitlamasi, 2- kendisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin geg¢imlerini saglayabiliyor olmasi ve 3- Avrupa Ortak Dil Referans
Cergevesinin C1 seviyesinde bir dil sinavinin gerekliliklerini yerine getirebilmesi durumunda

3 yila diistiriilebilir (StAG § 10/3).

Yukarida sayilan 6n sartlar1 saglayan yabancinin Alman vatandasligini kazanmasi i¢in

aranan diger sartlar sunlardir:

— Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi'nin 6zgiir demokratik temel diizenine
bagli oldugunu ve 6zgiir demokratik temel diizene, Federal Cumhuriyet'in veya
bir devletin varligina veya giivenligine karsi yoneltilmis girisimleri takip
etmedigini veya desteklemedigini beyan eder (StAG §10/1-1): Bu sart 6nceki
diizenlemede de yer almaktaydi. Ancak bu diizenlemeye ek olarak kanun koyucu
maddenin devaminda bu baglamda bir ek sart getirme geregi duymustur. Buna
gore;

— Almanya'nin, adaletsiz Nasyonal Sosyalist rejimden kaynaklanan 6zel tarihi
sorumlulugunu ve bunun sonuglarini, 6zellikle de Yahudi yasaminin korunmasi
gibi halklarin baris i¢inde bir arada yasamasini ve bir saldiri savasinin
siirdiiriilmesi  yasagimi  kabul eder (StAG §10/1-1a): Kanun koyucu;
Antisemitizm, rk¢ilik veya diger insanlik diigmani davranislarla motive edilen
eylemlerin, Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi'nda diizenlenen insan
onuru giivencesiyle bagdasmadigini ve bu Kanun anlaminda 6zgiir demokratik
temel diizeni ihlal edecegi vurgusunu yapmistir®, Ancak bu sart1 § 34/1 uyarinca
fiil ehliyetine sahip olmayan bir yabancinin yerine getirmesi istenmeyecektir (§

10/1-son ciimle).

Ayrica bagvurucu yabanci §10/1 ve la da Ongoriilen bu sarta iliskin beyanlarda
bulunduktan sonra, aksi yonde eylemlerde bulundugu tespit edilirse, kazanmis oldugu Alman

vatandashigmin § 35 uyarmca 10 yil igerisinde iptal edilmesi s6z konusu olabilecektir. %

— Siiresiz (daimi) ikamet iznine sahip olmak (StAG §10/1-2)%% Bu sart eski

Kanundan aynen alinmistir. Dlizenleme uyarinca yabancinin, bagvuru esnasinda

60 Sz konusu bendin eklenmesinde Israil’e yapilan 7 Ekim 2023 saldirilarinin da etkili oldugu iddia edilmektedir.
Bkz. Tabbara, Ibid., s.143.

61 Ayrica krs. Tabbara, Ibid., s.142-144,

62 “yeyq Isvigre vatandagsi ya da aile ferdi olarak, 21 Haziran 1999 tarihli Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri

ile Isvigre Konfederasyonu arasinda kisilerin serbest dolagimina iliskin Anlasmaya dayali daimi ikamet haklkina
veya ikamet iznine, AB Mavi Kartina veya Ikamet Yasasinin 16a, 16b, 16d, 16e, 16f, 17, 18f. 19, 19b, 19e, 20, 22,
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ve dolayisiyla vatandasliga alinma sirasinda mutad meskeninin hukuka uygun
olarak Almanya’da bulunmasi gerekir. Yani bagvurucunun Almanya’da yerlesik
olmasi ve kural olarak Alman Ikamet Yasas1 (AufenthG) uyarinca bir ikamet
izninin olmasi aranmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile AT arasinda 12.9.1963’te
imzalanan ve 1.12.1964’te yiiriirliige giren Ankara Anlasmasinin® 12. maddesi
ile 23.11.1970°te imzalanan ve 1.1.1973’te yiiriirliige giren Katma Protokoliin
36. maddelerinin Tiirk iScilerine tanidig1 yerlesme ve ¢alisma haklarina iliskin
hiikiimleri de dikkate alinacaktir. Tiirkiye-AB ortaklik Konseyinin 1/80 sayili
karari ile belirlenen siirelerde® AB iilkelerinden birinde diizenli olarak ¢alisan
is¢ilerin bu iilkelerde calisma ve oturma izinlerinin devami garanti altina
almmustir. Ayrica Tirk iscilerinin onunla oturmaya hak kazanmis aile
bireylerinin ¢alisma ve oturma haklar1 7. madde ile diizenlenmistir.®® Ikamet
izninin tiirii ve ikamet Yasasina gore hukuka uygunlugu smirlandirilmadigindan
dolay1 1/80 Ek protokolii uyarinca Almanya’da bulunan Tiirk vatandaslari da bu

hiikiimden faydalanabileceklerdir.%®

Siirenin hesaplanmasinda, yani 5 yilin veya duruma gore 3 yilin dolup dolmadiginda
basvuru tarihi degil, vatandaslhiga alinmadaki karar tarihi dikkate alinacaktir. Ancak kisinin
gecici degil devamli olarak Almanya’da ikamet ediyor olup olmadigi, mutad meskeninin
Almanya’da oldugunun tespitine baglidir. Kural olarak 6 aya kadar yurt disinda gecgen siireler
dikkate alinmaz (StAG § 12b/1). Bu anlamda hayat iligkilerinin merkezinin Almanya’da olmasi
gerekir. Bu sebeple her basvurucunun durumu ayrica ve 0zel olarak degerlendirmelidir.
Ornegin, Almanya’da yasarken yurt disina egitim amacl giden bir kisi neticede Almanya’ya

geri donmiisse, hayat iliskilerinin merkezinin hala Almanya oldugu kabul edilir.®’

Her ne kadar 10/2 paragrafinda siiresiz (daimi) ikamet hakki araniyor olsa da, burada

basvurucu yabancinin sahip oldugu ikamet izni tiiriiniin-adinin bir énemi yoktur. Onemli olan

23a, 24, 25 (3) ila (5) ve 104c maddelerinde sayilanlar disindaki amaglar igin ikamet iznine sahip” olmak (StAG
§ 10/1-2).

8 RG. 17.11.1964, S: 11858.

64 1/80 say1l1 kararm 6. maddesine gore bir Tiirk iscisi 1 yil yasal calismadan sonra ayni isveren nezdinde, 3 yillik
yasal ¢alismadan sonra ayni meslek dalinda, 4 yillik yasal ¢alismadan sonra o iilkede herhangi bir {icretli iste
¢aligma hakkma sahiptir.

85 Ozkan ve Tiitiinciibast, op. Cit., 5.614.
8 Oberhauser, op. cit., kn.4 ve bkz. dn. 11; Miinch, op. cit., 5.304 ve 307.

7 Geyer, op. cit., kn.15-17; Berlit op. cit., kn.129-132; Miinch, Ibid., s.314. Ayrica bkz. BVerwG Urt. von
11.12.2012 -1 C 15.11, kn.16 vd.
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var olan ikamet izninin uzatilabiliyor olmasidir ki, 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige giren G6¢men
Kanunu® ile sartlar saglandiginda tiim ikamet izinleri siiresiz (daimi) ikamet iznine
dontstiiriilebilmektedir. Bu baglamda siiresiz izne doniistiiriilebilen 6grenci ikamet izni ile

gecen siireler de mutad mesken siirelerinin hesaplanmasinda dikkate alinabilecektir.%®

— Gegim sart1 (StAG §10/1-3): Vatandasliga bagvuran kisinin Sosyal Kanunun
ikinci veya on ikinci kitabr kapsaminda yardim talep etmeksizin kendisini ve
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerini ge¢indirebiliyor olmasi gerekir. Ancak
eger yabanci, tam zamanli kazang getiren bir iste ¢alisiyorsa ve son 24 ay iginde
en az 20 ay bu isi yapmissa veya es (yada kayitli yasam partneri) olarak bu
caligma sartin1 saglayan bir kisi ve resit olmayan bir ¢ocukla aile iliskisi
icerisinde yasamaktaysa bu sarttan vazgecilebilir (StAG §10/1-3).

— Hukuka aykir1 eylemi sebebiyle bir ceza almamis olmak (StAG §10/1-5):
Yabancinin almis oldugu bir kesinlesmis cezasinin bulunmasi durumunda,
bunun vatandasliga alinmada ne kadar siire ile engel teskil edecegi 10. paragrafta
diizenlenmemistir. Ancak yargr kararlart ve idarenin uygulamasinda, bu
cezalarin adli sicil kaydinin silinecegi siirenin dolmasindan sonra dikkate
alinmayacag ifade edilmistir’®. Ayrica; Cocuk Mahkemeleri Yasasi uyarinca
egitim tedbirleri veya disiplin tedbirleri uygulanmasina dair verdigi cezalar ile
90 giline kadar para cezalarina gevrilen cezalar ile li¢ aya kadar denetimli
serbestlik cezalarin dikkate alinmayacagi kabul edilmistir (§ 12a/1). Ancak
eger yabanci, Alman Ceza Kanunu'nun 46/2-2 maddesi uyarinca Yahudi karsiti,
irke1 veya diger insanlik dis1 yasadist bir eylemden dolayr para veya hapis
cezasina mahkim edilmisse ve kararda boyle bir saik tespit edilmigse, § 12a/l

uygulanmaz.

Yabancinin yurt disinda isledigi suclar sebebiyle aldigi mahkimiyet kararlari, sugun
Almanya'da cezalandirilabilir olarak kabul edilmesi, mahk(miyet kararinin hukuk devletine

uygun bir usulle verilmis olmasi ve cezanin orantili olmasi halinde dikkate alinir. Ancak yine

68 30 Juli 2004, BGBI. I S. 1950.

89 Geyer, Ibid., kn.18; BVerwG Urt. von 26.4.2016 — 1 C 9.15, NVwZ 2016, 1811=BVerwGE 155, 47; Berlit,
Ibid., kn.93 vd.; Miinch, Ibid., s.305-306 ve 313.

0 Geyer, Ibid., kn.49-53; Tabbara, op. cit., 5.142.
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bdyle bir mahkiimiyet, Federal Merkezi Adli Sicil Yasasi uyarinca silinmesi gerekiyorsa artik

dikkate almamaz (§ 12a/2)".

— Yeterli diizeyde Almanca bilgisine sahip olmak (StAG §10/1-6): Bagvurucunun
Avrupa Ortak Dil Referans Cergevesinin B 1 seviyesinde bir dil smavini
basarmasiyla bu sart saglanmis olacaktir. Eger vatandasliga kabul sirasinda
heniiz 16 yasin1 doldurmamis bir ¢ocuk s6z konusuysa, ¢ocugun dil gelisimi
yasina uygunsa bu sart saglanmis sayilacaktir. 30 Haziran 1974 tarihinden 6nce
Almanya’ya gelen misafir isciler i¢in de yeni kanunla bir istisna getirilmis ve bu
kisilerin, giinliik yasamda 6nemli bir sorun yasamadan Almanca sozlii iletisim

kurabiliyor olmalar1 dil sart1 agisindan yeterli sayilmistir (§ 10/4-son climle).

Yine yeni Kanun ile eklenen bir fikra sayesinde zorluklardan kaginmak amaciyla
yabancinin, ciddi ve siirekli ¢abalarina ragmen yeterli Almanca bilgisine sahip olamadigini
veya B1 seviyesinde Almanca 6grenmenin kendisi i¢in -stirekli ve dnemli 6l¢iide- zor oldugunu
kanitlayabilmesi halinde, yabanci dil sarti, yabancinin giinliik yasamda 6nemli bir sorun
olmaksizin Almanca sozlii iletisim kurabilmesiyle sinirlandirilabilecektir (§ 10/4a). Ayni
sekilde yabancinin fiziksel, zihinsel veya psikolojik hastalik veya engellilik durumu ya da yas1
nedeniyle dil sartin1 yerine getiremeyecek durumda olmasi halinde de bu sart aranmayacaktir

(§ 10/6).

— Almanya’daki hukuk ve sosyal diizen ile yasam iliskileri hakkinda bilgi sahibi
olmasi gerekir (StAG §10/1-7): Bu sartin yerine getirilmesi i¢in bagvurucunun
bir vatandasliga kabul sinavina katilmasi gerekecektir. Bu sinava hazirlanmak
icin katilmin zorunlu olmadig1 vatandashga kabul kurslar1 diizenlenmektedir
(StAG § 10/5)"2. Uygulamada, yabanci basvurucu erkegin selamlama esnasinda
yabanci bir kadinin elini sikmamasi1”® veya evli bir kadin olan bagvurucunun izni
ile esinin ikinci bir esinin olmasi, vatandasliga bu sart kapsaminda engel kabul

edilmistir’™.

L Geyer, Ibid., kn.49-53; Tabbara, Ibid., s.142.

2. Bu testte dort secenekli toplam 33 soru meveut. En az 17 soruyu 60 dakika icerisinde dogru cevaplanmast ile
basarilmis sayilacaktir. Teste katilma sayis1 konusunda bir kisitlilik meveut degildir. Geyer, Ibid., kn.68.

8 VGH BW Urt. von 20.8.2020 — 12 S 629/19.

4 Geyer, Ibid., kn.63. VG Greifswald Urt. von 19.4.2021 — 2 A 258/21. Aym yoénde bkz. Heilbronner op. cit.,
kn.128 vd. Ayrica krs. Berlit op. cit., kn.330; Tabbara, op. cit., 5.144-145,
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Yapilan bu yeni diizenlemede, miilga hiikiimden farkli olarak “sahip oldugu onceki
vatandashigin1 birakir veya kaybeder” (miilga StAG §10/1-4) sart1 ¢ikarilmis ve buna bagl
olarak istisnai durumlarda cifte vatandas olabilmek i¢in gerekli olan Alman vatandashiginin
korunmasina dair izin belgesi (Beibehaltungsgenehmigung) sart1 da kaldirilmistir. Bu sayede
27.06.2024 tarihinden sonra Tiirk vatandagliinin kazanilmasi halinde artik Alman

vatandashiginin otomatik olarak kaybettirilmesi sz konusu olmayacaktir’.

b) Yetkili Makam Karariyla Takdiren (Istisnai) Vatandashga Alinma (§ 8 StAG)

Kanunun 8. paragrafi uyarinca Almanya'da yasal olarak ikamet eden, kimligi ve uyrugu
acikliga kavusturulmus, 34. paragraf uyarinca fiil ehliyetine sahip olan veya yasal olarak temsil
edilen bir yabanci (§ 8/1-1);7® hukuka aykir1 eylemi sebebiyle bir ceza almamissa (§ 8/1-2),
kendi evi var veya yasayacak bir yer bulmusgsa (§ 8/1-3) ve ayrica kendisinin ve bakmakla
yiikkiimli oldugu kisilerin gegimini saglayabilecek durumdaysa (§ 8/1-4) yetkili makamin

takdirine bagli olarak Alman vatandasligina alinabilir.”’

Kanunda yer alan bu diizenlemeyle Alman vatandasgligina alinmasinda ‘“kamu yarari
bulunan” yabancilar dikkate alinmis ve yukarida agiklanan 10. paragraftaki genel yoldan
vatandasliga alinmada sayilan ayrintili sartlar aranmamistir. Yeni Kanundaki bu diizenleme
miilga 8. paragrafile paralellik arz etmektedir. Ancak miilga diizenlemede bu sartlara ek olarak,
yabancinin, Alman yasam-sosyal iligkileri konusunda entegrasyonunun da garanti altina

alinmis olmas1 aranmaktaydi.

8. paragraf uyarinca yabancinin, bagvuru esnasinda ve dolayisiyla vatandagliga alinma
sirasinda mutad meskeninin hukuka uygun olarak Almanya’da bulunmasi gerekir. Yani
basvurucunun Almanya’da yerlesik olmasi ve kural olarak Alman ikamet Yasasi (AufenthG)
uyarinca bir ikamet izninin olmas1 aranmaktadir. Bu baglamda ikamet izninin tiirii ve Tkamet
Yasasina gore hukuka uygunlugu sinirlandirilmadigindan dolayr 1/80 Ek protokolii uyarinca

Almanya’da bulunan Tiirk vatandaslar1 da bu hiikiimden faydalanabileceklerdir’®.

S https://tuerkei.diplo.de/tr-de/service/-/1513836

6 Kanunun 34. paragrafi uyarinca kisinin on altmc1 yasin1 tamamlamis ve sezgin olmas1 vatandashiga bagvuru
islemini yapmak i¢in yeterlidir.

1. fikranm 2 ve 4 numarali bentlerinin gerekliliklerinden kamu yarar1 nedeniyle veya 6zel zorluklardan
kaginmak i¢in feragat edilebilir (StAG § 8/2).

8 Oberhiuser, op. cit., kn. 4 ve dn. 11; Miinch, op. cit., 5.304, 307.
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Paragrafin devaminda aranan “kendi evi var veya yasayacak bir yer bulmus (§ 8/1-3)”
olma sart1 ile alt kiracilik veya herhangi bir sekilde yasamaya miisait olan bir yer kabul
edilmektedir. Bu baglamda birden fazla kisi ile paylasilan ortak bir yer de konaklanacak yer

sartin1 karsilamaktadir’®.

Son olarak 8. paragrafta yer alan “kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
gecimini saglayabilecek durumda olma (§ 8/1-4)” sarti da genis yorumlanmistir. Zira,
28.05.2015 tarihli Alman Federal idare Mahkemesinin karari® uyarinca, kisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere, yurt disinda yasayan yakinlar1 (veya nafaka alacaklilari) da dahildir.
Hatta yurt disindaki nafaka alacaklisinin bu yonde bir talebinin olup olmamasinin bir 6nemi
yoktur. Onemli olan Alman sosyal kasasi igin muhtemel bir “tehlike’nin mevcut olup
olmadigidir. Ancak 6gretide hakli olarak bu durum elestirilmis ve mevcut olmayan bir nafaka
alacagi sebebiyle sirf bir olasiliktan yola ¢ikarak bu sartin yerine getirilmedigini ileri siirmenin

haksiz sonuglara yol agabilecegi ifade edilmistirSL.

Alman Federal Igisleri Bakanligmin, Vatandashk Kanununun tatbikine iliskin
tavsiyelerinde® 8. paragrafin kanun metninde yer almayan ve fakat ilgili hiikmiin
uygulanmasini somutlastiracak notlar yer almaktadir. Buna gore, miimkiinse 6ncelikle 10.
paragrafin uygulanip uygulanamayacaginin denetlenmesi gerekecegi ve miimkiin degilse 8.
paragrafin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. 8. paragrafin uygulanmasinda da kural olarak
-10.paragrafta oldugu gibi- basvuran yabancidan 5 yillik bir ikamet siiresi (m. 8.1.2.2) ve yine

en az B1 seviyesinde Almanca dil bilgisi (m. 8.1.2.1.1) aranmaktadir®3,

Ayrica paragrafta dilizenlenen kamu yarar1t sebebiyle istisnai olarak Alman
vatandasligina alinacak kisiler arasinda; eski Alman vatandaglari, Alman vatandaglarinin
soyundan gelenler (evlat edinilmis ¢ocuklar dahil) ve eski Alman vatandaglarinin soyundan
gelen kisiler (m. 8.1.3.3) ile 6zellikle bilim, arastirma, is, sanat, kiiltiir, medya, spor veya kamu
hizmeti alanlarinda Almanya'nin ¢ikarina olan bir faaliyet i¢in ise alinacak veya tutulacak

kisiler gosterilmistir (m. 8.1.3.5)84,

8 Oberhiuser, Ibid., kn.15; Berlit, op. cit., kn.115-121.
80 BVerwG Urt. von 28.5.2015 — 1 C 23.14, InfAusIR 2015, s. 344.
81 Oberhiuser, Ibid., kn.16-17; Berlit, Ibid., kn.147. Aksi yonde, Heiloronner op. cit., kn.38.

8 Vorliufige ~Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern (VAH-StAG) 2015:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/verfassung/stag-
anwendungshinweise-06-15.html

8 VAH-StAG 2015, s. 13-15; Oberhiuser, lbid., kn.27-35.
8 VAH-StAG 2015, s. 19.
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c) Almanya’da ikamet (izni) Sahibi Olmadan Vatandashga Ahinma (StAG § 14)

Bir yabancinin Alman vatandasligina alinabilmek i¢in kural olarak mutad meskeni
Almanya’da olmalidir. Yurt disinda bulunan bir yabancinin vatandasliga alinmas1 Federal Idari
Isler Dairesinin takdirinde olup, yurt disinda ikamet eden yabancinin istisnai olarak Alman
vatandasligina alimmasiin kisinin degil Almanyanin kamu menfaatine olup olmadigina
bakilir. Bu durumda -10. paragraftan farkli olarak- Alman vatandasi olma hakkindan
bahsedilemez®. Yabanci kisi gegmiste Alman vatandasligina sahip idiyse ve tekrar vatandas
olmas1 kamu yararina ise, tekrar vatandaslik kazandirilabilir. Ayni sart kiigiik yastaki ¢ocuklari

icin de gecerlidir (StAG §13).

Almanya’da ikamet etmeyen bir yabancinin istisnai olarak Alman vatandagligina
alinmasini diizenleyen 14. paragraf yeni kanunla degisiklige ugramamistir. S6z konusu
diizenlemeye gore; mutad meskeni yurt disinda bulunan yabanci, Almanya ile vatandashiga
alimmayi hakli kilacak baglar varsa 8. paragrafta yer alan sartlar altinda vatandagliga alinabilir.
Paragrafin ikinci fikrasi uyarinca da yabanci, bir Alman'in esi ya da kayith medeni partneriyse,
eslerden ya da kayith partnerlerden birinin yurtdisinda kalmasinin kamu yararina olmasi

halinde, 1. fikra uyarinca vatandasliga alinabilir.

Bu diizenlemede de 8. paragrafta oldugu gibi vatandaslhiga alinmada yetkili makamin
takdir yetkisi s6z konusudur. 14. paragraf uyarinca vatandaslhiga alinan kisilerin sayis1 ¢ok
diisiiktiir®. Zira basvurucunun yabancinin vatandasliga alinmasii hakli kilacak Almanya ile
olan baglantisini ispatlamasi ve bu baglantinin Alman devletinin menfaatine olmasi gerekir. Bu
yonde idare tarafindan yapilmis agik bir tanim mevcut olmadig gibi yargi kararlar1 da heniiz
mevcut degildir®. 8. paragraftaki diizenlemeden yola ¢ikildiginda, yabancinin bilim, arastirma,

ekonomik, sanat, spor alanindaki hizmetleriyle kamusal hizmetleri dikkate alinarak ve ilgili

8 “Yurt disinda diinyaya gelen bir cocugun Alman vatandas: olan anne ve/veya babasi 31.12.1999 tarihinden
sonra yurt disinda dogmus ve ayni zamanda ¢ocugun dogum tarihinde asil ikamet yeri yabanci bir memleket
olanlarin, zaten dogumla birlikte baska bir iilke vatandashgim kazanan ¢ocuklar:t dogumla birlikte dogrudan
Alman vatandashgini kazanmaziar. Vatandaslik Yasast nin 4. maddesinin 3. ciimlesi ile baglantili 4. ciimlesi. Eger
dogan ¢ocugun anne ve babasi tarafindan dogumdan sonra bir yil igerisinde Almanya ‘daki yetkili niifus idaresine
veya bulunduklart iilkedeki Almanyamin yetkili dis temsilciligine ¢ocugun dogum kiitiigiine kaydedilmesi
bagvurusunda bulunurlarsa, ¢ocuga geriye doniik olarak dogum tarihi itibariyle Alman vatandashig verilir”.
https://tuerkei.diplo.de/tr-de/service/-/1513836 (E.T.: 01.07.2024).

8 Esther Weizsicker, “StAG § 147, in Auslinderrecht, edit. Rainer M. Hofmann, Baden Baden, Nomos, 3.
Auflage, 2023, kn. 1.

87 Weizsicker, Ibid., kn.17.
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Bakanliktan bu hizmetlerin onaylanmasina ek olarak Disisleri Bakanliginin da goriisii alinarak

kisinin Alman vatandasligina alinmasi miimkiin olabilir®,

Almanya baglantis1 konusunda Alman dis temsilcilik web sayfasinda® farkli 6rnekler
verilmigtir. Buna gore, kisinin Almanya ile ¢ok yonlii yakin iligkisi varsa, bu baglantilar1 da
degerlendirme siirecinde dikkate alinir. Bu tiir iliskilere; gegmiste bir Alman vatandasiyla olan
evlilik veya hayat arkadasligi, uzun siire Almanya’da yasamis olmak, kendi kullanimi i¢in
Almanya’da sahip olunan gayrimenkul, Alman sigorta kuruluslarindan emeklilik veya sigorta
alacaginin olmasi, Alman halkinin mensubu olmak, Alman okulunda veya bagka bir Alman
egitim kurumunda okumus olmak, Alman dernegine iiyelik, Alman kamu kurulusunda veya
Alman sirketinde ¢alismak, Almanya i¢in biiylik hizmetlerinin olmasi gibi durumlar drnek

olarak verilmistir.

Ancak vurgulamak gerekir ki, Almanya’da yagamayan kisilerin Alman vatandasligini
kazanmalar1 nadir gerceklesen bir durum olup Kanunda belirtili kosullar mutlaka yerine
getirilmis olmalidir. Ayraca Federal Idari Isler Dairesi her bir vatandaslik basvurusunda kamu
menfaatinin olup olmadigini inceler ve ilgili karar tamamen idarenin takdirindedir®. Bu
baglamda yukarida agiklanan kolaylastirilmis sartlar ile Alman vatandasliginin kazanilmasi ve
ozellikle 1974 oOncesi Almanya’ya misafir is¢i olarak gelen Tiirk vatandaslarina saglanan
kolayliklar, sadece Almanya’da ikamet etmeye devam eden Tiirk vatandaslar1 i¢in gegerli olup,
kural olarak Tirkiye’ye donmiis gurbetgilerimiz veya onlarin ¢ocuklar igin gegerli
olamayacaktir. 14. paragrafin ¢ok istisnai bir hiikiim oldugu unutulmamali ve 8. ile 10.
paragraflarda yapilan kolaylastirict degisikliklerin de sadece Almanya’da yerlesik bulunan

yabancilar icin gecerli olacag: dikkate alinmalidir®,

Vatandaslik Kanunu uyarinca gerekli sartlar1 saglayan tiim basvurucu yabancilarin (tim
vatandasliga alinma tiirleri bakimindan) Alman vatandasligini kazanmalar1, yetkili vatandaslik
makami tarafindan verilen vatandashiga kabul belgesinin teslim edilmesiyle gergeklesir. Belge

verilmeden once ilgili kisi, "Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi'na ve yasalarina saygi

8 Weizsicker, Ibid., kn.24-25.
8 https://tuerkei.diplo.de/tr-de/service/-/1513836 (Erisim tarihi: 01.07.2024).

% Vatandaslik talep forumu kisinin ikamet ettigi yer Almanya dis temsilcili§ine ibraz edilir. Bagvuru evraki
yetkili dis temsilcilik tarafindan incelenir ve goriis bildirilerek Federal idari Isler Dairesine gonderilir.
https://tuerkei.diplo.de/tr-de/service/-/1513836 (E.T: 01.07.2024).

91 Bkz.https://www.bva.bund.de/DE/Services/Buerger/Ausweis-Dokumente-Recht/Staatsangehoerigkeit/Ein
buergerung/Ermessenl4/Infobox_E14/Infobox_E14 6.html ve  https://www.bva.bund.de/DE/Services/Buer
ger/Ausweis-Dokumente-Recht/Staatsangehoerigkeit/Einbuergerung/Ermessenl4/Infobox_E14/Infobox E 14 9.
html (E.T: 01.07.2024).
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gosterecegini ve bunlara zarar verebilecek her tiirlii eylemden kaginacagini” beyan etmelidir.

Ve vatandasliga kabul belgesi kamuya acik bir vatandasliga kabul téreninde teslim edilecektir

(StAG § 16).

Il. ALMAN VATANDASLIK HUKUKUNDAKI GELISMELERIN TURK
VATANDASLARINA ETKILERI VE OLUMLU VATANDASLIK IHTILAFLARININ
CcOZUMU

A) ALMAN VATANDASLIK KANUNUNDAKI GELISMELERIN TURK
VATANDASLARINA ETKIiSI

19601 yillarda Avrupa'nin kalkinmasina katki i¢in baglatilan Tiirk is¢i gd¢li sonucu
bugilin 6,5 milyonu Bati Avrupa'da olmak iizere 7,5 milyon Tiirk vatandasi yurt disinda
yasamaktadir®2. Ikinci Diinya Savasi sonrasi sanayisini hizla bilyiitmeye ¢alisan Almanya, bu
stiregte is giicli agigini kapatmak icin yabanci isgileri iilkeye davet etme yoluna gitmistir. 30
Ekim 1961 tarihinde Tiirkiye ile Bati Almanya arasinda imzalanan Isgiicii Antlasmasiyla
birlikte, Tiirk isgilicliniin Almanya’ya resmi go¢ii baglamistir. Vatandaslarimiz 60 yili agkin bir
stiredir ¢alistiklar1 ve yerlestikleri bu devletin vatandasligini kazanmak istemislerdir. Ancak
Alman kanun koyucunun vatandaslik hususunda yaptigi diizenlemelerde kural olarak cifte
vatandasligi kabul etmemesi, hakli olarak Tiirk vatandaslarinin var olan vatandagliklarindan
¢ikip Alman vatandashgini kazanmak konusunda tereddiitlere sebep olmustur. Zira yabanci bir
devletin vatandasligin1 kazanabilmek icin Tiirk vatandaslhigindan ¢ikmasi gereken kisiler, bu
yola basvurmalari durumunda Tirkiye Cumhuriyeti Karsisinda bir “yabanci” sifatin1 haiz
olacaklardi. Bu sebeple de Tiirkiye’de sahip olduklart miras, tasinmaz edinme gibi bir kisim
haklarimi kaybedecekleri hususunda hakli bir endiseye sahiplerdi. Bu endiseleri gidermek
isteyen ve vatandaslarinin yasadiklar1 devletin vatandasligin1 kazanmalarini destekleyen Tiirk
kanun koyucu, bu amagla 1995 yilinda miilga 403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanununda yapilan

93 «

diizenlemeyle® “mavi kart” (eski adiyla “pembe kart”) uygulamasini hayata gecirmistir®. Bu

diizenlemeyle Tiirk vatandasligindan izin alarak ¢ikan kisiler Tiirkiye’de ayricalikli yabanci

92 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/yurt-disinda-7-5-milyon-turk-vatandasi-yasiyor/3209684 (ET: 12.12.2024).
% RG. 12.6.1995 - 22311.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ugur Tiitiinciibas1, “Tiirk Vatandashigmdan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda
Tiirk Vatandashgmdan Cikanlarin Haklar1 (Yeni “Mavi Kart” Uygulamasi)”, DE UHFD, Cilt 13, Say1 2, 2011,
5.153-194.
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muamelesi gorerek istisnai durumlar haricinde Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu haklara sahip

olacaktir (TVK m. 28)%,

27 Haziran 2024 tarihinde yiiriirliige giren yeni Alman Vatandashik Kanunu ile uzun
stiredir Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslar1 da olumlu anlamda etkilenecektir. Almanya’da
yasayan veya yasamis olan Tirkleri iki gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki, halen Tiirk
vatandast olup kosullar1 sagladigi halde heniiz Alman vatandasligini kazanmamis olan
kisilerden olusmaktadir. Diger grup ise, miilga Alman Vatandaslik Kanununda yer alan
diizenleme geregi Tiirk vatandasligindan c¢ikmak zorunda kalarak Alman vatandashigini
kazanmis -mavi kart sahibi- eski Tiirk vatandaslaridir. Alman Vatandaslik Kanununda yapilan
bu yeni diizenlemeler sonucunda, zamaninda Alman vatandagligini kazanabilmek i¢in Tiirk
vatandasligindan ¢ikmak zorunda kalan bu ikinci grupta yer alan mavi kart sahibi eski Tiirk
vatandaslar1 -Alman vatandashiklari kaybetmeden- TVK m. 13 uyarinca® tekrar Tiirk

vatandasligina donebilecek ve ¢ifte vatandasliga sahip olabileceklerdir.

Heniiz Alman vatandaghigini kazanmamus ilk grupta yer alan Tiirk vatandaglari ise, yeni
Alman Vatandaglik Kanununda yapilan degisiklikler sonucunda Almanya’da en az 5 yildir
yasal olarak ikamet ediyor ve yukarida agiklanan diger sartlar1 da tasiyorlarsa -eski
diizenlemeden farkli olarak- Tiirk vatandagliklarin1 da muhafaza ederek, Alman vatandasligini

kazanabileceklerdir.

Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, bir kisinin vatandasliginda rol oynayan belirli vakia
veya hukuki hadiseler, kural olarak bu vakia veya hukuki hadiselerin meydana geldigi zamanda
yiiriirlilkte olan Kanun hiikiimlerine tabi olurlar®’. Bu ilkenin geregi olarak, aksi acikca
belirtilmedigi siirece Alman vatandagligina alinmaya iliskin bu yeni sartlarin, Kanunun
yuriirlige girdigi 27.06.2024 tarihinden Onceki vakia veya hukuki olaylar1 da kapsayacak

sekilde tatbik edilmesi miimkiin degildir. Alman kanun koyucu da yeni kanunda bu y6nde bir

% En son 2012 yilinda 6304 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle uygulamada yasanilan bir kisim sorunlarin
giderilmesi amaciyla TVK m. 28 yeniden diizenlenmistir. RG. 18.5.2012, S. 28296.

% Tiirk vatandaghginm ikamet sarti aranmaksizin yeniden kazamlmasi bashgmi tasiyan Tiirk Vatandashk
Kanununun 13. maddesi uyarinca “Milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla
asagida belirtilen kisiler Tiirkiye'de ikamet etme siiresine bakilmaksizin, Tiirk vatandaghgini Bakanlik karariyla
yeniden kazanabilirler. a) Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigint kaybedenler”. Kanunun 20. maddesinde
ise, yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandagliginin kazanilmasinin gegerliligi ve sonuglar1 diizenlenmistir: “ (1)
Tiirk vatandashiginin kazanilmaswna iligkin kararlar, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder. (2) Yetkili makam
karari ile Tiirk vatandashginin kazanilmasi esin vatandaghgina tesir etmez. Ana veya babanin velayeti kendisinde
bulunan ¢ocuklar, diger esin muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandashgini kazanir. Muvafakat verilmemesi
halinde ana veya babanin mutad meskeninin bulundugu iilkedeki hdakim kararina gore islem yapilir. Tiirk
vatandaghgin birlikte kazanan ana ve babanin ¢ocuklart da Tiirk vatandasligint kazanur”.

9 Nomer, op. cit., 5.32.
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istisna hilkkme yer vermemistir. Almanya’nin Tiirkiye’deki dis temsilcilik resmi web sayfasinda
da bu durum agikca ifade edilmistir: “Yasa 27 Haziran 2024 tarihinden once meydana gelmis
veya gelecek durumlar i¢in geriye doniik herhangi bir diizenleme icermemektedir. ESKi edinim

ve kayip kosullart bu tiir eski durumlar icin gecerli olmaya devam etmektedir™®.

Bunun sonucu olarak Alman Vatandaslik Kanunu uyarinca vatandashiga basvurmak
isteyen yabancinin (Tiirk vatandasinin), bagvuru tarihinden geriye dogru 5 yil (6zel durumlarda
3 yil) Almanya’da yasiyor olmasi gerekir. Daha 6nce Almanya’da en az 5 yil yasamis ve
Tiirkiye’ye donmiis olan Tiirk vatandaslarinin, Almanya’da eskiden gegirdikleri siireler kural
olarak dikkate alinmayacaktir. Bu konuda tek istisna yukarida da agiklandig1 iizere Kanunun
14. paragrafinda diizenlenen 6zel hiikiimdiir. Ancak unutulmamali ki, yurt disinda (Tiirkiye’de)
bulunan bir yabancinin vatandasliga alinmasi Federal idari Isler Dairesinin takdirinde olup, yurt
disinda ikamet eden yabancinin istisnai olarak Alman vatandasligina alinmasinin kisinin degil
Almanya nin kamu menfaatine olup olmadigina bakilacaktir. Bu sebeple Tiirkiye’ye donmiis
eski gurbet¢i vatandaslarimizin bu imkandan faydalanmasi kural olarak miimkiin
goziikmemektedir. Alman kanun koyucu yapilan bu degisiklikle yurt disinda yasayan Alman
vatandaslarinin sayisini artirmayi degil, tilkesinde yasayan yabancilarin iiyesi olduklari toplum
icerisinde esitliklerini saglamak (6rnegin segme-secilme hakk: tanimak) i¢in gerekli ihtiyaglari
karsilamay1 ve nitelikli yabanci is giiciinii iilkesine gelmesi/kalmasi i¢in tesvik etmeyi

amaclamistir®.

B) OLUMLU VATANDASLIK IHTILAFLARININ COZUMU

Bu yeni Kanuni diizenlemeyle Almanya’da yasayan ve ¢alisan Tiirk vatandaslar1 veya
Tiirk kokenli (mavi kart sahibi) Alman vatandaslari gifte vatandasliga sahip olabilecektir.
Ancak cifte vatandaslik durumu, birden ¢ok devletin vatandaglik iliskisinden dogan hak ve
yetkilerini ayni kisi ilizerinde kullanmalarina imkéan sagladigindan o6zellikle uygulanacak
hukukun tespiti, diplomatik himaye, askerlik yiikiimliiliigi gibi konularda bir¢cok olumlu

vatandaslik uyusmazliklar1 ortaya ¢ikabilirl®,

98 “Das Gesetz enthdlt keine riickwirkenden Regelungen fiir Sachverhalte, die sich vor dem 27. Juni 2024 ereignet
haben oder ereignen. Fiir solche Altfille gelten die alten Erwerbs- und Verlustgriinde weiterhin”. BKz.
https://tuerkei.diplo.de/tr-de/service/-/1513836 (E.T: 06.12.2024).

9 Deutscher Bundestag Drucksache 20/9044, 20. Wahlperiode - 01.11.2023, 22-23. Ayrica bkz. Weizsicker, op.

cit., kn.17 vd.

100 “Bireyin, birden ¢ok vatandasligi olmasi haline olumlu ¢atigma, hi¢ vatandasligi olmamasi haline olumsuz

¢atisma denilmektedir”. Erdogan Goger, “Cifte Vatandaslik”, AUHFD, Cilt 44, Say1 1, 1995, 5.130 ve 168 vd.;
29
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Milletleraras1 Ozel Hukuk alaninda cevaplanmasi gereken soru, kisi hallerine iliskin
ihtilaflarda bu iki vatandasliktan hangisinin dikkate alinacagidir. Zira kisi hallerine ve bu
baglamda aile hukukuna iliskin ihtilaflar bakimindan uygulanacak hukuk Tiirk kanunlar ihtilafi
kurallarinda genelde kisinin vatandaghigina gore tayin edilmektedir. 5718 sayili Tiirk
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanununda 6zellikle kisinin hak ve fiil
chliyeti (m. 9), vesayet (m. 10), gaiplik ve 6lmiis sayilma (m. 11), nisanlilik (m. 12), evlilik (m.
13), bosanma ve ayrilik (m. 14), nesep (m. 16-17) ile menkul miras (m. 20) gibi sahsin statiistinii
ilgilendiren alanlarda kisinin milli hukuku en 6nemli ve birinci basamakta baglama noktasidir.
Bu sebeple cifte vatandasliga sahip kisiye Tiirk mahkemeleri veya idari makamlar1 6niinde

uygulanacak hukukun tespiti 6nem arz etmektedir.

Olumlu vatandaslik ihtilaflarinin ¢6ziimiinde genel olarak kabul edilen yontem, kisinin
vatandasliklarindan birisinin sorunu ¢éziimleyecek makamin (mahkemenin) mensup oldugu -
lex fori- devletin vatandasligi olmasi durumunda, isbu devlet vatandasliginin esas alinmasi
seklindedir. Lex fori’nin stiinligii, vatandaslik kanunlarinda yer alan hiikiimlerin devletin
egemenlik hakkina dayanilarak sevk edilmis olmasi ile agiklanmaktadir’®. Ayni sekilde, bu
prensibin bir uzantis1 olarak, milli devletlerin birbirlerine kars1 diplomatik himaye hakkini

kullanamayacag kabul edilmektedir!?,

Tirk kanunlar ihtilafi hukukunda olumlu vatandaglik ihtilaflarinin ¢6ziimii konusunda
MOHUK m. 4/1-b’de lex fori prensibi teyit edilmistir: “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetkili
olan hukukun vatandashk esasina gore tayin edildigi hallerde, bu Kanunda aksi
ongoriilmedikce; birden fazla devlet vatandashigina sahip olanlar hakkinda, bunlarin aym
zamanda Tiirk vatandasi olmalar: halinde Tiirk hukuku nun uygulanacagina iliskin diizenleme,
ilke olarak, Tiirk vatandagliginin esas (6ncelikli) oldugunu ve Tiirk hukukunun uygulanacagini

kabul etmistir'®,

Erin Nomer, “Tiirk Devletler Ozel Hukukunda Cifte Vatandashk”, MHB, Cilt 14, Say1 1-2, 1994, s.55; Giingor,
op. cit., 5.26; Ebru Karademir, “Tiirk Hukukunda Cifte/Cok Vatandasliktan Kaynaklanan Sorunlar”, DEUHFD,
Cilt 20, Say1 1, 2018, s.250. Ayrica bkz. Inci Ataman Figanmese: “Cifte Vatandaslik Halinde MOHUK *un 4.
Maddesinin b ve ¢ Bentlerinin Uygulama Alan1”, MHB 1999/2000, Say1 1-2, 5.96 vd.

101 Géger, Cifte Vatandashik, op. cit., s.162-163; Nomer, op. cit., s. 37; Giingér, op. cit., 5.26; Giiliim Bayraktaroglu
Ozgelik, “Kanunlar Thtilafi Hukukunda Olumlu Vatandaslik Thtilaflarinin Coziimii ve MOHUK m. 4(1)(b) ve (c)
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, GUHFD, Cilt 19, Say1 1, 2015, 5.123-124.

192 Giingér, op. cit., 5.27.

103 Giingér, Ibid., 5.29. “Devletler ézel hukuku disinda kalan alanlarda da sézii edilen ¢éziim tarz gegerlidir. Tiirk
hukukunda yabanci deviet vatandashgr gercek (effective-genuine) vatandashik olsa dahi, Tiirk vatandaslig
karsisinda tercih edilebilme imkdnina sahip degildir”. Nomer, Tiirk Devletler Ozel Hukukunda Cifte Vatandaslik,
op. cit., s.58.
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Alman Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu (EGBGB-Medeni Kanun’a Giris
Yasasi)’'ndal®™ da kisi birden fazla vatandashiga sahipse ve bunlardan biri Alman
vatandasligiysa kural olarak bu vatandashigin tercih edilecegi hiilkme baglanmistir (m. 5/1(son
ciimle))!®. Alman hukukunda da -Avrupa Birligi’nin ilgili konularda kabul ettigi Kanunlardan
once de- agirlikli olarak sahsin hukukunda ve buna bagli aile hukukuna iliskin kanunlar ihtilafi
kurallarinda kisinin vatandashg ilk basamaktaki baglama noktas1 olarak tercih edilmekteydi.
Ancak AB’nin yasal diizenlemeleriyle birlikte artik bir¢ok konuda vatandaslik yerine mutad
mesken baglama noktasi tercih edilmektedir. Bununla birlikte Alman kanunlar ihtilafi kurallar
arasinda kisinin vatandasliginin baglama noktasi olarak dikkate alindigi konular da varligin
siirdiirmektedir. Ornegin, hak ehliyeti (m. 7/1), gaiplik (m. 9), ad (m. 10), evlilik (m. 13),
soybagi (m. 19) ve 6liime bagh tasarruflarin sekli (m. 26/1) konularinda uygulanacak hukukun
tayininde kisinin vatandasligi baglama noktasi olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda Avrupa
Birliginin, 6zellikle aile ve miras hukukuna iligskin kanunlar ihtilafi hukuku diizenlemelerinde

uygulanacak hukukun tayininde “vatandaslik” baglama noktasina yer verilmekle birlikte,

Yetkili hukukun vatandashk esasma gore tayin edildigi hallerde, aksine hiikiim olmadik¢a, dava tarihindeki
vatandaslik esas almacaktir (MOHUK m. 3). Bu durumda dava agildiktan sonra taraflardan birisinin vatandaslig1
degisirse dahi uygulanacak hukukun tespitinde bu degisiklik dikkate almmayacaktir. Ayrica bkz. Goger, Cifte
Vatandagshik, op. cit., s.163; Karademir, Tiirk Hukukunda Cifte/Cok Vatandasliktan Kaynaklanan Sorunlar, op.
cit., 5.253-254.

104 Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche: BGBI. | S. 2494; 1997 1 S. 1061.

105 Alman Kanununda yer alan bu diizenlemede dogru bir sekilde “Oncelikli olur (tercih edilir)” yiiklemi
kullanmilmustir (Ist die Person auch Deutscher, so geht diese Rechtsstellung vor- Kisi ayni zamanda Alman ise, bu
hukuki statii 6ncelikli olur). Oysa MOHUK m. 4’{in sonunda “uygulanir” yiiklemi kullamilmstir (Birden fazla
devlet vatandashgina sahip olanlar hakkinda, bunlarim aym zamanda Tiirk vatandast olmalart halinde Tiirk
hukuku uygulanir). MOHUK m. 4te kanun koyucu, ¢ifte vatandashk durumunda hangi vatandashigin esas
alinacagmi-tercih edilecegini ifade etmeyi amaglamigtir. Hikmiin yalniz lafs1 dikkate alindiginda her gifte
vatandaslik durumunda -vatandasliklardan birisi Tiirk vatandasligi ise- dogrudan Tiirk hukukunun uygulanmasi
gerekecegi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Bu sebeple kanimizca maddenin sonunda yer alan “uygulamir” kelimesinin
“tercih edilir” seklinde degistirilmesi daha isabetli olacaktir. Konuyu soyle bir 6rnekle agiklamak miimkiindiir:
MOHUK m. 14 uyarinca, “Bosanma ve ayrilik sebepleri ve hiikiimleri, eslerin miisterek milli hukukuna tabidir.
Taraflarin ayri vatandaslikta olmalart halinde miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadig takdirde Tiirk hukuku
uygulanir”. Bu hilkiimden yola ¢ikilirsa, eslerden birisi Alman digeri Tiirk vatandasi olsa, ¢iftin miisterek milli
hukuklar1 bulunmadigi i¢cin miisterek mutad mesken hukuklari uygulanacaktir. Ancak eslerden biri sadece Alman
ve digeri Alman ve Tirk vatandasiysa 4. maddenin lafsindan hareketle dogrudan Tiirk hukuku uygulanacaktir.
Oysa burada ¢iftin miisterek milli hukuku oldugu kabul edilmese dahi, m. 14’{in ikinci basamaginda yer alan
miisterek mutad meskeninin arastirilmasi gerekir, dogrudan Tiirk hukukunun uygulanmasi degil. Konuya iliskin
hatali oldugunu disiindiigiimiiz Yargitay Kararlar1 i¢in bkz. Yargitay 2. HD, E. 2004/9208, K. 2004/11702, T.
12.10.2004 (Kazanc1); Yargitay 2. HD, E. 2007/4214, K. 2008/1476, T. 13.02.2008 (Nuray Eksi, 5718 Sayuli
Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'a fli§kin Yargitay Kararlar, Istanbul, Beta, 2010,
s.3-5). Ayrica bkz. Bayraktaroglu Ozcelik, “Kanunlar ihtildifi Hukukunda Olumlu Vatandashk Ihtilaflarinin
Coziimii ve MOHUK m. 4(1)(b) ve (c) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s.136-139; Karademir, op. cit., s.252-
253.
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“vatandaslik” baglama noktasinin, “mutad mesken” baglama noktasina gore daha tali bir yere

sahip oldugu goriilmektedir'®.

Cifte vatandaslik konusunda bir diger sorun, bu kisilerin askerliklerini hangi devlette
yapacaklar1t veya askerliklerini yapmiglarsa bunun diger devlette de gegerli sayilip
sayllmayacagidir. Bu hususta Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'®, birden ¢ok akit devletin
vatandasligina sahip kisinin askerlik ylikiimliiliigiinii, kural olarak, vatandasligini tasidig akit
devletlerden sadece birine kars1 yerine getirebilecegini kabul etmistir (m. 21/1). S6zlesme, cifte
askerlik ylkiimluligini istisnai olarak sadece bir durumda Ongormistir. Eger kisi
vatandasligini tasidigi ve mutad meskeninin bulundugu akit devlette askerlik hizmetini
tamamlamis olup sonradan mutad meskenini vatandasi oldugu diger bir akit devletine

nakletmisse, naklin yapildig1 devlete karsi askerli yiikiimliiliigii devam edecektir (m. 21/3-€)%,

Tiirk hukukunda ise miilga 1111 sayili Askerlik Kanununun!® 2. maddesi uyarinca,
cifte vatandasliga sahip olan Tiirklerin, bazi sartlar altinda vatandashigini tasidigr diger devlette
askerlik yapmis olmasi halinde, Tiirkiye’de askerlik yapmis sayilmalarina olanak taninmist.
Birden fazla vatandasliga sahip yiikiimliilerin hangi iilkelerde yaptigi askerligin zorunlu
askerlik hizmetinden sayilacagi, bir Bakanlar Kurulu karartyla belirlenmisti ve bu listede yer
alan devletler arasinda Almanya da yer almaktaydi. Ayrica bu kisilerin sadece fiili askerlik
110

hizmeti degil, sivil kurum ve kuruluslardaki hizmetleri de sayilmaktaydi

Ancak 25.06.2019 tarihinde vyiiriirlige giren 7179 sayili Askeralma Kanunu®!! ile

yukarida bahsedilen 1111 sayili Askerlik Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmistir ve bu konularda

yeniden diizenleme yapilmistir''?. 7179 sayil1 bu yeni Kanun uyarinca, kisinin vatandas: oldugu

106 Bayraktaroglu Ozgelik, lbid., s.115-117.

107 European Convention on Nationality, Strasbourg, 6.X1.1997, European Treaty Series No. 166.
https://rm.coe.int/168007f2c8 (E.T. 14.12.2024).

198 Giingdr, Avrupa Vatandashik Sozlesmesi, 0p. Cit., 5.246 ; Tanribilir, Avrupa Vatandashk Sozlesmesi ve Tiirk

Hukuku, op. cit., 5.814 vd.; Karademir, Ibid., 5.256-257.
109 RG. 12-17/7/1927, S. 631-635.

11005.07.1993 tarihli ve 93/4613 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. 25.07.1993-21648 (Bu iilkeler Almanya,
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Israil, Isveg, Isvigre, talya, Norveg, Yunanistan ve Tunus). Bkz. Nuray
Eksi, Askerligin Vatandashk Uzerindeki Etkisi ve Ozellikle Cifte Vatandashga Sahip Kisilerin Askerlik
Yiikiimliiliigii, Istanbul, Beta, 2. Bas1, 2005, 5.52.

111 RG. 26.06.2019, S. 30813.

112 01.07.2011 tarihine kadar Almanya’da yapilan askerlik ya da sivil hizmet Tiirkiye tarafindan taniniyor ve
Almanya’da zorunlu askerlik hizmetini tamamlamis olan ¢ifte vatandaslarimizin Tirkiye’de askerlik yapmasi ve
herhangi bir bedel 6demesi gerekmiyordu. Ancak 7179 sayili yeni Askeralma Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce
de 01.07.2011’de Almanya’da askerlik ve sivil hizmetin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasindan sonra, Tiirkiye nin
tantyacagi -¢ifte vatandaglar1 muaf tutacagi- bir zorunlu askerlik hizmeti kalmamigtir. Bkz. BGBI. | S. 678 (Nr.
19) Gesetz von 28.04.2011, Geltung ab 01.07.2011.
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iki {ilkeden birinde yapilan askerlik hizmetinin diger iilkede sayilmasimna dair muafiyet
islemleri, varsa ikili anlasmalar kapsamindaki hiikiimlere gore yiiriitiiliir (m. 45). Ulkemizin bu
konuda halihazirda, sadece Tunus ve Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti (KKTC) ile ikili

3 sadece amlan iilkelerde yerine getirilen askerlik hizmeti

anlasmast bulundugundan!
lilkemizde muafiyet hakki saglamaktadir. Yurt disinda yapilan askerlik hizmetleri ikili
antlasmalarin oldugu {ilkeler hari¢ Tirkiye’de sayilmamaktadir ve gifte vatandaslik sahibi
Tirkler de Tiirkiye’de askerlik hizmetini yerine getirmek durumunda olacaklardir. Buna bagh
olarak Kanunun 38. maddesi uyarinca, “Yabanci iilkelerde Ikamet eden cok vatandashk hakkina
sahip olanlar, durumlarini ispata yarayan belgeler ile bagli bulunduklart Tiirk
konsolosluklarina basvurmalar: halinde, bunlarin her tiirlii askerlik islemleri, Bakanlik
tarafindan belirlenecek usul ve esaslara uygun olarak 35 yasimi tamamladiklar: yilin sonuna
kadar ertelenebilir”. Yine Kanuna gore, “yurt disinda ikamet eden ve ¢cok vatandasiik hakkina
sahip olanlar ile yurt disinda dogup yurt disinda ikamet eden ve siiresiz ikamet iznine sahip

olanlar en az ii¢ yiul siire ile fiilen yabanci iilkelerde bulunmalar: halinde ¢alisma sarti

aranmadan” dovizle askerlik hizmetinden yararlanabilirler (m. 39/2).

SONUC

Alman vatandaglik hukukuna iliskin mevzuat, giiniin sartlarina ayak uyduramadigi ve
giincel ihtiyaglara cevap veremedigi icin, 27 Haziran 2024 tarihinde vyiiriirliige giren
Modernizasyon Kanunuyla kokli degisikliklere ugramistir. Yeni Kanun ile var olan
Vatandaslik Kanununun yapisi korunmus, ancak 6zellikle vatandasliga alinma sartlar1 6nemli
oranda hafifletilmistir. Ozellikle Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslarimi ve Alman
vatandasligini1 daha 6nce kazanmig Tiirk kdkenli vatandaglan ilgilendiren en 6nemli degisiklik
hi¢ stiphe yok ki, -entegrasyonun oniinde bir engel olarak goriilen- ¢ifte vatandaghig Tirkler
icin engelleyen kuralin Kanundan ¢ikarilmis olmasidir. Zira Tirk vatandaglarimin Alman
vatandasligin1 kazanmak i¢in gereken sartlar1 sagladiklarinda son bir sart olarak mevcut Tiirk
vatandasliklarindan vazge¢meleri isteniyordu. Aym sekilde, gerekli sartlart tagiyan Tiirk anne
ve/veya babanin Almanya’da dogan ¢ocuklari da “dogum yeri esasi” uyarinca Alman
vatandasligin1 kazanabiliyor ama resit olduktan sonra Tiirk ve Alman vatandasliklarindan birini

se¢meleri gerekiyordu. Bu se¢me yiikiimliiliigiinii 23. yasin1 doldurana kadar yerine getirmeyen

13 https://www.konsolosluk.gov.tr/Procedure/ShowProcedureDetail/?procedureld=5&procedureDetailld=5038
(ET: 14.12.2024).
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cifte vatandaslarin elinden Alman vatandasligi alintyordu. Siiphesiz bu zorunluluk bir¢ok Tiirk
vatandasinin sartlar1 saglamis olmasina ragmen Alman vatandasligina gegisine engel oluyordu.
Zira kimse Alman toplumunun tam bir iiyesi olurken, psikolojik de olsa koklerini ve geldikleri

iilkeyle olan baglarini koparmak istememektedir.

Yapilan degisiklik ile yeni kanun, ister dogumla ister sonradan kazanilan vatandaglik
s6z konusu olsun, kimsenin kokenini olusturan vatandasliktan vazgeg¢mesini, bir se¢im
yapmasini istememektedir. Yeni Kanunla Alman vatandasligina gecerken asil vatandasligi
muhafaza etme imkani taninmis olmasiyla, kisilerin koken iilkeleriyle olan duygusal ve kiiltiirel
baglarima saygi gosterilmis ve bu sayede de bireylerin aidiyet ve kimlik duygularinin

giiclenmesi saglanmistir.

Yapilan bu Kanun degisikliyle uzun siiredir Alman toplumunun 6nemli bir par¢asini
olusturan yerlesik yabancilar bakimindan mevcut olan demokratik bosluk da doldurulmus
olacaktir. Vatandasliklar1 yaninda Alman vatandashgini elde edebilecek olmalari, Alman
vatandasligina sahip kisi sayisini artiracak ve bu kisiler de sahip olacaklar1 segme ve segilme
hakkiyla, uzun zamandir parcasi olduklari Alman toplumunun sekillenmesinde ve evrilmesinde

onemli bir rol alabileceklerdir.

Ancak elbette cifte vatandagligin kabul edilmesinde tek ama¢ Almanya’da yasayan
mevcut yabancilarin bu yondeki ihtiyaclarina cevap vermek degildi. Zira kiiresellesen diinya
ile birlikte, 6zellikle gelismis tilkelerin nitelikli is giicii ihtiyaci artmigtir. Var olan insan kaynagi
bu ihtiyaci karsilamaz hale gelince ¢are yabanci kalifiye is giliciinii iilkeye ¢ekmek olacaktir.
Ancak bir¢ok modern toplum yabanci kalifiye is giiciine, iilkelerine gelmeleri durumunda
cesitli imkanlar sunarken Almanya bu bakimdan geride kalmistir. Ozellikle Alman
vatandasligini kazanmak isteyen bir yabancinin kural olarak Almanya’da en az sekiz y1l ikamet
ediyor olmas1 gerekliligi bircok yabanci i¢in Almanya’yi, dzellikle de fazlaca alternatif olan bir
1§ pazarinda pek cazip kilmamaktaydi. Bu sebeple vatandasliga alma ve bu baglamda nitelikli
is giiclinii ¢ekebilme hususunda Avrupa Birligindeki diger devletlere nazaran geride kalan
Almanya, c¢areyi vatandaslik i¢in aranan bu siireyi 5 yila ¢ekmekte bulmustur. Hatta hizli
entegrasyon saglayan ve dil seviyesini hizli bir sekilde {ist seviyeye getiren yabancilar i¢in bu
stireyl 3 yila indirdi. Bu sayede ge¢ de olsa nitelikli is giicliniin Almanya’ya gelmesi tesvik

edilmistir.

Son olarak Tiirk vatandaslart agisindan 6nem tasiyan bir diger diizenleme de 30 Haziran
1974 tarihine kadar Almanya’ya gelen -o zamanki diisiinceyle- misafir isciler i¢in vatandaglik
yolunun kolaylastirilmis olmasidir. Alman devleti bu sayede gecikmeli de olsa, Almanya’nin
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kurulusunda ve gelisiminde katkilar1 yadsinamaz yabancilarin bu emeklerini onurlandirmayi ve
hak ettikleri saygiy1 gostermeyi amaglamistir'4. Bu sebeple bu kisiler vatandaslik testinden
muaf tutulmustur ve diger yabancilar i¢in Almanca dil sartinda aranan yiiksek seviye bu
kisilerde artik aranmayacaktir. Bu sayede, dil veya vatandaslik testini gegemedigi icin
halihazirda heniliz Alman vatandasligini kazanamamig olan bu kisilere Alman vatandasliginin

yolu agilmustir.

Yapilan mevzuat degisikligi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yeni Vatandaslik
Yasasi, Almanya'nin agik ve kapsayici bir topluma dogru gelisiminde dnemli bir adim1 temsil
etmektedir. Vatandasliga kabul siirelerinin kisaltilmasi, c¢ifte vatandasligin taninmasi ve
Almanya'da dogan ¢ocuklarin ve misafir is¢i kusaginin 6zel olarak dikkate alinmasiyla Kanun,
modern ve cesitlilik iceren bir toplumun temel zorluklarini ve ihtiyaglarmi ¢ézmektedir.
Almanya'yr hayatlarinin merkezi haline getirmis olan insanlarin daha kapsamli katilim ve

entegrasyonunun oniinii agmaktadir.
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