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Koy Hizmetleri Genel Mudirlugi
Tegkilatinin Islevi ve Yeniden Yapilanmas

Yard. Dog. Dr. Rafet CEVIKBAS®

Ozet

Kirsal kesimin kalkinmas: igin kdy yollari, igme suyu, sulama ve iskan
hizmetleri gibi kirsal altyap1 hizmetlerini yiiriiten Koy Hizmetleri Genel Mii-
diirliigii, yatirimci ve katma biitgeli bir kamu kurulusudur. Ancak, Kéy Hiz-
metleri Genel Miidiirliigii; kurulusu, isleyisi ve orgiitsel yapis ile etkinlik ve
verimlilik bakimindan kamuoyunca devaml tartigilan bir kurulug olmustur.
Bu yiizden tegkilat, etkinlik ve verimliliginin artirilmasi i¢in 1984 yilinda ya-
pisal ve iglevsel olarak yeniden yapilanmaya tabi tutulmug, ancak hizmetler-
den, nitelik ve nicelik artig1 yoniinden beklenilen elde edilememigtir.

Ayrica, koy yollar ve igme sular1 hizmetleri yoniinden ele alindiginda %
85-95 oraninda hedeflerine ulagtig1, sulama ve iskan hizmetleri yoniinden ise
hedeflerinin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bu durum gozoniine alindi-
ginda, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii teskilatinin baz1 yénleri veya hiz-
metleri ile iglevini tamamladig, digerleri igin ise etkinlik ve verimlilik agisin-
dan yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Ancak, ge¢miste uygulanan yeniden yapilanma sonuglari gézoniine alin-
diginda, teskilatin orgiitsel yapisinin de§istirilerek devam ettirilmesi yerine,
hizmetlerinin ilgili bakanlhk ve tegkilatlara aktarilmasinin daha uygun olacag
sonucu ¢ikmaktadir.
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Kﬁy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tegkilat1, Tiirkiye’deki yiiriitme or-
gan igerisinde Basbakanliga bagh olarak, bir Devlet Bakaninin so-
rumlulugunda hizmet géren, 6nemli ancak iglevleri ve konumu itibariyle de
cogu kez tartigmal bir tegkilat olarak devamliligim siirdiirmektedir. Koy
Hizmetleri Teskilati; 1964 yilinda K6y Isleri Bakanlig1 olarak kurulusu ile
beraber, kurulusunun gerekli olup olmadigi, tegkilatlanma bi¢imi ve hiz-
metlerinin goriiliis sekli bakimindan devaml olarak siyasi ve kalkinma
stratejisi agisindan tartigma konusu olmugtur.

Ciinkii Koy Hizmetleri Teskilati, gegmiste tamamen bir tarim iilkesi
olan Tiirkiye’nin, niifusunun biiyiik cogunlugu (1955’de % 77, 4, 1997°de
% 35) (DIE: 1977, S.76.) kirsal kesimde yagayan insan topluluguna ekono-
mik (sulama, yol, igme suyu vb.), sosyal (konut, kdy sosyal tesisleri vb.),
kiiltiirel (el sanatlan, ¢ift¢i egitimi, tarimsal aragtirma vb.) alt yap1 hizmet-
leri gotiiren nemli ve biiyiik bir yatinmer kurulus olmaktadir. {lkdgretim
ve bazi saglik hizmetleri diginda kdylere yani kirsal kesime genellikle tiim
altyapisal hizmetleri K6y Hizmetleri Tegkilat1 gotiirmektedir.

Bu bakimdan diger Bakanliklara gore, Koy Hizmetleri Tegkilatinin kir-
sal kesim ya da koyler iizerindeki etki ve agirligi daha biiyiik olmaktadir.
Gegmiste, tarim {ilkesi olan Tiirkiye’'nin hizli kalkinmasi i¢in, oncelikle kir-
sal kesimin kalkindiriimas: gerekliligi ortada iken, bu kesime biiyiik ¢ogun-
lukla sosyal ve kiiltiirel alt yap: hizmetleri gotiiren ve bu konuda 6nemli ve
biiyiik bir kurulug olan K6y Hizmetleri Tegkilatinin bu gorevini yeterince
ve etkin bir sekilde yerine getirip getiremeyecegi, haliyle tartigma konusu
olmustur.

Ayrica lilke niifusunun halen yariya yakinini barindiran kirsal kesimde
yasayan niifus, siyasi agidan da biiyiik bir stratejik onem tagimaktadir, Ciin-
kii kirsal kesimde yagayanlar siyasi kesim i¢in iilke yonetimini belirleyici
bir oy deposu olarak goriilmektedir. Bu nedenle de K6y Hizmetleri Tegkila-
t1 kirsal kesime &nemli altyap: hizmetleri gotiiren kurulus olarak en ¢ok go-
zetilen, miidahale edilen ve dolayisi ile de tartiyma konusu olan kurulug ol-
ma Ozelligini korumaya devam etmistir. Hatta kurulusundan (1964) bu ya-
na, kurulug ve teskilat yasasi olmadan uzun zaman (1984’e kadar) Bakanlar
Kurulu Karan ile Koy Isleri Bakanhg: adiyla islevini siirdiirmiistiir.

Bazi kesimlerce Koy Isleri Bakanligina gerek olmadigi, ¢iinkii kirsal ke-
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sim altyap1 hizmetlerinin bir Bakanlikta toplanarak, kirsal kesime déniik bir
Bakanligin siyasi giic odag: haline getirilmesi yerine, bu hizmetlerin ilgili
ayn ayn Bakanliklarca yiiriitiilmesinin daha isabetli olacag: ileri siiriilmiig-
tiir. Ayrica bilimsel olarak iilke kalkinmasi ile Koy Hizmetleri Tegkilatinin
iglevleri ya da varlif: arasinda bir geligkinin oldugunu ileri siiren goriigler
de bulunmaktadir. Ciinkii bir iilkenin kalkinmasi i¢in (batil lilkelerde oldu-
gu gibi) kirsal kesimde yagayan ve gecimini kirsal kesimden saglayan niifu-
sun % 10’larin altina diisiiriilmesi gerekirken, Koy Hizmetleri Tegkilati,
kirsal kesimde yaptig1 yol, igme suyu, konut, kiigiik sulama tesisleri ile kir-
sal niifusu bagka kalkinma kaynaklar1 yaratmadan, yerinde yani kirsal ke-
simde tutmaya calismaktadir. Halbuki K6y Hizmetleri Tegkilatinin yaptigi
alt yap1 hizmetlerinin yerine, kirsal kesimi, kirsal kesim diginda istihdam
edecek bagka alanlara yatinm yapilmas: gerektigi ileri siiriilmektedir.

Buna karsilik kirsal kesime ya da koylere gotiiriilecek alt yap: hizmetle-
rinin, etkin ve verimli bir gekilde yapilmasi, gerekli koordinasyon ve biitiin-
liigiin saglanmasi igin, tek bir elde yani bir Bakanlikta toplanmasi gerektigi,
aksi halde dagimklik, plansizlik ve koordinasyon eksikliginin goriilecegi
goriisleri ileri siirlilmiistiir. Sonugta bu son goriis sahiplerinin etkin olmasi
nedeniyle, K6y Isleri Bakanhg1 varligimi ve iglevini gesitli isim ve 6rgiit ya-
pisi igerisinde siirdiirmeye devam etmigtir.

Ancak bu tartisma ve goriisler sonunda bir sonuca varilamamig, dolayi-
s1 ile Koy Hizmetleri Tegkilati zaman zaman revizyon ya da reorganizasyon
calismalarina sahne olmustur. Once Koy Isleri Bakanhg daha sonra Koy
Isleri ve Kooperatifler Bakanlig1 olarak 1984 yilina kadar islevini siirdiiren
Koy Hizmetleri Tegkilati, 1984 yilinda reorganizasyona tabi tutularak he-
men hemen ayni yonetsel organlan ile Bakanliktan Genel Miidiirliik diize-
yine indirilerek iglevini siirdiirmesine ¢aligilmigtir. Ancak yine de tartigma
ve aykir goriisler bitmemis, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Miiste-
sarlik olmas1, Tanim ve Koy Isleri Bakanligina baglanmasi, yeniden Koy Is-
leri Bakanlig1 kurulmasi, iglevlerinin yerel yonetimlere ve gesitli Bakanlik-
lara devredilmesi yoniinde ¢esitli ¢caligmalar veya yasa taslaklar: gelistiril-
digi goriilmektedir.

Bu nedenle Koy Hizmetleri Tegkilatinin bir biitiin olarak ele alinip ince-
lenmesi ve sorunlarinin objektif (nesnel) kurullara gore ortaya konarak, ¢o-
ziim ve Oneriler gelistirilmesi ve dolayisiyla 6nemli bir iilke kaynaginin ve
kalkinma stratejisinin yerinde kullanilmas: gerekli goriilmektedir.
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II. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilatinin Olusum ve
Gelisim Siiresi

Cumhuriyetin kurulusu ile beraber kdye doniik kamu hizmetlerinde yeni
bir donem baglamigtir. 1924 yilinda K6y Kanunu (442 say: ve 18.3.1924 ta-
rih) yiiriirliige konarak, kdy ve ziraat kongreleri toplanmig ve koylii egiti-
mine doniik faaliyetlere baglanmigtir. Ayrica ¢iftciyi topraklandirma kanunu
(4753 sayil1 ve 1945 tarihli) ¢ikarilmigtir. Ancak tiim imkanlarin sinirli ol-
mas1 nedeniyle o yillarda kdylerde yapilabilen temel hizmetler, sinirli ve
daginik kalmistir (Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhgi: 1981, S.3.).

Daha sonra Ikinci Diinya Savag: ve sonraki yillarda hizla geligen teknik,
koy alt yap:r hizmetlerinde yeni imkanlar ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica bu yil-
larda gelisen modern ulagim ve haberlegsme araglar1 ve ¢ok partili hayatin
gerekleri, kdyliide yeni goriiglerin ve isteklerin dogmasina yol agmugtir.

Bunun iizerine 1963 yilindan itibaren bu taleplerin baslattig1 ¢ok ydnlii
genig aragtirmalar, koye yonelik hizmetlerde su bulgular: ortaya ¢ikarmugtir
(Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhg: 1981, S.3-4.):

a- Tiirkiye’deki koylerin ¢ogunlugu, alt yap: hizmetleri denen yol,
icme suyu, elektrik ve sulama tesislerinden yoksun olup, kéyde
toprak-insan iligkileri dengesizlik gdstermekte, kéy yerlesimi da-
ginik ve kOyde yasam kosullan genellikle olumsuzluk gostermek-
tedir.

b- Koy sorunu ve hizmetleri belirli bir planin gosterdigi hedeflere
yonelmediginden, belirsiz bir hizmet gekli olarak ele alinmig ve
kdy kalkinmasi ile sektdr planlar1 arasinda etkili bir iligki
kurulamamigtir.

c- Koylii ger¢ek sorunlarini tantyamamakta ve dolayistyla, kendi im-
kanlarin1 birlegtirerek, sorunlarint ¢ozmekten uzak kalmaktadir.

d- Niifusun biiyiik ¢gogunlugunu teskil eden koylerin sorunlari, milli
seviyede ekonomik ve sosyal yonleriyle 6zel bir anlam ve Gnem
tagimaktadir. Bu yiizden hiikiimet iginde Koy Isleri ile sorumlu bir
siyasi kimsenin bulunmasi gerekli olmaktadir.

Bu nedenlerle 1961 Anayasasi planli ve dengeli kalkinma ilkesini getire-
rek, kOy sorunlar ile ilgili bir Bakanligin kurulmasina ortam hazirlamig ve
koye yonelik hizmetlerde ortaya konan bu bulgular sonucunda, bir Koy Isle-
ri Bakanhigi’nin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bu yonde caligmala-
ra baglanmig ve 25 Aralik 1963 tarihinde 11590 sayili miikerrer Resmi Gazete-
de ilan edilen hiikiimetle birlikte ilk kez bir K&y Isleri Bakanlig: kurulmustur.
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Yeni kurulan bu Koy iglcri_ Bakanlig1, kGyiin temel ekonomik, sosyal ve
fiziki alt yapisi olan (Koy Isleri ve Kooperatifler Baskanligi: 1983,
S.17.);

a- Toprak-insan iligkilerini diizenlemek, toprak ve su kaynaklarim
yararli hale getirmek, kdy el sanatlarimi gelistirmek, kdyde yerle-
sim imkanlarim1 kolaylagtirmak, kooperatif¢iligi yayginlagtirmak,
koyleri yol, icme suyu ve elektrige kavusturmak igin “UYGULA-
YIcr,

b- Kdye doniik diger kamu hizmetlerinin etkili ve tutarli olmasi igin
“KOORDINATOR”,

c- Koyde kalkinma gabalarin1 olumlu yonde etkilemek igin toplum
kalkinmas1 metodunun uygulanmasinda ve koyliiniin teskilatlan-
masinda “ONCU, DESTEKLEYICI VE GELISTIRICI” gorevler-
le yetkili kilmnmugtir.

Genel hatlan ile yukarda belirtilen bu gorevleri yerine getirmek i¢in,
13.9.1964 tarih ve 4951 sayili yasaya gore, Bakanlar Kurulunun 6/3349 sa-
yili ve 16.7.1964 tarihli kararnamesi ile Koy Isleri Bakanhigi’na diger Ba-
kanliklardan baglanan hizmet iiniteleri (Koy Isleri ve Kooperatifier Ba-
kanhg:: 1981, S.5.);

a- Milli Egitim Bakanligi’na baghh Halk Egitimi Genel Miidiirliigii
(Koy Kadinlan gegici kurslan ve erkekler icin demircilik, raran-
gozluk ve yapicilik gibi kurslar),

b- Bayindirlik Bakanligi’'na bagh Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin
kdy yollan kurulusu,

¢- Tarim Bakanligi’na bagh ev ekonomisi hizmeti kuruluglari, TOP-
RAKSU Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde-
ki Koy Kalkinma Dairesi, Sanayi Bakanligi’na bagh Kiigiik Sa-
natlar Dairesi,

d- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagl Devlet Su Isleri Ge-
nel Miidiirliigii’niin (DSI) Igme Sulan Dairesi ve Elektrik Isleri
Etiit Idaresi’nin Koy Elektrifikasyonu Servisi,

e- Imar ve Iskan Bakanligi'na bagli Mesken Isleri Genel Miidiirlii-
gii’niin Koyciiliik Dairesi, Toprak ve Iskan Genel Miidiirliigii
olarak belirlenmigtir.

Daha sonra, Koy Isleri Bakanligi’na baglanan bu iinitelerden Bakanhk
biinyesinde dort Genel Miidiirliik olusturulmugtur. Bunlar (Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanhg:: 1981, S.6.);
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a- Yol, Su ve Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii (Y.S.E.): Bakanhigin
31.8.1965 tarih ve 6611 sayili onayi ile kurulmustur.

b- TOPRAKSU Genel Miidiirliigii: 27.2.1960 tarih ve 7457 sayili
Kanun’la kurulmus ve 16.7.1964 tarih ve 6/3349 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karan ile Koy Igleri ve Kooperatifler Bakanligi’na bag-
lanmugtir.

c- Toprak ve Iskan Genel Miidiirliigii: 24.3.1950 tarih ve 5613 sa-
yili Kanun’la 30.5.1950 tarihinde kurulmus ve 16.7.1964 tarih ve
6/3349 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Koy Isleri ve Kooperatif-
ler Bakanhig1’na baglanmigtir.

d- Kooperatifler Destekleme Genel Miidiirliigii: Toprak ve Iskan
Genel Miidiirliigii biinyesinde Sube Miidiirliigii iken, 1966 yilinda
Kooperatifgilik Dairesi Bagkanlig1 ve 8.8.1967. tarihinde ise Tes-
kilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii haline getirilmigtir.
27.2.1982 tarih, 8/4334 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile de Ko-
operatifler Genel Miidiirliigii olmugtur.

Goriilecegi gibi 13.9.1964 tarih ve 4951 sayili Kanun’un verdigi yetkiye
dayanarak bir kararname (16.7.1964 tarih ve 6/3349 sayili) ile kurulan Koy
Isleri ve Kooperatifler Bakanlig, 9.5.1985 tarihli 3202 sayili yasaya kadar
21 yil tegkilat kanunu olmadan ¢alismasim stirdiirmiigtiir.

Ancak 17.6.1982 tarih ve 2680 sayilh Kanun’un verdigi yetkiye dayana-
rak, 8.6.1984 tarih ve 235 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, birinci
OZAL hiikiimeti doneminde kamu y6netiminde yapilan reorganizasyon so-
nucu, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi, YSE, TOPRAKSU ve TOP-
RAK ISKAN Genel Miidiirliikleri ile Orman Genel Miidiirliigii’niin Orman
Yollar: iinitesi birlestirilerek KOY HIZMETLERI GENEL MUDURLU-
GUNE doniistiiriilmils ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kurulusu
18.6.1984 giin ve 18435 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige gir-
migtir.

Daha sonra Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin degistirilerek kabuliine dair
9.5.1985 tarih ve 3202 sayili Kanun ¢ikarilmigtir.

III. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Kavram ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat

Yeniden yapilanmanin; giiniimiizde, “Idari Reform”, “Yonetimin Tyiles-
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tirilmesi”, “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi”, “Idari Reorganizasyon” gibi
terimlerle de ifade edildigi goriilmektedir.

Reform sozciigii, genellikle, aksaklik ve hatalari giderme, diizeltme, iyi-
lestirme ve yani bir bigim verme anlaminda kullanilmaktadir. Reorganizas-
yon ise, kuruluglardaki diizensizlik ve yetersizlik nedenlerinin arastirilarak
optimum ¢6ziim yollarinin bulunmasi geklinde tanimlanabilmektedir. Gorii-
lecegi gibi yeniden yapilanma kapsamu iginde ele alinan kavramlar benzer
iceriklere sahip bulunmaktadir. Kisaca Idarenin yeniden yapilanmasi ya da
Idari Reform, ulusal amaglarin gergeklestirilmesine yardimci olacak siiratli,
tasarruf saglayici, verimli ve kaliteli hizmet goriilmesini saglayacak bir dii-
zene kavusturulmasini ve bu diizenin devaminin saglanmasina doniik g¢aba-
larin tiimii olarak tanmimlanabilir (Siirgit, 1972).

Ancak idari kuruluglar siirekli olarak yapilan kiigiik degisiklikler ve
ayarlamalarla durmadan gelisir ve degisirler. Bu degisikliklerin ¢ok az1 ye-
niden yapilanma ya da reorganazisyon niteligi tagiyacak kadar 6nemli ol-
makta ve biiyiik ¢ogunlugu mevcut dengeler diizenini bozmadan gercekles-
mektedir. Ancak uzun zaman periyodu igerisinde bu degisiklikler 6nemli
biiyiikliiklere ulagmakta uzun zaman araliklan ile gelen bir kisiye dikkat
cekici ve hatta devrimci goriinmekte, buna kargilik, orgiit iiyeleri ve degi-
sikliklerin farkinda bile olmamaktadirlar. Ancak orgiit ve metotlar degisen
kosullar i¢inde etkinligini kaybeder ve yillar gectikge gereksinmeleri kargi-
lamaktan uzaklagir, hatta tiimiiyle gereksiz duruma gelebilir (Siirgit, 1972).

Bu yiizden yeniden yapilanma ya da yonetimi iyilegtirilmesini, belirli bir
anda ve belirli bir alanda yapilan degisikliklerden ibaret olmay1p, yoneten-
lerin gelisen ve degisen kosullar dikkate alarak siirekli bir siire¢ olarak
gormeleri ve uygulamalar1 gerekmektedir. Ancak yeniden yapilanmanin
sekli anlamda olmasi durumunda bunun ¢abadan &te bir anlam tagimadigi,
yeniden yapilanmanin, yapilan degisiklikten sonra hizmetlerin daha nitelik-
li, daha diizenli ve daha devamli bir duruma gelmesi gerekir. Ciinkii yapilan
bazi degisikliklerden sonra yonetimin daha iyi hizmet vermesi yerine daha
biiyiik karigikliklara yol agarak, kaynak kaybini arttirdig1 goriilmektedir
(Aykag, 1991).

Yonetimin yeniden yapilanmasinin, sadece, yasal diizenleme yapilmasi
seklinde goriilmesi, “azgeligsmiglik sendromu” olarak nitelenmektedir. Ciin-
kii toplumsal bir sorunla karsilagildiginda hdla en etkili ¢6ziimiin yasal dii-
zenlemeye gidilmesi ya da konuyla ilgili bir birim veya Bakanhifin kurul-
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mast yaklasimi koétii bir aliskanhigin devam ettirilmesinden oteye gideme-
mektir. Bu yilizden yonetimin yeniden yapilanmasinin belirli bir anda ve be-
lirli bir alanda gekli baz1 degisikliklerin yapilmasinin 6tesinde, toplumsal,
kiiltiirel ve Orgiitsel degisim siirecine bagl olarak ele alinmas: gereken sii-
rekli bir siire¢ olarak kabullenmek etkinlik ve basar i¢in kaginilmazdir
(Aykag, 1991).

Koy Hizmetleri teskilatinin da, zamanla degisen ve gelisen sartlara gore
hizmetlerin daha verimli kaliteli, hizli ve tasarruf saglayici sekilde goriile-
bilmesi i¢in siirekli bir siire¢ olarak yeniden yapilandirilmas: gerekirken,
yeniden yapilandirmanin bir anda ve seklen yapilan bir degisiklik oldugu
anlayisi ile sadece bir kez 1984 yilinda bir diizenleme ya da degisiklige gi-
dildigi goriilmektedir. Bu diizenlemenin de, yapilan hizmetlerin nitelik, yon
ve yontemleri iizerinde yapilmas: yerine, geklen, tiim kamu kurumlarini
kapsayan bir genel yasa gergevesi igerisinde sadece Orgiitsel yapinin degis-
tirilmesi yoniinde gerceklestirilmigtir. Halbuki degisen ve gelisen toplum-
sal, kiiltiirel ve orgiitsel degisim siirecinin ihtiyaglarina cevap verecek sekil-
de, nizmetlerin giiniin gart ve gereklerine gore oncelikle diizenlenmesi, ya-
sal diizenlemelerle oOrgiitsel yapida gergeklestirilen degisiklikten daha
onemli ve bagar1 sansim artiric bir 6zellik tagimaktadir.

Bu nedenle Koy Hizmetleri Teskilatinin yeniden yapilanmasinin kap-
sam, yon ve yontemini belirlemek igin, dncelikle gergeklestirilen hizmetle-
rin durumu analiz edilerek, bu hizmetlerin yapilis ve gergeklestirme duru-
muna gore yeniden yapilanmanin bu gekilde stratejisinin belirlenmesi yolu-
nun izlenmesi benimsenmisgtir.

IV. Koy Hizmetleri Tegkilat’’nin Yeniden Yapilanmasina Ortaya
Cikaran Hizmet Hedefleri ve Gerceklesme Durumlari

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilatinin ¢aligma ve islevini aragti-
rabilmek i¢in bu boliimde, ana hizmet gruplan olarak goriilen Koy Yollari,
Koy Igme Sulari, Koy Iskan Hizmetleri ve Sulama Tesisleri ile ilgili galis-
malarin, elde edilen ve yayinlanan rakamsal verilerin sistemlegtirilerek cet-
vellere dokiilmesi yontemi ile analiz edilmesi ve yorumlanmasi yontemi iz-
lenmigtir.

Ayrica Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tegkilatinin iglevini daha iyi
yiiriitebilmesi amaciyla yapilan 1984 yilindaki reorganizasyon caligmasin-
dan 6nceki ve sonraki donemler kargilagtirilarak reorganizasyon sonucu ya-
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pilan yeniden diizenlemelerin, tegkilatin iglevi iizerinde nasil bir etki yapti-
g1 aragtirilacaktir. Ancak 1963-1984 arasi donem 20 yil, 1984-1999 arasi 15
yillik bir zaman periyodunu kapsadigindan, zaman periyodu farklihig: fak-
toriiniin etkisini elimine etmek i¢in oransal (%) hesaplamalarda 1984-1999
donemi 1,30’la carpilarak hesaplama yapilmis ve bdylece karsilastirmada
denklik saglanmaya ¢aligiimigtir. '

Ayrica oncelikle, hazirlanan cetvellerdeki rakamlar belirlenen hedeflerle
kargilagtirilarak, oransal ya da yiizdesel (%) olarak bu hedeflere ne kadar
yaklasildi1 veya hedefleri gerceklestirmede tegkilatin kurulusundan bu ya-
na aradan gegen 36 yillik uzun zaman periyodunda ne dlgiide bir bagar
saglandig tespit edilerek, teskilatin verilen gorevleri yerine getirip getirme-
digi veya getirip getiremeyeceginin tespitine ¢aligilmigtir.

A. Koy Yollar1 Yapim Hizmeti

Koy yolu yapiminda, analiz yapilacak cetvelde hizmet gitmemis yol
“Ham Yol” olarak isimlendirilmistir. Hizmet giden yollar ise asfalt, beton
asfalt, stabilize ve tesviyeli yol olarak isimlendirilmigtir. Yol yapiminda
hizmet seyri olarak 6nce ham yollar tesviye edilerek yani i makinalan ile
diizeltilerek koprii gibi alt yap: igleri yapilmaktadir. Daha sonra tesviyesi
yapilan bu yollarin iizerine stabilize (kum-gakil) serilerek stabilizeli yol ha-
line getirilmektedir. Daha sonra da nihai hedef olarak stabilizeli yolun iize-
rine asfalt dokiilerek yol yapim hizmeti tamamlanmaktadir. Beton asfalt yol
tiirii ise, ¢cok dik meyilli Karadeniz gibi bolgelerde asfaltin erozyonla tahri-
bini 6nlemek igin yapilmaktadir.

Simdi ise agiklayici bu bilgiler 1g1§inda, agagidaki Cetvel-1’de diizenle-
nen rakamsal degerlere gore, kdy yolu hizmetinin analiz ve degerlendiril-
mesi yapilacaktir.

Onceki sayfadaki Cetvel-1ve Grafik-1 in incelenmesinden goriilecegi
gibi; 1.1.1999 tarihi itibariyle yapimi hedeflenen koy yolu ag1 319.218 km.
olup, bu yol ag: ile 74.600 adet kirsal kdy yerlesim biriminde yasayan
16.142.492 niifusa hizmet gotiiriilmesi hedeflenmistir. Ancak buna kargihik
36 yillik siire igerisinde 1.1.1999 tarihine kadar toplam 273.417 km. k&y
yolu yapilarak 69.198 adet yerlesim biriminde yasayan 15.857.375 niifusa
hizmet gotiiriilmesi gergeklestirilmistir. Yani bu rakamlara gore oransal ola-
rak hedeflenen koy yollar1 aginin, uzunluk (km) olarak % 86’sina, yerlegim
birimi olarak, % 93’iine, niifus olarak % 98’ine hizmet gotiiriilmesi ve do-
layisi ile hedefe ¢ok yaklasilarak bir bakima hedefin gerceklestirildigi soy-
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GRAFIK- 1

KOYYOLLARININ
GECICIi ENVANTERE DAYALI HIZMET UYGULAMALARININ
GRAFIKSEL GORUNUMU
01.01.1999 TARIHI ITIBARIYLE

HAMYOL 43330 ASFALT 61.920
%14 gap— %19

BETON 1.236
%0

B " TESVIYE 69.277
STABIIJZE SR Ly . s - %22
143.455 %45

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii, “Bolge, i,
Aragtirma, Makine Ikmal ve Proje Miidiirleri 13. Toplantis1”, 10-15 Nisan 2000.
Ankara. S.32.

lenebilir. Ozellikle 6nemli olan % 98’lik bir niifus kesimine yol hizmetinin
gotiirilmesi, hedefin gergeklestirildigini gdstermektedir. Geriye ancak hiz-
met gotiiriilecek % 2’lik bir niifus kesimi kalmi§ olmaktadir. Yerlesim biri-
mi olarak ta % 7 ve km olarak % 14 gibi yol hizmeti gotiiriilecek bir kisim
kalmugtir ki, burada 6nemli olan % 98 gibi hizmetten faydalanan niifus ol-
maktadir.

Yani kisaca % 98’lik bir niifusa kdy yolu ulagim imkanma kavugturul-
masi ve bunun da % 52’lik kisminin asfalt olmasi yol hizmetinde Koy Hiz-
metleri Tegkilatinin hedeflerine ulagtigi ve gorevini tamamladig: sdylenebi-
lir.

K&y yolu yapim hizmetini donemsel gergeklesme veya donemsel basan
olarak ele alirsak, Koy Hizmetleri Tegkilatinin daha etkin ve verimli galig-
masi igin 1984 yilinda yapilan reorganizasyon ¢aligmasinin etki ve basarisi
da ortaya ¢ikmug olacaktir. Yine Cetvel-1’in incelenmesinden goriilecegi gi-
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bi, reorganizasyondan énce 1963-1984 déneminde Koy Isleri Bakanlig
olarak toplam kdy yolu yapiminda km. olarak % 71’lik bir artig hiz1 gergek-
lestirilirken, reorganizasyondan sonra 1984-1999 doneminde ancak bunun
yaris1 kadar % 38’lik bir artig hizt gergeklestirilebilinmistir. Daha 6nce de
soz edildigi, gibi daha dnce % 5 olan asfalt yol yapim hizi artisi, reorgani-
zasyon c¢aligmasindan (1984) sonra % 26’ya yiikselerek tiim agirlik asfalt
yol g¢aligmasina verilerek tesviyeli ve stabilize yol yapim artis hizi % 5-
7’lere diigerek kirsal kesimde yasayanlarin Oncelikle tiimiiniin ulasim hiz-
metine kavusmasi goz ard: edilmis ve burada hizmet gotiirmede bir strateji
hatas1 yapilmigtir. Ciinkii 6nce daha ucuz ve kolay olan tesviyeli ve stabili-
ze yol yapimu ile tiim kdy yerlesim birimlerinin ulagim hizmetlerine kavus-
turulmasi gerceklestirildikten sonra, daha pahali ve zor olan asfalt yol ya-
pilmasi gerekirken, bir bakima ulagim yogunlugunun azlig1 nedeniyle kirsal
kesimde asfalt yolun liiks sayilacag: diigiiniiliirse, hedef ger¢eklesmesi ve
basar1 niteliginde 6nemli bir stratejik hata yapilmigtir. Yani reorganizasyon-
dan onceki ve sonraki dénem olarak kargilagtirildiginda, reorganizasyondan
sonraki donemde toplam kdy yolu yapiminda artig hizi, 6nceki donemin ya-
ris1 kadar gerceklesmesi nedeniyle, Koy Hizmetleri Tegkilat iizerinde ger-
ceklestirilen reorganizasyon galigmalarinin etkisinin olumsuz yonde goriil-
diigii sdylenebilir. Yani yapilan reorganizasyon caligmasi etkisiz, gereksiz
yapilmig olup, 6nemli 6lgiide ekonomik israfa neden olmustur.

B. Koy I¢cme Sular1 Hizmeti

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yiiriirliige giren 442 sayili Ky Kanunu ile
kirsal kesimin ihtiyaci olan igme suyu temini, kdyiin ve kdy ihtiyar heyeti-
nin zorunlu gorevleri arasina sokulmustur. Ancak kdylerin maddi imkanla-
rinin stmrhilifi nedeniyle 1960 yilinda bu konuya Devlet el atmig ve 7478
sayili K&y Igme Suyu Kanunu ile bu gorevin bir kismi DSI Genel Miidiirlii-
gii'ne ve bir kismu da I1 Ozel Idareleri kanali ile Bayindirlik Miidiirliikleri-
ne verilmistir. Daha sonra 1963 yilinda Koy Igleri ve Kooperatifler Bakan-
l1g1’nin kurulmast sonucu, 1.7.1965 yilinda bu Bakanliga bagh olarak kuru-
lan YSE Genel Miidiirliigii’ne kirsal kesime igme suyu hizmeti gotiirmesi
gorevi verilmistir. Yine daha sonra 8.6.1984 tarihli 235 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ve miiteakiben de 3202 sayili Yasa ile Koy Hizmetleri
Genel Miidiirligi kurularak icme suyu hizmetlerini yiiriitmeye devam etmigtir.

Cetvel-2’nin ve Grafik-2’nin incelenmesinden goriilecegi gibi,
1.1.1999 tarihi itibariyle toplam 74.939 koy ve bagh linitelerinin
54.662 adedine (% 72) saglikli ve yeterli, 8.940 adedine (% 12) ise ye-
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GRAFIK- 2

KOY ICMESULARININ
GECICI ENVANTERE DAYALI HIZMET UYGULAMARININ
GRAFIKSEL GORUNUMU
01.01.1999 TARIHI ITIBARIYLE

SUSUZ 11.337

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik K8y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Bolge, II,
Aragtirma, Makine Ikmal ve Proje Miidiirleri 13. Toplantis1”, 10-15 Nisan 2000.
Ankara. S.32.

tersiz sekilde icme suyu hizmeti gotiiriilmiistiir. Yani toplam olarak 63.602
yerlesim birimine (% 84) igme suyu hizmeti gotiiriilmiis, ancak 11.337 adet
yerlesim birimine (% 15) heniiz igme suyu hizmeti gotiiriilememistir.

Duruma daha dnemli olan igme suyu hizmeti gotiiriilen niifus agisindan
bakilacak olursa, yerlesim yeri adedine gore daha olumlu sonuglar alindig1
goriilmektedir. Yine 1.1.1999 tarihi itibariyle igme suyu hizmeti gotiiriilme-
si hedeflenen koy yerlesim birimlerinde yasayan niifus sayis1 18.831.362
olarak belirlenmis ve bunun da 11.452.321 kisisine (% 83) saglikl1 ve yeter-
li, 1.530.611 kisisine (% 11) yetersiz sekilde olmak iizere toplam
12.982.932 kisiye (% 94) igme suyu hizmeti gotiiriilmiistiir. Ancak 838.430
kigiye (%6) heniiz icme suyu hizmeti gétiiriilememistir.

Yani, hem yerlegim birimi agisindan % 84 oram ile, hem de niifus agi-
sindan % 94 orani ile igme suyu hizmeti gotiirme hedefine ulasilmistir. Ge-
riye yerlesim yeri olarak % 15 ve niifus olarak da % 6 gibi ¢ok az bir kesi-
me i¢cme suyu hizmeti gotiiriilememigtir. Ayrica igme suyu temin edilmis
yerlesim yerlerinin % 57’si kapal1 sistem i¢cme suyuna sahip bulunmaktadir
(T.C. Bagbakanlik-K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 2000, S.5). Goriilece-
gi gibi Koy Hizmetleri Teskilat1 igme suyu hizmetleri yoniinden de hemen
hemen tiim yerlesim yerleri ve buralarda yagayan niifusa icme suyu hizmeti
gotiirerek hedefine ¢ok yaklastigi soylenebilir.
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Ancak igme suyu hizmet gergeklestirme durumuna dénemsel olarak re-
organizasyon oncesi (1984’e kadar) ve sonrasi olarak bakacak olursak, Tes-
kilatin igme suyu hizmeti iglevini siirdiirmede etkinliginin gittikce azaldig
sOylenebilir. Ciinkii yine Cetvel-1'i inceledigimizde, niifus olarak igme su-
yu hizmetindeki orgiitsel reorganizasyondan dnceki donemde donemsel ar-
tis oram1 % 30 oldugu halde, bu dénem sonras1 % 27’ye diistiigiinii ve yine
niifus olarak yetersiz igme suyu hizmetindeki donemsel artig hizi oranmnin
% 11'den % 7’ye diistiigii goriilmektedir. igme suyu hizmeti gétiiriilen top-
lam niifus olarak da, donemsel artig h1z1 oranimin % 41’den % 34’e diigtiigii
goriilmektedir. Buna kargilik susuz niifus artig hizi oram1 dénemsel olarak
% 3’den % 26’ya varan oranda bir artig gostermistir. Bu da bize Koy Hiz-
metleri Teskilatinin iglevlerini daha iyi ve etkin yiiriitebilmesi i¢in 1984 yi-
linda yapilan yapisal reorganizasyon galigmasinin, igme sularinda da olum-
lu yonde sonug vermedigini ve hizmetlerin goriilmesinde eskisine gore et-
kinligi azaltgini ortaya koymaktadur.

C. Koy Iskan Hizmetleri

Iskan hizmetleri, Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana 2510 Sayil: iskan
Kanunu uygulanarak, dig iilkelerden Tiirkiye’ye yerlesmek isteyen Tiirk
asillh gé¢gmenlerin yerlestirilmesi amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Ancak Tiirkiye’de zorunlu haller diginda iskanl gégmen kabuliiniin dur-
durulmas: ve i¢ iskan sorunlarinin giderek onem kazanmas: sonucu 1970
yilinda yiiriirliige giren 1306 sayili Ek Iskan Kanunu ile, iskan1 gereken ai-
lelerin plan ve projelere dayali tarimsal ve sehirsel iskanlar1 saglanarak ye-
ter gelirli ekonomik aile igletmeleri haline gelmeleri hedef alinmustir.

Ayrica kéy modernlesmesini hedef alan fiziksel yerlegimin diizenlenme-
si hizmetleri olarak da, yerlesim yerinin elverigsizligi nedeniyle kalkindiril-
masina imkan olmayan veya yol, icme suyu, elektrik gibi altyap: hizmetle-
rinin pahaliya mal olacag tespit edilen kdylerin daha elverigli yerlere nakil
veya mahalle, mezra, kom ve benzeri daginik yerlesim iinitelerinin kendi
koy hudutlar: i¢inde veya yeni bir yerlesim yerinde toplulastirmasi hizmet-
leri de yapilmaktadir.

Onceki sahifedeki Cetvel-3’iin incelenmesinden goriilecegi gibi, 1963
yilinda 1216 aileye i¢ iskan hizmeti verilmigsken, Koy Hizmetleri Tegkilati-
min kurulusu ile 1.1.1999 tarihi itibariyle toplam 114 proje ile 9.571 aileye
konut ve 5.361 aileye’de tarimsal igletme ile i¢ iskan hizmeti gergeklestiril-
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mistir. Bunun yaninda 1963 yilina kadar 313.735 aile dig iskana tabi tutu-
lurken, 1.1.1999 tarihi itibariyle 1.648.813 kisi dis iskana tabi tutulmugtur.

Fiziksel yerlesim diizenlenmesi ile de, K&y Hizmetleri Genel Miidiirlii-
giiniin kurulmasi ile beraber 1984 yilinda 102 proje ile 5.818 adet konut ve
3.388 adet tanimsal igletme hizmeti gergeklestirilmistir. 1.1.1999 tarihi iti-
bariyle de fiziksel yerlesim diizenlemesi i¢in 211 proje ile 9.958 konuta ve
5.617 tarimsal igletmeye ulagilmagtur.

Ayrica sosyal ve ekonomik tesisler olarak 1.1.1999 tarihi itibariyle
5.846 cami, 1.242 koy konagi, 563 adet kdy grup teknisyenligi ve 1.593
adet diger sosyal tesisler yapilmigtir. Yine 1.1.1999 tarihi itibariyle 2.540
koye koy ici altyap tesisi (kanalizasyon) yapilmagtir.

Sonugta toplam olarak (dis iskan hizmeti hari¢) 1.1.1999 tarihi itibariyle
12.109 proje ile 19.529 adet konut ve 10.978 adet tarimsal isletme yapilmig
bulunmaktadir.

Duruma 1984 yilinda yapilan yapisal reorganizasyon oncesi ve sonrasi
donemi olarak bakacak olursak, kdy yolu ve i¢me sularinin aksine toplam
olarak iskan hizmetlerinin reorganizasyon sonrasi % 70 e ¢iktigin1 gormek-
teyiz. Bu da bize kdy yolu ve igme suyu tesislerinin daha ucuz ve daha kisa
zamanda yapilmasi igin, iskan hizmetlerinin gelistirilmesine gerek oldugu-
nun farkina varildigini az da olsa gostermektedir.

D. Sulama Hizmetleri

Sulama hizmetleri sagladig iiriin artig1 ile beraber ciftci ailelerinin ta-
rimsal gelirini artirarak, koylilyii kapal ekonomiden kurtarip Pazar ekono-
misine yonelmesinde en 6nemli etken olmaktadir. Bu nedenle sulama ihti-
yaci 500 1t/sn’ya kadar olan arazilere yer alt1 ve yeriistii su kaynaklarindan
sulama suyu temini gorevi Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilatina
verilmistir. 500 1t/sn iizerindeki sulama suyu temini gérevi ise DSI Genel
Miidiirliigiine ait bulunmaktadur.

Koy Hizmetleri Tegkilati, yaklagik olarak 2.900.000 Ha. alana sulama
hizmeti gotiirmesi gerekirken, 36 yillik siire igerisinde 1.224.561 Ha. alana
yani sulanmas: hedeflenen alanin % 42’sine hizmet gotiirebilmistir. Diger
hizmetlere bakacak olursak; toprak muhafazada hedeflenen alanin % 2’si-
ne, tarla ici geligtirme hizmetlerinde hedeflenen alanin % 20’sine, drenaj ve
toprak 1slahinda % 12’sine, kisaca bu hizmetlerin toplam ele alinacak olur-
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sa hedeflenen alanin % 6’s1 gibi ¢ok diisiik bir kismina hizmet géotiiriilebil-
migtir.

Yani, sulama hizmetlerinde Koy Hizmetleri Tegkilatinin beklenen hedef-
leri gergeklestirmede ¢ok gerilerde kaldig: goriilmektedir.

Konuyu bir de 1984 yilinda yapisal reorganizasyonun yapildig1 donem
Oncesi ve sonrasi olarak incelersek, tarla igi gelistirme hizmetleri diginda
diger tiim sulama hizmetlerinde donemsel artis izinin diigtiigii goriilmekte-
dir. Sulama tesislerinde 1984 oncesi donemsel artis hiz1 oram1 % 63 olur-
ken, 1984 sonras: bu artig hiz1 oran1 yariya yakin % 37’ye diigmiistiir. Bu da
bize Koy Hizmetleri Tegkilatinda sulama hizmetlerinin daha iyi goriilmesi
icin gergeklestirilen yapisal reformun sulama hizmetlerinin yapiminda da
olumsuz etkisi oldugunu ortaya koymaktadir.

V. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi Tegkilatinin Sektorel
Yatirnm Durumu

Koy Hizmetleri Tegkilatinin gorev geregi gerceklestirdigi ana hizmet
gruplari, daha dnce de bagliklar halinde incelendigi gibi, kdy yollar1 hizme-
ti-ulagtirma sektorii, kdy igme sulart hizmeti-igme sularn sektorii, iskan hiz-
metleri-kirsal alan sektorii ve sulama hizmetleri-tarim sektdrii i¢inde yer al-
maktadir. Koy Hizmetleri Tegkilatimn ana hizmet gruplan gerceklesme du-
rumlarina gore kendi iginde daha once analiz edilmisti. Burada ise bu ana
hizmet gruplarimin sektdrel yatirrmlar kendi aralarinda analiz edilerek, sek-
torel olarak hizmetlerin goriilmesinde 6nem ve Oncelik dereceleri ile yillar
itibariyle gosterdikleri geligim seyri analiz edilecektir.

A. Yillara Gore (1980-2000)
Yillik Sektorel Yatirimlarin Seyri ve Miktan :

Grafik-3’iin incelenmesinden goriilecegi gibi, sektorel yatirrmlarda
onem ve oOncelik ulagtirma sektoriine yani koy yollarn yapimina verildigi
goriilmektedir. Bunu ¢ok yakindan 6zellikle 1984 yilina kadar ikinci olarak
tarim sektorii yani sulama hizmetleri izlemistir. Uglincii sirada igme suyu
sektorii ve en sonra da kirsal alan sektorii yani iskan hizmetleri izlemekte-
dir. Goriilecegi gibi yatinm hacmi olarak en az 6nem verilen sektor kirsal
alan veya iskan hizmetleri olmaktadir. Bu da bize yine kirsal kesimdeki
yerlegim birimlerinin sayisinin ¢oklugu ve daginikhi§1 nedeniyle, yapilacak
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GRAFIK - 3

KOY HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU
1980 YILINDAN 2000 YILINA KADAR
YILLIK SEKTOR YATIRIMLARI GRAFIKSEL GORUNUMU
(2000 Y1l Birim Fiyatlarina Gore)

Milysr TL
300,000,000

OKIRSALALAN QICMESULARL OTARIM DULASTIRMA

KAYNAK: T.C. Basbakanlik Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Bolge, il,
Aragtirma, Makine {kmal ve Proje Miidiirleri 13. Toplantisi”, 10-15 Nisan 2000,
Ankara. S.32.

diger yol, igme suyu, sulama hizmetlerinin etkinlik ve verimliligini azalta-
rak hizmetlerin ¢ok pahaliya mal olmasina ve gergeklesmesinin uzun za-
man almasina neden oldugunu gostermektedir. Halbuki kirsal kesimin daha
cabuk gelistirilmesi ve dolayisiyla yapilacak hizmetlerin daha ucuz ve daha
kisa siirede gergeklestirilmeleri, yani hedefe ¢ok kisa siirede varilabilmesi
1i¢in, iskan hizmetleri yatirimina 6ncelik verilmesi, yani koy yerlesim yerle-
rinin diizenlemesine 6nem ve oOncelik verilmesi daha isabetli bir yaklasim
olacakti. Yani yatinm hizmetlerinin 6nem ve onceliginde de bir strateji ha-
tas1 yapildigi sGylenebilir.

Gergeklestirilen hizmetlerin yillar itibariyle gelisim seyrine bakacak
olursak, kirsal alan sektorii, yani iskan hizmetleri diginda tiim diger sektor
yatimmlannin 1980 yilindan itibaren 1984 yilina kadar diizenli ve siirekli
bigimde arttig1 gozlendigi halde, 1984 yilindan sonra tiim sektor yatirnmlari
aniden yan yariya diiserek, aym ve diigiik diizeyde 2000 yilina kadar de-
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vam etmigtir. Yine dikkat edilecek olursa, Koy Hizmetleri Tegkilatinda,
1984 yilinda gerceklestirilen yapisal reorganizasyondan hemen sonra tiim
sektor yatinmlarinin aniden geriledigini gormekteyiz.

E. Yatirnmlarin Kéy Hizmetleri Genel Madurliigi Toplam Bitgesi
Igindeki Pay1 ve Yillar Itibariyle Seyri :

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tegkilat: kirsal kesim alt yap: hizmet-
leri yapan bir kurulug olarak esas olarak, yatirimci bir kurulug olmaktadur.
Bu bakimdan kurum biitgesi igindeki yatinm payinin oldukga yiiksek (%
70-80) olmasi gerekir. Ancak durumun hi¢ de bdyle olmadig: ve tamamen
tersi oldugu asagidaki grafigin incelenmesinden goriilmektedir.

GRAFIK - 4

YILLAR ITIBARIYLE YATIRIMIN
TOPLAM BUTCE iCINDEKI PAYI

KAYNAK: T.C. Bagbakanhik Koy Hizmetleri Genel Mildiirligi, “Bdlge, 11,
Aragtirma, Makine lkmal ve Proje Miidiirleri 13. Toplantis1”, 10-15 Nisan 2000,
Ankara. S.32.

Yukaridaki Grafik-4’iin incelenmesinden goriilecegi gibi, 1985-1987
arasinda yatinmlarin toplam biitge igindeki pay1 % 50’ler civarinda iken, bu
oran hizla diigerek 1992-1993 yillarinda % 15’lere kadar gerilemistir. An-
cak bundan sonra yatirim pay1 1987-1988 yillar1 (% 47) harig tutulursa hep
% 25’ler civarinda ¢ok diisiik diizeyde seyretmistir.
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GRAFIK - 5

YILLAR ITIBARIYLE CARI TOPLAMIN
BUTCE ICINDEKI PAYI

aaaaaaaaaaaaaaaaa
——————————————————

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi, “Bolge, i1,
Aragtirma, Makine Ikmal ve Proje Miidiirleri 13. Toplantis1”, 10-15 Nisan 2000,
Ankara. S.32.

Buna kargilik toplam biitge igindeki cari harcamalarin pay1 Grafik-5’te
goriilecegi gibi, 1985-1986 da % 50 iken bu oranin devamli artarak 1982-
1985 arasinda % 85’lere ¢iktif1 ve 1987-1988 yillarindaki % 53 oranindaki
diisme diginda % 75’lerde seyrettigi goriilmektedir.

Bu durum da bize K6y Hizmetleri Tegkilatinin iglev olarak, esas gorevi
olan yatirim iglevlerini gergeklestirme yerine, cari harcamalardaki yiiksek
oranda goriildiigii gibi hayatiyetini devam ettirmeye c¢aligan, islevini ve go-
revini tamamlamig bir kurulug durumuna geldigini gostermektedir.

VI. Sonug ve Oneriler

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tegkilati, kirsal kesimde yasayan nii-
fusa, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kirsal altyapi hizmetleri olan k6y yolu,
icme suyu, iskan ve sulama hizmetleri gotiirerek, gelir diizeylerinin ve do-
layis:1 ile yasam diizeylerinin yiikselmesinin saglanmas ile bulunduklar
yerde yani kirsal kesimde kalmalarin: temin etmek ve boylece kirsal kesim-
den kente dogru olusan sagliksiz gociin 6nlenmesi amaci ile kurulmug bir
kamu tegkilat1 olmaktadir. Ancak Koy Hizmetleri Tegkilatinin 1963 yilinda
kurulmasindan bu yana aradan gecen ¢ok uzun zaman peryodu igerisinde,
kirsal kesimde yasayan niifusun gelir diizeyinin istenilen diizeye yiikselme-
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digi ve dolayisi ile yagam diizeylerinin de pek yiikselmedigi, kdy ve sehir
yasam diizeyi arasindaki biiyiik farkin hala devam ettigi gdzlenmektedir.

Halbuki Tiirkiye’de iilke kalkinmasi agisindan sinirlayict ve belirleyici
olan en 6nemli etkenin, her yoniiyle daha geri diizeyde bulunan kirsal ke-
sim niifusunun gelir ve yasam diizeyinin yiikseltilerek kentteki diizeye geti-
rilmesi oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii hala iilke niifusunun % 41’ini tegkil
eden kisminin kirsal kesimde yasadig: ve istihdamin da % 47’sini olusturan
yartya yakin kismmnn yine kirsal kesimde ¢aligtifi bilinmektedir. Bu yiiz-
den iilke niifusunun yariya yakinimi barindiran kirsal kesimdeki niifusun
kalkinma sorununu ¢ézmeden iilke kalkinmasinin kisa siirede gergeklestiri-
lemeyecegi ortadadir.

Bu sorunun ve dolaysi ile iilke kalkinmas1 sorunun daha saglikli, siirek-
li ve hizh ¢dziimii ise, batili gelismis iilkelerde oldugu gibi, kirsal kesimde
barnan niifusun % 40’lardan % 10’un altina ¢ekilmesi gerekmektedir. Ciin-
kii kirsal kesimde elde edilen belirli bir milli gelirin % 40’lar diizeyindeki
(30 milyon civarinda) yiiksek sayidaki niifusa boliinmesi ile kigi bagina dii-
sen gelir diizeyi, kirsal kesim niifusu % 10’un altina diigmiig (6 milyon ci-
varindaki) daha diisiik niifusa boliinmesi ile kisi basina diisen gelir diize-
yinden 4-5 kat daha ¢ok artmug olacaktir. Bu yiizden Tirkiye’de hizh kal-
kinmada yaganan temel sorun, kirsal kesimde yasiyan niifus oraninin ¢ok
yiiksek olmasindan kaynaklanmakta olup, 6ncelikle kirsal kesimde yagayan
yiiksek niifus oraminin diigiiriilmesi gerekmektedir. Bunun gergeklestirilme-
si igin ise, kirsal kesimdeki niifus artig hizimin diigiiriilmesinin yaninda, kar-
sal kesim niifusunu sanayi ve hizmetler sektdriine kanalize etme imkanlar
aragtinlmalidir. Niifus artig hizinin diisiiriilmesi, esas olarak, aile planlama-
s1 gibi suni yontemlerden ¢ok, geligmislik veya yasam diizeyi ile ilgili oldu-
gundan, toplumsal gelisme ile beraber niifus artig hizinin kendiliginden dii-
secegi kabul edilmektedir. Yani kalkinma ilerledikge gelirin ve kiiltiir sevi-
yesinin yiikselmesi, sehirlesmenin ve kiigiik aile idealinin yayilmasi, niifu-
sun sayisindan ¢ok kalitesinin 6nem kazandig: sosyal bir gelismenin mey-
dana gelmesine ve bdylece dogum oranlarinin da diigmesine neden olunur.
Kirsal kesim gelisemedigi siirece, niifus artig hizim diigiirmek pek miimkiin
goriilmeyeceginden, aksine, kirsal kesim niifusunun artma egilimi devam
edecektir,

Halbuki kirsal niifusun azaltilarak % 10’un altina diisiiriilmesi gerekir-
ken, Koy Hizmetleri Tegkilat1 kirsal kesime gotiirdiigii altyap: hizmetleri ile
kirsal kesim niifusunu yerinde tutmaya g¢aligmaktadir. Bu ise, yukandaki
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paragrafta anlatilan iilkesel gelisme gergegi ile bir bakima geligki yarattigi
ve dolayisi ile Koy Hizmetleri Teskilatinin varlig: ve iglevi bu geliskiye te-
mel tegkil ettigi soylenebilir.

Koy Hizmetleri Tegkilat1 1963 yilinda kurulugundan bu yana km bazin-
da % 86, niifus bazinda % 98 oraninda gergeklestirdigi kdy yolu yapim hiz-
meti ve niifus bazinda % 94 oraninda gerceklestirdigi kdy igme suyu hiz-
metleri ile hedeflerini biiyiik ol¢iide gergeklestirdigi ve geriye hizmet gotii-
riilecek ¢ok az niifus kaldig1 (% 2 kOy yolu, % 6 igcme suyu), ancak sulama
hizmetinde hedefin % 42’sine varilabildigi goriilmektedir. Buna karsihk
aradan gecen uzun siire igerisinde, kirsal niifusun gelir diizeyi ve dolayisiy-
la yagsam diizeyinin istenilen diizeye ulagsmadid: ve hatta azalmas: gereken
kirsal niifusun da istenilen diizeye yani % 10 diizeyinin altina diigmedigi
ve halen % 40’lar diizeyinde yiiksek bir diizeyde bulundugu gozlenmigtir.
Buradan Koy Hizmetleri Teskilatinin islevinin kirsal kesimin gelisimi lize-
rine beklenen etkiyi gostermedigi soylenebilir.

Ayrica Koy Hizmetleri Teskilati, sosyal nitelikli kOy yolu ve igme suyu
yapim hizmetlerinin gergeklestirilmesinde beklenen hedeflere ¢ok yaklas-
ms§ ve basan gostermis iken, ayni hedef ve bagari orani iskan ve sulama
hizmetlerinde goriilememektedir. iskan ve sulama hizmetleri sosyal nitelik-
li olmaktan ¢ok ekonomik nitelikli olup, kirsal kesimde yasayanlarin gelir
ve dolayisi ile yasam diizeylerini yiikseltici etkisi bulunan hizmetler olmak-
tadir. Ancak kirsal niifusun siyasi agidan oy deposu olarak goriilmesi nede-
ni ile, sosyal nitelikli olan, yapilmasi ve insanlar {izerindeki fiziki etkisi ya
da propaganda etkisi ¢abuk goriilen kdy yolu ve i¢gme suyu yapimina daha
cok agurlik verilmistir. Ancak yapimi daha uzun ve fiziki etkisi yani propo-
ganda etkisi daha az goriilen, 6zellikle sulama hizmetlerine ve iskan hiz-
metlerine gereken 6nemin verilmeyerek, hatah bir yatirnm ve hizmet gotiir-
me stratejisi i¢ine girildigi sdylenebilir.

Clinkii kirsal kesimdeki yerlesim birimlerinin sayica ¢ok (70 binler civa-
rinda), daginik ve aralarindaki cografi uzakligin fazla olmas: nedeniyle,
ozellikle kdy yolu ve igme suyu hizmetlerinin yapimi ¢ok pahali olmakta
ve dolayisiyla gergeklestirilmeleri de uzun zaman almaktadir. Bu yiizden
aradan gecen uzun zaman periyodunda hedeflere ¢ok zor yaklasgilabildigi
gibi, agirhigin kdy yolu ve igme suyu hizmetleri yapimina verilmesi nede-
niyle de Grafik-1’de goriildiigii gibi, bunlara ayrilan yiiklii yatirim 6denek-
leri yiiziinden iskan ve sulama hizmetlerine gereken yatirimin yapilamadig
gozlenmektedir. ;
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Bu etkisizlik ve bagar1 oraninin diisiikliigii ise, tiim kamu kurumlarinda
oldugu gibi, Koy Hizmetleri Tegkilatinda da yeniden yapilanmanin, &nce-
likle, belirli bir anda ve belirli bir alanda yapilan degisiklik olarak algilan-
mas! yatmakta olup, yeniden yapilanmanin siirekli bir siire¢ oldugu gdzden
kagimnlmis ya da bunun bilincine varilamamustir. Iste bu anlayig dogrultu-
sunda Koy Hizmetleri Tegkilatinda, yeniden yapilanma bir anda ve sadece
1984 yilinda yapilmakla yetinilmis, siirekli bir siire¢ olarak sonraki yillarda
degisen ve gelisen sartlara gore yeniden yapilanma konusunda gerekli giri-
simlerde bulunulmamugtir.

Ayrica yeniden yapilanma, yine, sekli bir degisiklik (yasal degisiklik)
olarak goriilmiis ve sadece belirli bir alanda yani Orgiitsel yapida yasal de-
gisiklik yapilmakla yetinilmigtir. Halbuki yeniden yapilanmanin sadece
sekli degisiklik yani yasal diizenleme ile etkin bir sekilde gerceklestirileme-
yecegi, degisen ve geligen sartlar gz oOniine alnarak, yani yeni yol, yon-
tem, bilgi ve teknolojik gelismeler dikkate alinarak, esasta, yapilan hizmet-
lerin yon ve yontemlerinde de yeni yapilanmalara gidilmesi gerekmekteydi.

Bu yiizden yani siirekli bir siire¢ olarak, yapilan hizmetlerin ya da islev-
lerin, yeniden yapilanma kapsami igerisine alinmamasi sonucu, Koy Hiz-
metleri Teskilatinin iglevi gittikge etkisini kaybetmis ve hedeflere ulagmada
da uzun zaman harcandig: gibi kaynak israfina neden olunmustur. Ancak
s6z konusu tegkilatin, ¢ok uzun zaman periyodunda olsa bile ¢ogu islevini
tamamlamasi ve daha fazla kaynak israfina yol agmamas: diisiincesi ile ye-
niden ve kapsaml bir yeniden yapilanma iglemine tabi tutulmas: gerektigi
ileri siiriilebilir.

Bu yiizden kirsal kesim hizmetlerinin yapilmasinda maliyeti diigiirmek
i¢in, oncelikle sayist oldukga ¢ok ve daginik olan kirsal yerlesim birimleri-
ni bir araya toplayarak birlestirecek iskan hizmetlerine, yani fiziksel yerle-
sim diizenlenmesine agirlik verecek yatinm politikalari ve stratejileri gelis-
tirmek daha isabetli bir yol olacakti. K&ylerin yani kirsal kesim yerlegim
birimlerinin fiziki olarak imarli gekilde birlestirilmesi ile elde edilecek koy-
kent veya kdy gruplarina hizmetlerin gotiiriilmesi daha kolay, ucuz ve daha
cabuk olmasinin yaninda, koylerin birlestirilmesi ile elde edilecek biiyiik ve
yogun niifuslu kdy-kentlerde, bol ve ucuz isgiicii ve toprak sayesinde,
sanayi ve hizmet sektorii yatinmlarinin tegviki, yapilmast ve yayilmasi
daha kolay olacagindan, tarimda calisan niifusun sanayi ve hizmetler sek-
toriine kaydirilarak % 10’larin altina diigiiriilmesi siireci ve hedefi hiz-
lanarak gergeklestirilebilecektir. Bu yiizden birlestirilmis ve birlestirilecek
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koy-kentlere kirsal altyap: hizmetlerinin gotiiriilmesinde 6ncelik sart: tanin-
masi kararinin da bu siireci hizlandiracag: diisiiniilebilir.

Aslinda son donemlerde bu olgunun farkina varlarak Cetvel-1’in in-
celenmesinden goriilecegi gibi, iskan hizmetlerine ve 6zellikle fiziksel yer-
lesim diizenlemesine agirlik verilerek, 1984 yilindan sonra donem artig hizi
oraninn proje olarak % 211, konut olarak da % 45’e ¢iktig1 goriilmektedir.

Koy Hizmetleri Tegkilatinin hizmetlerini gerceklestirmede daha etkin ve
verimli olmasi igin ve dolayisiyla belirlenen hedeflere ¢abuk ulagilarak kir-
sal kesimin ve sonucunda da iilke kalkinmasinin ¢abuk gerceklestirilebil-
mesi i¢in, 1984 yilinda tegkilatin yapisi1 veya orgiitii lizerinde koklii bir
yapisal reorganizasyona gidilmigtir. Ancak Bolim-IV ve V’teki rakamsal
cetveller lizerinde yapilan analiz sonucunda, bu yapisal reorganizasyon
caligmasinin tegkilatin iglevi iizerinde olumlu etki yapmadig1 goriilmiigtiir.

Soz konusu cetveller iizerinde yapilan analizde, iskan hizmetleri diginda,
kdy yolu, kdy i¢me suyu ve sulama hizmetlerinin gerceklestirilmesinde,
yapisal reorganizasyonun yapildif1 1984 yilindan sonraki dénemde, hiz-
metlerin donemsel gergeklesme hizi oraninin 6nemli dl¢iide devamh diigiis
gosterdigi belirlenmigtir. Ayrica Devlet biitgesinden sektdrel yatirimlar
olarak bu hizmetlere ayrilan yatirim ddenegi miktar1 ve craninin 1984 6n-
cesine gore devamh diistiigii hatta K6y Hizmetleri biitgesi icerisinde de
hizmet yatirnmlarinin 1984 dncesine gore % 25’lere diistiigli ve buna kar-
silik cari giderlerin devamli artarak % 75’lere kadar ¢iktigi, yani 1984
yilinda yapilan yapisal reorganizasyon galigmasi, tegkilatin iglevini ve
basar1 derecesini olumsuz yonde etkilemigtir.

Bu etkisizlik ve bagar1 oraninin diisiikliigii ise, tiim kamu kurumlarinda
oldugu gibi, K6y Hizmetleri Tegkilatinda da yeniden yapilanmanin, 6n-
celikle, belirli bir anda ve belirli bir alanda yapilan degisiklik olarak al-
gilanmas: yatmakta olup, yeniden yapilanmanin siirekli bir siire¢ oldugu
gozden kagirilmig ya da bunun bilincine varilamamustir. Iste bu anlayig
dogrultusunda Koy Hizmetleri Tegkilatinda, yeniden yapilanma bir anda ve
sadece 1984 yilinda yapilmakla yetinilmis, siirekli bir siire¢ olarak sonraki
yillarda degisen ve gelisen sartlara gore yeniden yapilanma konusunda
gerekli girisimlerde bulunulmamugtir.

Ayrica yeniden yapilanma, yine, sekli bir degisiklik (yasal degisiklik)
olarak goriilmiis ve sadece belirli bir alanda yani Orgiitsel yapida yasal
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degisiklik yapilmakla yetinilmigtir. Halbuki yeniden yapilanmanin sadece
sekli degisiklik yani yasal diizenleme ile etkin bir sekilde gercekles-
tirilemeyecegi, degisen ve gelisen sartlar goz Oniine alinarak, yani yeni yol,
yontem, bilgi ve teknolojik gelismeler dikkate alinarak, esasta, yapilan hiz-
metlerin yon ve yontemlerinde de yeni yapilanmalara gidilmesi gerekmek-
teydi.

Bu yiizden yani siirekli bir siire¢ olarak, yapilan hizmetlerin ya da iglev-
lerin, yeniden yapilanma kapsamu igerisine alinmamas: sonucu, Koy Hiz-
metleri Teskilatinin iglevi gittikce etkisini kaybetmis ve hedeflere ulagmada
da uzun zaman harcandig1 gibi kaynak 1srafina neden olunmustur. Ancak
s6z konusu tegkilatin, cok uzun zaman periyodunda olsa bile ¢ogu islevini
tamamlamas: ve daha fazla kaynak israfina yol agmamasi diigiincesi ile
yeniden ve kapsamli bir yeniden yapilanma iglemine tabi tutulmas: gerek-
tigi ileri siiriilebilir.

Bu nedenle Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat1 iizerinde
halihazir mevcut sistem lizerinde yapilacak yeni bir reorganizasyon veya
iyilestirme ¢aligmas: diigiincesi isabetli bir yaklasim olmayacaktir. Ciinkii
daha once 1984 yilinda yapilan yapisal reorganizasyon ¢aligmasi bekleneni
vermedigi gibi, olumsuz yonde etki gostermistir. Ayrica Boliim-IV’deki
cetveller iizerinde yapilan hizmetlerin gerceklesmesi analizinde, Tegkilatin
koy yolu ve i¢cme suyu yapiminda hedeflerine ¢ok yakin sekilde ulagtigs,
diger iskan ve sulama hizmetlerinde ise aradan gegen ¢ok uzun bir siireye
kargilik hedeflere ulagma oraninda ¢ok gerilerde kalindig1 goriilmektedir.
Ayrica hiikiimet politikas: olarak tegkilatin hizmetleri igin, Devlet biitcesin-
den aynlan 6denegin icinde tegkilat icindeki cari harcamalar oraninin yiik-
sek olusu nedeniyle verimliliinin diigiik olmasi, teskilatin igleviiu siirdiir-
mesini kamu oyu oniinde zorlagtirmaktadir.

Bu yiizden K6y Hizmetleri Teskilati, islevsel bir kurum olmaktan ¢ikip,
mevcut kurum, kural ve fiziki varlif: ile hayatiyetini siirdiirmeye caligan,
ancak kendisini yaratan kogullarin degigmesi sonucu degisime ugramasi da
kagimilmaz olan bir tegkilat 6zelliini tagimaktadir. Aslinda Kéy Hizmetleri
Tegkilati, benzer hizmetlerin yapildig: bir kurulug olmaktan, yani hizmet
uzmanlig1 esasina gore kurulmus olmaktan ¢ok, belirli bir cografi alana
hitabeden hizmetlerin birlegtirildigi ve belirli bir projeyi gerceklestirme
hedefine yonelik suni bir tegkilat 6zelligini tagimustir. Yol, igme suyu, iskan
ve sulama hizmetleri tamamen birbirinden ayn 6zellik ve isleve sahip belir-
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11 ve biiyiik hizmet gruplarn olarak orgiitsel ve yonetsel uzmanlik isteyen
hizmetler olmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu yol, igme suyu, iskan ve
sulama hizmetlerinin, ayr1 ayr kuruluglarca ve hizmetlerin yonetimsel bir-
ligi, biitlinliigii, etkinligi, verimliligi ve koordinasyonu bakimindan her bir
hizmetin tek bir tegkilat tarafindan yiiriitiilmesi uygun olmaktadur.

Bu nedenle Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tegkilatinin, degisik
sekillerde, yeniden diizenlenmesi ya da yapilanmasi diiglincesi yerine, 1963
yilinda kurulurken cesitli Bakanlik ve kuruluslardan pargalanarak devir
alinan hizmetlerinin yeniden ilgili Bakanlik ve kuruluslara aktarilmasi
yonetimde birlik, biitiinliik, etkinlik, koordinasyon ve tasarruf bakimindan
daha isabetli bir uygulama olacaktir. Bu uygulamay: gergeklestirmek igin
Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi, Bayindirhik Bakanligi ve Imar-Iskan
Bakanlhi§: olarak iki Bakanhiga aynldiktan sonra kdy yollar1 yapim hizmeti
T.C.K. biinyesinde Devlet Karayollar1 hizmeti yaninda Bayindirlik Bakan-
Iig1’na baglanmalidir. Koy Iskan hizmetleri ise, diger iskan hizmetleri
yaninda Imar ve Iskan Bakanligi'na baglanmalidir. Bayindirhik ve Iskan
Bakanhgi’'nin iki Bakanliga ayrilmasinin nedeni, koy yollan ve koy iskan
hizmetlerinin de baglanmas ile ¢ok biiyiiyerek bir Bakanin denetim alanini
agmasi olmaktadir.

K&y i¢gme suyu ve sulama hizmetleri yapimi ise Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanlig1’na bagli olarak DSI Genel Miidiirliigii’ne baglanmalidir. Ciin-
kii 500 It/sn’ye kadar su gerektiren kiiglik sulama hizmetleri Koy Hizmet-
leri, daha biiyiik sulama hizmetleri ise zaten DSI teskilat: tarafindan yapil-
maktadir. Ayrica yeraltisuyu sulamalari, arazi toplulastirmasi, drenaj ve top-
rak 1slahy, tarla igi gelistirme hizmetlerinin yiiriitiilmesinde DSI ve Koy
Hizmetleri miistereken ve koordineli ¢aligtigindan, genellikle uygulamada
ortaya ¢ikan koordinasyon eksikligi ve diger aksakliklar1 dnlemek igin
sulama hizmetlerinin tek elde ve DSI teskilatinda toplanmasinda yarar
goriilmektedir.

Sonug olarak Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilati, 1963 yilinda
kuruldugundan bu yana yiiriittiigii kirsal kesime ait kdy yolu, kdy i¢gme
suyu, iskan ve sulama hizmetleri gibi kOy alt yap: hizmetleri ile iglevini
stirdiirerek koy yolu ve icme suyunda belirlenen hedeflere ¢ok yaklagtig:
halde, kirsal kesimde yasayan niifusun kalkinma sorununu ¢oziime ulas-
tirict yonde ¢ok olumlu bir asama kaydedememistir. Ulastigi hizmet hedef-
leri, sektorel yatirim seyri ve yapist ile gegirdigi yapisal degisim sonucu ig-
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levini siirdiirmede giicliiklerle kargilasmakta ve kamu oyunca yapisal-islev-
sel varlig: tartigma konusu olmaktadir. Yapilan aragtirmamiz sonucu mev-
cut yapisal durumu iizerinde yeni bir yapilanmaya ya da reorganizasyona
gitmek yerine, islevini tamamlayan bir kurulus olarak, gordiigii hizmetlerin
ihtisaslagmug ilgili Bakanlik ve kuruluglara devredilmesi kirsal kesim ve iil-
ke kalkinmasinin hizlanmasi agisindan isabetli bir yaklagim olacaktir.
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