AKdHFD e Y. Aralik 2024 - C. 14 - S. 2 - 5. 1027-1059

KAMU DUZENININ UNSURU OLARAK
“DIiRLIK VE ESENLIK” PERSPEKTIFINDEN
KOKU KIiRLILiGi UZERINE DEGERLENDiRMELER"

Ars. Gor. Melike COLAKOGLU KAPLAN(™

Bu galismada oncelikle idare hukukunda kolluk faaliyetlerinin amaci olarak diizenlenen kamu diizeninin tanimi
doktrin tartismalari ile verilmeye calisilmis; kamu dizeni-kolluk baglantisina deginilmis; kamu diizenini olusturan
unsurlardan biri olan “dirlik ve esenlik unsuru” agisindan koku kavrami irdelenmistir. Dirlik ve esenligin idare hukuku
agisindan ne oldugu tanimlandiktan sonra galismada, kamu diizeni agisindan idarenin bu unsuru nasil ve hangi du-
rumlarda saglamasi gerektii tartisiimistir. idareye dirlik ve esenligin saglanmas ile ilgili ne gibi gdrevler yiiklendigi
mevzuatta yer alan diizenlemeler belirtilerek siralanmistir. Calismanin devam eden kisimlarinda “koku” kavrami-
nin kamu diizeninin bir unsuru olan “dirlik ve esenlik” unsurundaki yeri tartisilmis; kokunun insanlarin yagamlarini
olumsuz y6nde nasil ve ne sekillerde etkileyebilecegi guncel haberlere de deginmek suretiyle ele alinmistir. Yapilan
degerlendirmeye esas alinan gtincel haber drneklerinde ortak noktanin kokudan rahatsiz olan kisilerin bu konuda
idareye bagvurmalari ve bu basvuru sonucunda idareden sorunu ¢cézmeye yénelik bir eylem beklemeleri olmustur.
Bu gergevede, kokunun giderilmesinde mevzuat ile yetkili ve sorumlu kabul edilen idarece kayitsiz kalinmasi se-
bebiyle dirlik ve esenligin bozulmasi hallerinde idarenin sorumlulugu agiklanmaya galisimistir. idarenin kusurlu ve
kusursuz sorumlulugundan kisaca bahsedildikten sonra; konu 6zelinde dirlik ve esenligin bozulmasinin hangi kusur
tipine sokulmasi gerektigi tartisiimistir. Mevzuatta yer almis ve galismada belirtilen, idarenin kamu diizeninin bir
unsuru olan “dirlik ve esenlik” unsuru yonuyle siralanmis gorevlerini yerine getirmemesi ve/veya ihmal etmesi sebep-
lerine dayanarak nasil sorumlu olabilecegi aktariimistir. Dirlik ve esenligin bozulmasi sebebi ile ve 6zellikle de koku
nedeniyle idareye kars Danistay'da acilmis birkag 6rnek karar incelenmistir. Kararlarda, idare gogunlukla tazminata
mahkim edilmis; mevzuatla kendisine yiiklenen gérev ve sorumluluklari yerine getirmemesi sebebiyle sorumlu tu-
tulmus; sorumlulugu ise “kusur sorumlulugu” kapsaminda degerlendirilmistir. Son olarak galismada, kokunun insan
haklari yoniiyle degerlendirmesi yapilarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne yansiyan bir uyusmaziikta, insanlari
rahatsiz eden koku salinimini durdurmayan devlet aleyhine tazminat 6deme yikimliligi olduguna iliskin bir mah-
keme Kkarari incelenmis; idarenin koku hususunda ne kadar 6zenli davranmasi gerektigi, saglik agisindan tehlikeli
oldugu, bilimsel élglimlerle sinirda kabul edilen kokularin engellenmemesi halinde kisilerin saghginin da bozulabile-
cegi, idarenin bu halde de sorumlu kabul edilmesinin gerekliligi belirtilerek calisma sonlandiriimigtir.
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EVALUATIONS ON ODOUR POLLUTION FROM THE PERSPECTIVE OF
‘VIBRANCY AND WELL-BEING’ AS ELEMENTS OF THE PUBLIC ORDER

In this study, firstly, the definition of public order, which is regulated as the purpose of law enforcement activities
in administrative law, is tried to be given with doctrinal discussions; the connection between public order and law
enforcement is mentioned; the concept of odor is examined in terms of “the element of well-being and welfare”,
which is one of the elements that constitute public order. After defining what well-being and welfare are in terms of
administrative law, the study discusses how and in which cases the administration should provide this element in
terms of public order. The duties assigned to the administration regarding the provision of well-being and welfare are
listed by specifying the regulations in the legislation. In the following parts of the study, the place of the concept of
“smell” in the element of “well-being and welfare”, which is an element of public order, is discussed; how and in what
ways odor can negatively affect people’s lives is also discussed by touching on current news. In the current news
examples that are taken as the basis for the evaluation, the common point is that people who are disturbed by odor
apply to the administration on this issue and expect an action from the administration to solve the problem as a result
of this application. In this context, the responsibility of the administration in cases where the state of health and well-
being is disturbed due to the indifference of the administration, which is authorized and responsible by the legislation,
in the removal of the odor has been tried to be explained. After briefly mentioning the faulty and flawless responsibility
of the administration; it has been discussed which type of fault the damage to state of health and well-being should
be classified under. It has been conveyed how the administration can be responsible based on the reasons for not
fulfilling and/or neglecting its duties listed in terms of the “state of health and well-being” element, which is an element
of public order and included in the legislation and specified in the study. A few sample decisions filed against the
administration in the Council of State due to the damage to state of health and well-being and especially due to odor
have been examined. In the decisions, the administration has mostly been sentenced to compensation; it has been
held responsible for not fulfilling the duties and responsibilities assigned to it by the legislation; and its responsibility
has been evaluated within the scope of “fault liability”. Finally, in our study, the evaluation of odor from a human
rights perspective was made, and a court decision regarding the obligation to pay compensation to the state for not
stopping the release of odors that disturbed people in a dispute that was reflected in the European Court of Human
Rights was examined; the study was concluded by stating how careful the administration should be about odors, that
they are dangerous to health, that if odors accepted as borderline by scientific measurements are not prevented,
people’s health may also be damaged, and that the administration should be considered responsible in this case.

Public Order, Law Enforcement, Peace and Well-being, Right to Respect for Private and Family Life, Responsibility
of the Administration, Odor Pollution, Protection of Health.

Extended Abstract

From past to present, ensuring public order is the fundamental reason for the existence of the administration.
If individuals in a society can live in peace and tranquility, with security of life, property and honor, and without being
disturbed in every respect, it means that public order is maintained. The administration is the first and only authority in
ensuring public order. This first and only authority, the administration, uses the public power granted to it through law
enforcement authorities while ensuring public order. Many authors have discussed and tried to define public order in
the doctrine. Authors have divided public order into subheadings in the classical and modern sense. In the classical
sense, one of the subheadings of public order is peace and well-being. Peace and well-being can be defined as the
people living in peace, away from chaos, or as people being away from odors or sounds that may disturb them, for
example. Since odor affects both peace and well-being and general health, it is a matter directly related to public
order. Preventing odors that are considered harmful to health as a result of measurements made with scientific
techniques is important for the administration in order to protect general health. However, the controversial issue in
terms of whether the administration should prevent or not is the odors that do not pose a health problem but disturb
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people. The odor that bothers the person does not necessarily have to be a bad odor. Even a very pleasant odor
that one has to constantly breathe can disturb people after a while. In this respect, the administration is obliged to
prevent not only bad odors but also all odors that have the potential to disturb people within its authority. In our law,
many duties and responsibilities are assigned to the administration in order to ensure the continuation of peace
and well-being. The duties of the administration are clearly defined in the laws and regulations. If the administration
does not fulfill its obligations in the matters specified in the legislation, its liability will come to the fore. The liability
of the administration may be based on fault or it may be faultless. Failure to fulfill the duty specified in the legislation
is based on the fault of the administration. The name of this defect is service defect. An administration that does
not ensure public order, especially peace and welfare, has a service defect in this respect. The Council of State
has examined whether the situation in question falls within the duty of the administration in the cases brought to
it, and if such a responsibility is imposed on the administration in the legislation and the administration does not
fulfill this responsibility, it has made the administration liable to pay compensation with faulty liability. Not only in our
country but also in Europe, lawsuits have been filed regarding odor. In the application made to the European Court
of Human Rights against the Romanian state for many reasons other than odor, a decision was made against the
state. According to the decision, even if the applicants are convicts, they have the right to breathe clean air in the
prison they are in. Even though the smell coming from the nearby garbage dump did not affect their health, they were
disturbed and rightfully expected the management to do what was necessary in this regard. After the application,
the state authorities claimed as a defense that there was no harm to the health of the convicts, that the necessary
scientific measurements were made and that since the bad odor in question was not harmful to health, they did not
need to do anything. With this decision, the Supreme Court refuted the misconception that the administration should
only prevent odors if they are harmful to health. As a result, the administration is obliged to protect public order and
therefore peace and well-being. In this respect, the administration is responsible for preventing everything that may
cause the deterioration of peace and well-being. Even if the thing that disrupts peace and well-being is a pleasant
odor, the administration has a duty in this regard. If the administration fails to fulfill its duties and responsibilities, it
should be held responsible and compensation should be awarded.

GIRIS

Kisilerin toplu sekilde huzur ve giiven icinde yagsamalari kamu diizeninin
saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Kamu diizenini ise idare, kolluk yetkisini kul-
lanarak saglayacaktir. Kamu diizeni klasik ve modern olmak iizere alt baslikla-
ra ayrilmaktadir. Klasik anlayista kamu diizeni; genel saglik, glivenlik, dirlik ve
esenlik unsurlarina ayrilmaktadir. Duman, toz, giiriiltii, koku gibi kisiyi devamli
sekilde rahatsiz edecek bir etmenin bulunmasi kamu diizenini bozmaya yetmek-
tedir. Kokunun giizel ya da kotii olmast bir 6nem arz etmeksizin, insan hayatini
derinden etkileme 6zelligine sahip bir etmen oldugu sdylenebilecektir. Kisilerin
huzur ve siiklin iginde yasayabilmeleri i¢in idareye mevzuatla tanman birtakim
gorevler yliklenmistir ve bu gorevlerin yerine getirilmedigi durumlarda ilgili ida-
re sorumlu kabul edilmektedir. Bu agidan koku 6zelinde idareye pek ¢cok gdrev
ve sorumluluk yiiklenmistir. Idare bu gérevlerini geregi gibi yerine getirmezse,
kamu diizenini saglama gdrevinden uzaklagmis olacak ve bu durumdan zarar
goren kisilerce yargisal yollara bagvurma hakki dogacaktir. Tiim canlilar igin
yasamin devamliligini saglamada en temel fonksiyon olan nefes almak-vermek
zorunlulugunu temelden etkileyen koku kavrami, ¢alismamizda idare hukuku
yoniiyle degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda, koku kavrami, mevzuat
baglaminda genelden 6zele siralanmisg, kokunun dirlik ve esenligi nasil bozabile-
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cegine dair yasamdan somut ornekler 6zelinde zarar goren kisilerce yapilan bas-
vurulara yer verilmis, son olarak da kamu diizenini koku a¢isindan saglayamayan
idarenin ne gibi sorumluluklar1 olabilecegi yargi kararlar 1s181inda irdelenmistir.
Yargi kararlar1 irdelendiginde, bu konu hakkinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
yerel mahkemelerde goriilmesinin yaninda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
de yansitilmig bireysel bagvurularda rastlanmistir. Calismanin biitiiniinde genel-
likle devletlerin yliksek mahkeme tarafindan tazminat 6demeye mahkim edilmis
tiim bagvurular degil, konumuz 6zelinde koku unsuru ile ilgili olan bazi kararlara
deginilmistir.

I. KAMU DUZENi KAVRAMI VE UNSURLARI

A. KAMU DUZENi KAVRAMI

Toplu sekilde yasayan insanlar, belli bir diizen ve intizam olmadan hayatla-
rin1 giivenli bir bicimde devam ettiremezler. Gliven i¢inde yasamak ge¢misten
gilinlimiize toplumun en ¢ok ihtiya¢ duydugu konularin basinda gelmektedir. Bu
giiveni ise bliylik dl¢iide devlet saglamaktadir. Giiven ve diizen iginde yasamak,
devletin koydugu kurallar ile olusturulan bir hukuk sistemi ¢er¢evesinde miim-
kiin olmaktadir. Hukuk sistemi, kamu diizenini saglayarak toplumun giiven ve
huzur i¢inde olmasini temin edecek kurallar icermelidir.

Kamu hizmeti kapsaminda kamu diizeninin saglanmasi devletin temel varlik
sebebidir. Devlet, toplumun 6rgiitlenmis hali oldugu i¢in kamuya hizmet etmekle
yiikiimlii kabul edilmektedir'. Birgok faaliyetin kamu hizmetine doniistiiriilebi-
lecegi varsayildiginda; prensip olarak idarenin kolluk faaliyetinin kamu hizmeti
oldugunu kabul etmek gereklidir?.

Kisilerin diizen, giiven ve baris i¢inde yasama gereksinimleri kamu diizeni
kavramini ortaya ¢ikarmistir®. Kamu diizeni, olmadiginda kamu yararimi negatif
anlamda etkileyen ve bozulmasinin 6nlenmesi halinde ise kamu yarariin gercek-
lesecegi kabul edilen olgudur®. Diger yandan kamu diizeni, “... ammeye taalluk
eden ve gayri muayyen menfaatlere miistenid bulunan nizam...” dir®,

Kamu diizeni, kisilerin dis diinyadaki hal ve hareketleri ile ilgilenir, i¢ diin-
yalari ile ilgilenmez. Dis diinya kavramindan, kamusal alanlar ve kamuya agik
alanlar anlagilabilir. Soyut anlamda ihmal yani dis diinyaya yansimayan bir ey-
lem ile kamu diizeni bozulmayacaktir. A¢iklanmamus fikirler, yalnizca kamu dii-

" Yildinm Uluer, “Anayasa Hukukunda ve Idare Hukukunda Kamu Hizmeti”, Anayasa Yargisi Der-

gisi, 15, (1998): 253.

Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavram1”, idare Hukuku ve llimleri Dergisi, 9, s.1-3 (1988): 151-153.
Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2023), 282.

Metin Giinday, idare Hukuku, (Ankara: imaj Yayinevi, 2017), 290.

Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, (Istanbul: ismail Akgiin Matbaasi, t.y.), 2:
1479.
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zenini bozma ihtimalleri olmasi sebebi ile sinirlanamayacaktir®. Diger yandan
ahlaki ya da manevi nitelikte faaliyetlerin, maddi diizene ve esenlige etki edip,
toplumda karmasa ¢ikarmasi halinde ise idare mevzuattan dogan miidahale yet-
kisini kullanabilecektir. Ornek olarak, miistehcen film, fotograf ya da bir kisinin
toplum igerisinde miistehcen hareketlerde bulunmasi halinde de maddi diizen ve
esenlik bozulmaktadir’. Boylesi durumlarda idare yetkisi ile sinirh olarak, ka-
nunda yer alan yaptirimlar1 kullanabilecektir. Burada ilgili idarece uygulanacak
yaptirimlarda, yaptirimlar teorisinde gegerli olan “orantililik ilkesi” gibi temel
ilkeler dikkate alinmalidir.

Toplumda kiiltiir diizeyi, yasam kalitesi ve ihtiyaglar es zamanli ve dogru
orantili olarak artmakta ya da azalmaktadir. Bir diger deyisle kiltiir diizeyi art-
tikca, ihtiyaglarin karsilanmasi beklentisi de beraberinde artmaktadir. Kisilerin
kiiltiir diizeyleri arttik¢a yalnizca can ve mal giivenliklerinin saglanmasi onlar
icin yeterli olmayacak; giiriiltli, toz, duman, koku vb. etmenlerden de korunma
gereksinimleri dogacaktir®. Topluluk halinde yasayan insanlarin giivenlik ve dii-
zen i¢inde yagsamalari, iletisim kurduklari ortamlarda intizam olmas1 ve kurdukla-
r1 iligkileri glivenle yiiriitmeleri kamu diizeninin mevcudiyetine baglidir®. Kisaca
kamu diizeni kisilerin saglikli, glivenli ve huzurlu bir bigimde yasamalar1 hali
olarak tanimlanmaktadir®,

Idarenin asli ve en 6nemli gorevlerinden biri kamu diizenini saglamak ve koru-
maktir", Kamu diizeni denilen bu kavramin iginde yer alan kamu huzurunun korun-
masi ve devamliliginin saglanmasi ise kollugun gorevlerindendir'?. Kolluk, kabahat
veya sug niteligi tastyan ve kamuyu rahatsiz eden, kamu diizeninin bozulmasina
sebep olan davranislar izlemek ve 6nlemek amaglarini haiz olan miidahaledir®.

Idare, kullanma yetenegine haiz oldugu kolluk faaliyetleri ile kisilerin ve
topluluklarin kalabalik i¢indeki tavir ve faaliyetlerini denetleyebilir, ayrica lazim
geldiginde onlara taninan kisisel hak ve hiirriyetleri kisitlayabilir, hatta durdurabi-
lir. Idare bu islemleri, mevzuatin 6ngordiigii yetkilerle sirl olarak verdigi emir
ve koydugu yasaklarla gergeklestirir'®. Kisacasi kamu diizeni bir yandan kisile-

® A. Funda Cetindag, “Tirk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi Bagla-

minda Kamu Diizeni”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2004), 12.

Metin Kiratli, “Koruyucu Idari Hizmetler”, (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari,
1973), 33.

8 Adil Bucaktepe, “Genel idari Kolluk ve Kolluk Islemleri”, (Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2008), 41.
®  Yildizhan Yayla, idare Hukuku, (Istanbul: Beta Basim A.S., 2010), 36.

© Kemal Gézler, idare Hukuku, (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2019), 2: 478.

Muhlis Ogiitcii, “Cevre Kolluk Islemleri”, (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2000), 93.

Kemal Gézler, “Sokak Duglinleri ve Hukuk”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Zabu-
noglu Armagani, (2011): 1.

Ahmet Fatih Ozkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”’, Ankara Barosu Der-
gisi 4, (2009): 78.
" Giinday, Idare Hukuku, 289.
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rin hak ve hiirriyetlerini kullanabilmelerine olanak saglarken, diger yandan yine
toplumun ¢ikar1 dogrultusunda onlarin hak ve 6zgiirliikklerini kisitlayabilmekte-
dir**. Ornegin; siddet iceren ifade ve gorsellerin oldugu iddia edilen bir televizyon
programi hakkinda verilen idari para cezasinin iptali hakkinda Danistay’da bas-
latilmig davada Danistay; “ilgili mevzuatta siddeti 6zendirici ve kaniksatict sah-
nelerin olmaswnin yeterli sayildigi, herhangi bir yogunluk ve siklik sayisina ya da
oramna yer verilmediginin de acik oldugu, Bu itibarla, davact yayin kurulusunda
yayinlanan “...” adli dizinin ... tarihinde saat 20.00’de yayinlanan boliimiinde
yer alan iki sahnede gecen diyaloglar ve gorsellerin “siddeti o6zendirici veya ka-
niksatici” nitelikte oldugu anlasildigindan bahisle tesis edilen dava konusu idari
para cezasinda hukuka aykiriik bulunmadigr sonucuna varimistir®.” hitkmiinii
kurarak idari para cezasini hukuka uygun bulan bdlge idare mahkemesi kararini
onamistir. Idarenin kamu diizenini korumak adina siddeti 6zendirici faaliyetleri
engellemesi gerektigini anladigimiz bu kararda idare, kolluk yetkisini kullanarak
bahse konu yayin hakkinda idari yaptirim uygulamustir.

Kamu diizeninin saglanmasi idarenin kolluk faaliyetlerinin amacidir. Bu agi-
dan kamu diizenini saglama amaci giitmeyen kolluk faaliyetleri, ama¢ unsuru
bakimindan sakattir?’.

B. KAMU DUZENIiNiN UNSURLARI

Kamu diizenine ait unsurlar Anayasa ve idare hukuku agisindan somutlasti-
rilmistir. Tanimlarda, kamu giivenliginin saglanmasi, kamunun esenligi ve kamu-
nun saglig1 olmak tizere klasik acidan ii¢ bilesen belirlenmistir'®. Ancak zamanla
bu unsurlara yenileri eklenmistir. Bu nedenle bu baslik altinda klasik ve modern
anlayisa gore kamu diizeni unsurlari ele alinacaktir.

1. Klasik Anlayiga Gére Kamu Diizeninin Unsurlar

a. Givenlik

Kamu diizeni kavraminin temel dgelerinden olan giivenlik, kisilerin halka
acik veya kapali alanlarda istedikleri gibi bulunmalari, hareket edebilmeleri, sal-
dirtya ugramamalari, can ve mal giivenlikleri konusunda sikinti duymamalar1 de-
mektir. Insanlarin mallarina, viicut biitiinliiklerine ya da 1rzlarina kars1 herhangi
bir tehdit ya da tehlike olmamasi1 durumu giivenlik anlamina gelmektedir™.

5 Hilya Celik Sesen, Kamu Diizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru, (Ankara: Secgkin Yayinci-
lik, 2018), 16.
6 D13.D, 02.07.2022, E.2024/751, K. 2024/3024. Lexpera, Erigim tarihi: 24.10.2024.

Emre Soyer, “Saglik Kamu Dizeni Baglaminda Gida Guvenligi”’, (Yiksek Lisans Tezi, Yalova
Universitesi, 2016), 10.

Ozkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, 77.

R. Cengiz Derdiman, “Belediyelerin Kolluk Fonksiyonlarina lliskin Genel Bir Deneme (I)", Cagdas
Yerel Yénetimler 6, s.3, (1997): 107.
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Can giivenligi kavrami viicut biitiinliigii ile 1rzin da korunmasini kapsarken;
mal giivenligi yalnizca miilkiyet hakkinin degil, kiside mevcut olan tiim mallarin
saldirilardan korunmasidir®. Maddi anlamda huzurlu olunmasi ise asayis kelime-
sini nitelemektedir.

Kamu diizenini olusturan dgelerden giivenlik, eski mevzuatimizda “emniyet”
veya “emniyet ve asayis” terimleri ile ifade edilmistir. Glivenlik, kisilerin yol, park,
meydan gibi umumi veya tiyatro, cafe, otel gibi umuma agik yerlerde saldiriya, zorla-
maya, itilip kakilmaya, kazaya ve engellenmeye (durdurulma, bekletilme, alikonma)
ugramadan dolagsmalart veya bulunmalari, can ve mallari igin hi¢bir zaman endise
duymamalar1 ve bu ydnde inang ve kanaat sahibi olmalaridir®’. Ornek olarak; hiz si-
nir1 koyulmas trafik giivenliginin saglanmasi acisindan kamu diizenine iligkin bir
tedbirdir®?. Giivenlik nedeniyle ¢alisma izninin iptal edilmesinden dolay1 dava agan
bir kisi hakkinda ilk derece mahkemesi; “her ne kadar, bir dini yaymak olarak tanim-
lanabilecek misyonerlik, mevzuatumizda sug olarak kabul edilmemekle birlikte, dava-
cimin ikamet ve ¢alisma iznine istinaden tilkemizde bulundugu, Devletin hiikiimranlik
hakkina dayali olarak verilen bu izinlerin, tilke menfaatleri aleyhine, milli giivenlik ve
kamu diizenini bozacak sekilde, ¢alisma izni kapsami disinda, belli bir dinin temsilci-
si veya din adami olarak ¢alismak iizere kullanilamayacagi agik oldugu,; éte yandan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan tilkemizde, din ve vicdan hiirriyeti
cercevesinde, herkesin dini ve inan¢lart dogrultusunda ibadetlerin serbestce yapma
hakkina sahip ise de, davacimin din adami gibi faaliyette bulundugu ve sirketi adi-
na alinan tasimmmazda turistik tesis adi altinda Kilise insa edecekleri yoniinden yerel
basina yansiyan haberlerle, kamu diizeninin ve toplumun huzurunun bozulmasmna
neden oldugu goriildiigii” ifadeleri ile misyonerlik faaliyetinin kamu diizenini boza-
bilme ihtimali kapsaminda degerlendirildigini ve bu sebeple ¢alisma izninin iptali-
nin hukuka uygun oldugunu belirtmistir. Ancak Danistay bahse konu karar1 bozmus;
“milli giivenligi ve kamu diizenini olumsuz yonde etkilemedigi stirece mevzuata aykirt
oldugundan séz edilemeyecek bir faaliyet nedeniyle davaciya ait ¢calisma izninin ip-
tal edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” ifadeleri ile idarenin ancak milli
giivenlik ve kamu diizenini bozabilecek nitelikteki faaliyetler sebebiyle yetkilerini
kullanmasi gerektigine hitkmetmistir®.

b. Dirlik ve Esenlik (Siik{in®)

Selamet ve intizam kelimelerinin yerine kullanilan dirlik ve esenlik kavram-
lar1; toplumun diizenini bozacak diizensizliklerin engellenmesi, toplumun kaos

2 Yayla, Idare Hukuku, 39.

2" Litfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982), 254.
2 Gozler, idare Hukuku, 2: 479.

% DIIDK, 28.01.2015, E. 2013/797, K. 2015/126. Lexpera, Erisim Tarihi: 24.10.2024.

24 Bazi yazarlara gére “Dirlik ve Esenlik” kavrami “Siikan” olarak adlandiriimaktadir. Bkz. Bucakte-
pe, “Genel Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri”, 47.
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ve karmasadan korunmasi anlamina gelmektedir®. Kamu huzurunun temeli,
kamu diizenidir. Huzurun bozulmasina neden olan diizensizlik ve karisikliklar
maddi diizeni bozan sebeplerin en somutudur?.

Kollugun, korunmasini saglamakla yiikiimli oldugu dirlik ve esenlik; dis
diinyanin ve maddi diizenin pargasini olusturan maddi esenliktir?. Esenlik kavra-
minin bir toplumda hangi durumlarda bozulacagi ise olaya, meydana geldigi yere
(toplumun sosyo-Kkiiltiirel diizeyine) ve saate gore bile degisebilmektedir®. Orne-
gin batakliktan gelen koku, bolgede artan sinekler ya da gece geg vakitte yiiksek
sesle miizik agilmasi dirlik ve esenligi bozabilecek durumlar olarak sayilabilir®.
Bu orneklerden yola ¢ikacak olursak; biiylik bir eglence merkezinin ya da gece
kuliibiiniin, gece ag¢ilis zamanlariin diizenlenmesindeki sebep; kamunun dirlik
ve esenligini korumak olacaktir®. Bir ilde artan intihar vakalarinin kamu diizenini
bozdugundan bahisle, kamu diizenini korumakla yiikiimlii oldugu belirtilen vali-
ligin yaptig1 gérevlendirmenin iptali hakkinda Danistay’da goriilen davada mah-
keme; “umuma agik yerlerde meydana gelen intihar olaylarinin, toplumun dirlik
ve esenligini olumsuz etkilemek ve giivenligi tehdit etmek suretiyle kamu diizenini
bozdugundan, ildeki kamu diizenini saglamakla gorevli valinin, intihar olayla-
rim onlemek amaciyla gereken tedbirleri almasinin kagimilmaz oldugu, kolluk
personelinin kamu diizenini tehdit eden bu olaylara miidahale sirasinda insan
psikolojisi konusunda uzman personel ile desteklenmesi, olayin en kisa zamanda
ve kamu diizenini en az etkiyecek sekilde sonlandirilmast icin onem arz ettigi...”
ne hilkmetmistir®’. Bahse konu karardan valiligin dirlik ve esenligi korumakla
yiikiimlii oldugu ve kamu diizenini korurken kolluktan yardim almasinin kaginil-
maz oldugu anlagilmaktadir.

Saglik ile esenligi koruyan kolluk hizmetleri, ayn1 zamanda kisilerin birbir-
lerine gliven duymalarini da saglayarak daha huzurlu bir toplum olugmasina ze-
min hazirlayacaktir®2. Asir1 giiriiltiiniin ya da karisikligin olmamasi; ses, goriintii
ve koku agisindan rahatsizlik duyulmamasi halleri yasamin katlanabilir olmasini
da beraberinde getirecektir®. Giinlin herhangi bir saatinde rahatsiz edilmek, si-

% Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, (Ankara: Segkin Yayinevi,

2023), 622.

Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, (istanbul: On Iki Levha Yayincilik,
2011), 41.

Oglitcli, “Cevre Kolluk islemleri”, 98.

Bucaktepe, “Genel idari Kolluk ve Kolluk islemleri”, 49.

2 Soyer, “Saglik Kamu Diizeni Baglaminda Gida Givenligi®, 22.

% Pierre Moor, Droit Administratif, Vol 1., 2 éd, Berne, 1994, p. 393. Akt. Ogiitcii, “Cevre Kolluk
islemleri”, 98-99.

3 D5.D, 13.10.2015, E. 2015/2433, K. 2015/7857. Lexpera, Erisim Tarihi: 24.10.2024.
%2 Derdiman, “Belediyelerin Kolluk Fonksiyonlarina iliskin Genel Bir Deneme (I)”, 108.
Bucaktepe, “Genel idari Kolluk ve Kolluk islemleri”, 47.
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kint1 verecek 6l¢iiye erisen koku, toz, duman ya da sese maruz kalmak, kisilerin
dinlenme hiirriyetlerinin bozulmasi ile yakindan alakalidir®.

Kamu esenligi, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi ile miicadele gibi
ulusal ve uluslararasi gereklilikler ¢ercevesinde ¢evreden gelebilecek olumsuz et-
kileri onlemek ya da azaltmak amaciyla yapilan mevzuat bazindaki diizenlemeler
sebebiyle glinlimiizde olduk¢a 6nem kazanmustir.

c. Genel Saglik

Bireylerin ayr ayr hastaliklardan korunmasi degil, tiim toplumun salgmn ve bu-
lagict hastaliklardan korunmasi anlamindaki genel saglik, kisilerin bedenen ve ruhen
tam anlanyla bir iyilik hali i¢inde olmalar1 demektir®. Ornegin yiyecek, icecek vb.
maddelerin saglig1 bozmayacak sekilde tiretilmesi, dagitilmasi ve bunun denetlenme-
si bir diger ifadeyle gida giivenliginin saglanmasi kamu diizeninin gereklerindendir®.

Konumuz kapsaminda ele aldigimiz koku ve sebep oldugu etkiler, halkin
saglhigini etkileyen bagkaca bir konu olan ¢evre sagligi ile ilgilidir. Cevre sagligi,
kisilerin saglig1 ile ¢cevre kapsamindaki unsurlarin birlikte korunmasini, bu un-
surlarda saglik acisindan kusur bulunmasi halinde hafifletilmesini ya da azaltil-
masini amaglar®’.

2. Modern Anlayisa Gore Kamu Diizeninin Unsurlari

a. Kamusal Estetik

Toplum ihtiyaglarinin zaman igerisinde degisim gostermesi, ihtiyaglarin art-
mast; sanayii, teknoloji gibi hizli degisimin oldugu alanlarda degisimin yarattigi
toplum iizerindeki olumsuz etkiler kamu diizeninin korunmasinda yeni kavram-
larin dogmasina sebep olmustur.

Ekonomi, ¢evre ve etik gibi konulara ek olarak kamu estetiginin saglanmasi
ve korunmasi kamu diizeninin saglanmasi agisindan kamusal estetik kavraminin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kamusal estetigin korunmasi yoluyla kamu
diizeninin korunmasinda temel amag, sehirlerde meydana gelen niifus artisi, barig
ve huzur i¢inde yagama arzusu gibi kamu diizeni kavramina farkl bir perspektif-
ten bakilmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir®,

Klasik anlayistaki kamu diizeni kavramlarinda oldugu gibi kamu diizeninin
bozulmasina bir anda neden olmayan, daha uzun vadede etkilerini gosteren bu

% Ezgi Palas, “idare_l_“lin Kolluk Faaliyetlerinden Dogan Sorumlulugu ve Gelisimi”, (Yuksek Lisans
Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, 2014), 22.

% Duran, idare Hukuku Ders Notlari, 255.

3 Gozler, idare Hukuku, 2: 479.

37 QOgltei, “Cevre Kolluk islemleri”, 100.

Selman Sacit Boz, “The Concept Of Public Aesthetics From Environmental Law”, International
Journal of Environmental Trends (IJENT) 6, s.2, (2022): 96.
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unsur, estetik siluetin korunmasi ve gézetilmesi durumlarini igermektedir®. Kol-
luk makamlarinin, ortak kullanima agik yerlerde estetik acidan hos olmayan du-
rumlara miidahale etmesi kamusal estetik kavraminin bir sonucudur®,

b. Genel Ahlak

Kamu diizeni; disardan bakildiginda goriilemeyen ve kisilerin i¢ diinyalarin-
daki var olan ahlak algilari ile ilgilenmemektedir. Kisilerin ahlak algilarinin disa
vurumu olan davranislarinin, toplum diizenini bozmamasi adina; genel ahlak un-
suru, kamu diizeni kavrami igerisinde yer almaktadir. Toplumun biiyiik cogunlu-
gu tarafindan belirli bir zamanda kabul gérmiis ahlak kurallarinin biitiiniine genel
ahlak ad1 verilmektedir*'. Ornegin bir sinema filminin ahlak dis1 kabul edilerek
yasaklanmasi, kamu diizeninin genel ahlak kistasindan ileri gelmektedir*.

Ahlaki anlamda diizen yoklugu; kamu diizenini gercek ve ciddi anlamda teh-
dit ediyor, bu tutum ya da davranis tehlikeli bir hal aliyor ve ardindan girisimlere
doniisiiyorsa, ancak bu durumda kolluk yetkileri kapsaminda miidahale edilebilir
hale gelecektir®. Anayasanin pek ¢ok yerinde genel saglik ve genel ahlak terimle-
ri bir arada kullanilmis, kamu diizeni ile dogrudan baglantili kabul edilmislerdir*.

c. insan Onuru

Insan onuru ve insan haklari mevzubahis oldugunda kamu diizeni kavrami
da beraberinde gelmektedir. Insan haklarinin oldugu yerde bunlarin korunmasi
ve gozetilmesi agisindan kamu diizeninin olmas sarttir. insan haklar1 ve insan
haklar1 kavramlarinin bir iilkede ger¢ekten uygulanip uygulanmadigi o iilkenin
kamu diizeni kavramina bakis agisi ile dogrudan iliskilidir*.

Tiirk hukukunda insan onuru kavrami Anayasa’da kendisine yer bulmustur.
17. maddenin 3. fikrasinda; “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. ” ifadeleri ile
insan onurunun korunmasi gerekliligi ifade edilmistir. Diger yandan Anayasa’nin
5. maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin
ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumatk,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suret-
te simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

% Celik Sesen, Kamu Diizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru, 23.

40 Gozler, ldare Hukuku, 2: 480.

41 Akyllmaz, Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 625.
42 Gozler, ldare Hukuku, 2: 480.

43 Bucaktepe, “Genel idari Kolluk ve Kolluk islemleri”, 57.
Bucaktepe, “Genel idari Kolluk ve Kolluk islemleri”, 51.

Selman Sacit Boz vd., idare Hukuku Agisindan Kamu Diizeni Unsurlari, (Ankara: Adalet Yayinevi,
2020), 290.
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manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir” ifade-
leri ile sosyal devletin temel amagclar1 arasinda kisinin insan onuruna yakisir bir
hayat siirmesini saglamasina yer verilmistir®®. Fransiz Danigtay1’nin 1995 yilinda
vermis oldugu bir karar neticesinde insan onurunun, kamu diizeninin bir pargasini
olusturdugu, korunmasi i¢in kolluk yetkilerinin kullanilabilecegi kabul edilmistir*.
Tiirkiye’de insan onurunu korumak amaciyla kisi ve kurumlarin faaliyetlerine kol-
luk ile miidahale edilmesinin 6rneklerinden birisi radyo ve televizyon sektoriinde
yer almaktadir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un yayin ilkelerini iceren 8. maddesinin ¢ bendinde; “/nsan onuruna ve ézel
hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da kuruluslar: elestiri
smirlart otesinde kiigiik diistiriicii, agsagilayici veya iftira niteliginde ifadeler icere-
mez.” ifadeleri ile insan onuruna saygili olunmasi temel ilkelerden kabul edilmistir.
Kanunda insan onurunun korunmasina yonelik ilkelere uymayan programlar igin
idari yaptirim uygulanabilecegi de kabul edilmistir.

Sosyal devletin temel gorevlerinden biri olarak, devletin kisilerin insan onu-
runa yarigir sekilde bir hayat siirmelerini saglamasi gerekmektedir. Konumuz
0zelinde devlet, insan onuruna yakigsmayacak nitelikteki, kisileri rahatsiz edebi-
lecek 6rnegin ¢op ya da kanalizasyon kokularini 6nlemekle yiikiimliidiir.

d. Bireylerin Kendisine Karsi Korunmasi

Kisinin giivenliginin ve saghiginin kendisine karst korunmasi kamu diizeni-
nin unsurlarindan biridir. Ornegin kisilerin otomobil ya da motosiklet kullanirken
gereken Onlemleri almasini (emniyet kemeri, kask, ...) zorlamak, Fransiz idare
hukukunda kisilerin kendilerine karsi korunmasi olarak agiklanmis ve bu cer-
cevede bireylerin kendilerine karsi korunmasimin kamu diizeninden oldugu ve
bu tip zorlamalarin hukuka uygun oldugu kabul edilmistir®®. Bu nedenle, ¢evre
sorunlarinin yol agtig1, konumuzla baglantili olarak koku kirliligine neden olan
bir¢ok olay aym zamanda farkli fizyolojik sebeplerle kisilerin yasam hakkini et-
kileyebilecek sonuglar dogurabilecektir. Ornegin ¢op dokiim alaninda yer alan
¢Oplerin metan gazi olusturarak patlamasinda meydana gelen can ve mal kay-
bindan, ilgili idarece ¢op dokiim alaninin olas1 yangin tehlikesine kars1 alinacak
tedbirlerin alinmamasi nedeniyle tazminat sorumlulugu olmasiin yaninda ilgili
kamu gorevlisinin cezai sorumlulugu da dogabilecektir®.

Anayasa madde 13 ile kisi hak ve hiirriyetlerinin hangi sartlar altinda si-

nirlanabilecegi belirlenmistir. Bu anlamda idare kolluk giicii ile kamu diizenini
koruma amaci dogrultusunda kisi hak ve hiirriyetlerini sinirlarken 6l¢iilii davran-

46 Okay Tekinsoy, ldare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, 139.

47 Gozler, Idare Hukuku, 2: 481.
4 Gozler, idare Hukuku, 2: 482.
4 D1.D, 24.02.2010, E. 2010/123 K. 2010/320. Lexpera, Erigim Tarihi: 18.09.2024
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makla yiikiimliidiir. Diger yandan idarenin kamu diizenini saglama amaci dogrul-
tusunda, drnegin bireyleri kendilerine karsi koruma noktasinda, kolluk giicii ile
her olaya miidahale etmesi halinde demokratik toplum diizeni bozulabilecektir®.

II. DiRLIK VE ESENLIK KAVRAMI

A. GENEL OLARAK DIRLIK VE ESENLIK KAVRAMI

Toplumun, dirlik, esenlik i¢inde ve huzurla yasamasi, kigilerin disaridan ge-
lebilecek diizen bozucu durumlara, karmasaya kars1 korunmasi ile miimkiin olur.
Konumuz 6zelinde, hayatin seyrini bozacak diizeyde giiriiltii, koku, toz, 151k gibi
durumlarin bulunmamasi, dirlik ve esenligin saglandig1 anlamina gelecektir.

Dirlik ve esenligin kapsamina halk arasinda, karmasa c¢ikarabilecek tiim
olaylar dahil edilmektedir. Diinyanin gelismesi, degismesi ve kiiresellesmesi se-
bebiyle dirlik ve esenligi bozabilecek durum sayisi da giin gectik¢e artmaktadir®.

Idare almasi miimkiin hukuki tedbirler ile dirlik ve esenligin bozulmasimni
onlemek, toplumsal hayat1 tehdit eden durumlar yok etmek ve bu tehlikelerle
toplum arasindaki izolasyonu saglamakla yiikiimliidiir?. Ornegin Damstay bir
kararinda, pidecinin bacasina kurum tutucu taktirmamasi nedeniyle idarece igye-
rinin kapatilmasi yaptirimimin uygulanmasi sonucunda bahse konu bu kapatma
isleminin yerel mahkemece iptal edilmesi kararin1 bozmustur. Yerel mahkeme
kararinda, pide firminin kiiglik olmasi1 ve bilirkisi incelemesi sonucu kurum tu-
tucu takilmasi zorunlulugu olmadigina dair karar vermigse de Danistay, idarenin
11 Hifzissthha Kurulu karar1 geregince, kolluk yetkisi kapsaminda hukuka uygun
olarak yaptirim uyguladig1 gerekcesiyle yerel mahkeme kararini bozmustur®.

Danistay bagka bir kararinda, bir fabrikanin bacasindan ¢ikan dumanin hava-
y1 kirletmesi nedeniyle idarenin yapmis oldugu islemi iptal eden yerel mahkeme
kararini aynisiyla;

“Cevre Kanunu uyarinca ceza verilebilecek olmasi, belediyenin 3194 sayili Kanu-
nun 40. ve 42. maddesinden dogan yetkisini ortadan kaldirmadigi gibi anilan madde-
lerde bu yetkinin kullanilabilmesi icin fabrika bacasinda herhangi bir fiziki eksikligin
bulundugu, standartlara uygun olarak yapimadigi yoniinde bir tesbit yapilmast kosulu
da getirilmediginden, Idare Mahkemesince, Imar Kanunu hiikiimlerine gove idari para
cezast verilmesini gerektirecek durum bulunmadig gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir*.” ifadeleriyle bozmustur.

% Palas, “idarenin Kolluk Faaliyetlerinden Dogan Sorumlulugu ve Gelisimi”, 38.

Celik Sesen, Kamu Diizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru, 25-27.

Miislim Akinci, Danistay Kararlari Isiginda Idarenin Gézetim ve Denetim Gérevi, (istanbul: Legal
Yayinevi, 2017), 127.

% D8.D, 14.11.1988, E. 1987/303, K. 1988/855, KY.
% D6.D, 02.06.2003, E. 2002/2363, K.2003/3420, KY.
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Mahkeme kararlarindan da anlasilacagi iizere, kamunun rahatliginin korun-
masi ve huzur ortaminin saglanmasi; giiriilti, koku, duman, toz ya da benzeri
gevresel faktorlerden kisinin huzurunun bozulmasinin engellenmesi anlamina
gelmektedir. Karisikligin ve kaosun giderilmesi, klasik anlamdaki kamu diizeni-
nin korunmasinin temel 6gelerindendir®.

Giinliimiizde, kamunun rahathigmmn korunmasi ve huzur ortaminin saglanmast;
giiriiltii, koku, duman, toz ya da benzeri ¢evresel faktorlerden kisinin huzurunun bozul-
masinin engellenmesi konusundaki degerlendirmelerde, istinaf mahkemesinin, somut
olaym verilerini tiim y&nleri ile ele aldigim sdyleyebiliriz. Ornegin Istanbul Bolge idare
Mahkemesi bir kararinda aynistyla®, ... Modern ve saglikli bir cevrede yasamak her
vatandagin en temel haklarindan oldugu, yeralti ¢op konteynerlarmmm maksadinin ¢op-
leri yerin altinda depolayarak ¢oplerin yeriistiinde cevreye yayilmalarmmt engellemek
oldugu, konteymirlarin ise teknolojilerinin eski ve bozuk oldugunun goriildiigii, bu ne-
denle verimli olmadigi gibi sagliksiz bir ortam olusturdugu, konteynirlarm bulundugu
sokagin dar oldugu ve baskaca alternatif alamin kullanilabilecegi anlasildigindan dava
konusu islemde hukuka wyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistr” gerekgesiyle isle-
min iptaline karar veren ilk derece mahkemesi kararinin, kaldirilmasim gerektirecek
nitelikte bulunmadigindan istinaf talebinin reddine karar vermistir.

B. TURK MEVZUATINDA “DIRLIK VE ESENLIK" KAVRAMININ DUZENLENDIGI
BAZI ORNEKLER

1. Yasal Diizenlemeler

a. Anayasa

Anayasanin 5. maddesinde; “Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk mille-
tinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve de-
mokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bag-
dasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.” ifadeleri ile toplumun huzur, refah ve mutlulugunu korumak devle-
tin temel amag ve gorevleri arasinda belirtilmistir.

b. il idaresi Kanunu

Kanunun 11. maddesinin ¢ bendinde; “/I sinirlart icinde huzur ve giivenligin,
kisi dokunulmazlhiginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglan-
mast ve onleyici kolluk yetkisi valinin ddev ve gérevlerindendir. Bunlar sagla-
mak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir.

% Palas, “idarenin Kolluk Faaliyetlerinden Dogan Sorumlulugu ve Gelisimi”, 90.

% jstanbul BiM, 6. iDD, 06.05.2019, E. 2019/748, K. 2019/759. Lexpera, Erigim Tarihi: 17.09.2024.
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Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesinti-
ye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bu-
lundugu hallerde on bes giinii gegcmemek tizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi
kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler igin
stmwrlayabiliv, belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarin, toplanmala-
rini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatly da olsa her
cesit silah ve merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir.” seklinde bir diizen-
leme yapilarak dirlik ve esenlik kavramina yer verilmis ve valinin bu kapsamda
neler yapabilecegi belirtilmistir.

Kanunun 32. maddesinde kaymakamlarin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
Ilgili maddenin ¢ bendinde ise “Ilce sinwrlart icinde huzur ve giivenligin, kisi do-
kunulmazliginin tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve
onleyici kolluk yetkisi kaymakamin édev ve gérevlerindendir. Bunlari saglamak
icin kaymakam gereken karar ve tedbirleri alw.” ifadeleri ile kaymakama dirlik
ve esenligi koruma konusunda verilen gorevler siralanmustir.

c. Belediye Kanunu

Kanunun 38. maddesinde belediye bagkanimin gorev ve yetkileri siralanmis-
tir. m bendinde belediye baskani; “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlu-
lugu icin gereken onlemleri almak” la gorevlendirilmistir,

57. maddede ise “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkiledi-
ginin I¢isleri Bakanligimin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hdkimi tarafindan be-
lirlenmesi durumunda Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin
giderilmesini, hizmetin ozelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanin-
dan ister. Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. “ifadelerine yer verilmistir.

Valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlari yukarida sayilan gorevleri yeri-
ne getirirken yetkilendirilmis kolluk organlari ile ¢aligmaktadirlar.

Kanun 51. maddesinde zabitalarin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Mad-
deye gore zabitalar; “beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmastyla
gorevli olup bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi
tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar
hakkinda mevzuatta ongériilen ceza ve diger yaptirimlart uygular.”

Belediye Kanunu’na gore kolluk; mevzuatta yer verilen emirleri yerine getir-
mekle, emirlere uymakla, denetimleri mevzuatta belirtilen sekillerde yapmakla,
ihtar verme veya yaptirim uygulamakla ylikiimlidiir®.

5 R. Cengiz Derdiman, “Belediyelerin Kolluk Fonksiyonlarina lliskin Genel Bir Deneme (Il)’, Cagdas

Yerel Yénetimler 6, s .4, (1997): 52.
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Diger yandan belediyeler bahse konu kanunun 14. maddesine gore; “/mar;
su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
gevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut,; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek
ogrenim ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri ka-
zandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.” Ayrica 15. maddeye gore ise;
“Kat atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kal-
dirtlmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” ile
belediyeler yiikiimli kilinmisgtir.

d. Emniyet Teskilati Kanunu

Kanunun 9. maddesinde “idari polis, ictimai ve umumi intizami temin etmek-
le miikellef olan kisimdwr.” dizenlemesi ile dirlik ve esenlik kavraminin devami
i¢in idari polisin gorevli oldugu belirtilmistir. Kanunda polisler ti¢ ayr1 gruba ay-
rilmig, bu gruplardan idari polise ise dirlik ve esenligi koruma gorevi verilmistir.

e. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Kanun 1. Maddesine gore “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve
mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malimi muhafaza ve ammenin isti-
rahatini temin eder.” Hiikiimden polis teskilatinin, kamunun dirlik ve esenligini
korumakla gdrevli oldugu anlasilmaktadir.

f. imar Kanunu

Kanun 40. maddesinde diger mevzuat hiikiimlerinden farkli olarak dirlik ve
esenlik kavraminin igerigi ile ilgili bir diizenleme yapilmigti. Maddede, “Arsa-
larda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden, sehircilik,
estetik veya trafik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, gii-
riltii ve duman tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, ¢ukur, kuyu; magara
ve benzerlerinin mahzurlarinmin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan veril-
memesi ilgililere teblig edilir.” hiikkmiiyle hangi durumlarda kamunun dirlik ve
esenliginin bozulabilecegi belirtilmistir.

2. Diizenleyici islemler

a. Koku Olugturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelik

Bu Yonetmeligin ¢ikarilma nedeni yonetmeligin 1. maddesinde belirtildigi
lizere “kokuya sebep olan emisyonlarin kontroliine ve azaltilmasina yonelik idari
ve teknik usul ve esaslari diizenlemektir.” Dirlik ve esenlik kavramiin tanimi
yapilirken kotii kokunun ve dumanin da dirlik ve esenligi bozabilecek nitelikte
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oldugu kabul edildigi i¢in bu yonetmeligin de dirlik ve esenligin devaminin sag-
lanmasi i¢in uygulandigi asikardir.

b. Atik Yonetimi Yonetmeligi

Yonetmeligin 5. maddesinde genel ilkeler sayilmistir. {lgili maddenin 1. fik-
rasinin ¢ bendindeki “Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, gegici depolanmast,
tasinmasi ve islenmesi sirasinda su, hava, toprak, bitki, hayvan ve insanlar igin
risk yaratmayacak, giiriiltii, titresim ve koku yoluyla rahatsizliga neden olmaya-
cak, dogal ¢evrenin olumsuz etkilenmesini onleyecek ve boylece ¢evre ve insan
saglhigina zarar vermeyecek yontem ve islemlerin kullanilmasi esastir.” diizen-
lemesi ile toplumun rahatsiz olmasinin énlenmesi amaglanmistir ve bu sekilde
kamunun dirlik ve esenligi de bozulmamis olacaktir.

c. Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetim Yonetmeligi

Yonetmelikle “hava kirliliginin ¢evre ve insan saghg tizerindeki zararli
etkilerini onlemek veya azaltmak igin hava kalitesi hedeflerini tamimlamak ve
olusturmak, tanimlanmiy metotlar: ve kriterleri esas alarak hava kalitesini de-
gerlendirmek, hava kalitesinin iyi oldugu yerlerde mevcut durumu korumak ve
diger durumlarda iyilestirmek, hava kalitesi ile ilgili yeterli bilgi toplamak ve
uyart esikleri araciligi ile halkin bilgilendirilmesi” amaglanmigtir. Bahse konu
yonetmelik ile “Hava Kalitesinin Korunmasit Yonetmeligi” yiirtirliikkten kalkmis-
tir. Yonetmelikte bakanlik, il ¢evre ve orman miidiirlerinin hava kalitesini, yonet-
melikte yer alan teknik metotlarla 6lgmesi gerektigi belirtilmistir. Hava kirliligi
ile miicadele hususunda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Il Cevre
ve Orman Miidiirliiklerinin sorumlulugunun oldugu bu maddeden anlagilmakta-
dir. Ayrica yonetmelikte valiliklere de kimi idari yaptirim yetkileri taninmistir.

d. Radyoaktif Atik ve Kullanilmig Yakit Yonetimi Yonetmeligi

Bahse konu yonetmelikle kullanilmis yakit ve radyoaktif atiklarin gevreye
salinamayacag belirtilirken, “Calisanlar, halk, ¢cevre ve gelecek nesiller iizerin-
deki etkilerinin kabul edilebilen diizeylerden fazla olmamasi i¢in yetkilendirilen
kisi tarafindan gerekli onlemler alinir.” ifadeleri ile idarenin ylikiimliligi belir-
lenmistir.

e. Belediye Zabita Yonetmeligi

Yonetmeligin 10. maddesinde belediye zabitasinin gorevleri siralanmuistir.
Maddede belediye zabitas1 “Belediye sumirlart iginde beldenin diizenini, belde
halkimin huzurunu ve saglhigini korumak amaciyla ilgili mevzuatta, belediye zabi-
tasinca yerine getirilecegi belirtilen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.” ile
yetkili kilmmigtir. Bahse konu yonetmelik zabitalarin dirlik ve esenligi koruma
hususunda dogrudan yetkili olmasini saglamaktadir.

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi [WAVEIN {12 S0 (e & B\ G EY



Kamu Diizeninin Unsuru Olarak “Dirlik ve Esenlik” Perspektifinden Koku Kirliligi Uzerine ... [NY%

C. DiRLIK VE ESENLiK- GENEL SAGLIGIN KORUNMASI KAPSAMINDA KOTU KOKU

Yasayan varliklarin ve en basta da insanlarin yerine getirdikleri eylemler
nedeniyle havada, toprakta ya da suda dogal kabul edilmeyen kimi degisimler
yasanmaktadir. Bu sebeple ekolojik denge bozulmus, salgin hastaliklar meyda-
na gelmeye baslamis, estetik agidan hos olmayan goriintiiler ortaya ¢ikmis ve
kaynaklardan yararlanma orani azalmis, son olarak ¢evreye birakilan atiklar se-
bebiyle de gegmise gore giiniimiizde bizleri daha ¢ok tehdit eden ve istenmeyen
durumlar meydana gelmistir®.

Cevreye birakilan endiistriyel veya evsel atiklar igeriklerinde bolca organik
madde bulundurmaktadir. Bu organik maddelerin havasiz ortamlarda parcalan-
mast ile de kotii koku olugsmaktadir. Koti koku yayan maddeler, cogunlukla kii-
kiirt ya da azot igeren organik bilesimlerdir. Yine endiistriyel {iretim siirecinde
asil Uretimi amaclanan madde yaninda bagkaca kimyasal bilesimlerin olugmasi
ile de kotii koku ortaya gikabilmektedir®. Toz, koku ya da duman gibi etmenler-
le halkin rahatsiz edilmesi hukukumuzda yasaklanmistir. Kisilerin bu yasaklara
uyup uymamasi ise kollugun miidahalesi ile tespit edilecektir®. Kolluk miida-
halede bulunurken, 6rnegin yayilan kokunun, genel sagligi m1 yoksa dirlik ve
esenligi mi etkiledigine bakmayacaktir ¢linkii bu konuda net bir ayrim yapmak
bazen miimkiin olmayacaktir. Her olay kendi igerisinde degerlendirilmelidir.
Kolluk burada yalnizca ilizerine diisen 6nleme ya da yok etme gdrevine devam
edecektir. Ayrica miidahaleye konu olacak koku hem dirlik ve esenligi hem de ge-
nel saghigi etkileyerek sekilde rahatsizlik verebilecektir. Ornegin Koku Olusturan
Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Yo6netmelikte kokunun kamu diizenini hangi
unsur agisindan bozacagi belirtilmemistir. Yalnizca koku olusturan emisyonlar
ve bu kokunun yayildig1 isletmeler hakkinda uygulanacak kurallar belirlenmistir.
Diger yandan Hava Kalitesini Kontrol Yo6netmeliginde ise hava kalitesinin kotii-
liigliniin kamu diizenini saglik agisindan bozacagi kabulii ile diizenlemeler yapil-
mistir. Kanimizca bahse konu yonetmeliklerde kamu diizeninin bozulmasi konu
basligi altinda dirlik ve esenlik unsurunun genel sagliktan daha evvel bozulma
ihtimali gbz Oniine alinarak diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan
kisilerin sagliklari etkilenmese bile koku sebebiyle huzurlari etkilenebilecek ve
bu dogrultuda kamu diizeni dirlik ve esenlik unsuru bakimindan bozulacaktir.

Diger yandan Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Y 6netmelikte
kamu diizeninin saglanmasi agisindan yetkili kisi ve kurumlar da belirtilmistir. Bu
konu ile ilgili olarak Danistay; “anilan Yonetmelikte ve Yonetmeligin dayanagi olan

% Durmus Tezcan, “Cevre Suglari ile llgili Bazi Degerlendirmeler’, (D.E.U. Hukuk Fak. Dén. Serma-
ye Isl. Yay., 1997), 350.

Nizamettin Kazanci vd., Mahkeme Kararlarinda Cevre Sorunlari, (Ankara: Turkiye Cevre Sorunu
Vakfi Yayini, 1985), 56-57.

Gozler, “Sokak Dugunleri ve Hukuk”, 2.
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Kanun maddesinde islem tesis etmeye yetkili merciin Bakanlik veya denetim yetkisi-
ni verdigi kurum ve merciler oldugunun acik¢a belirtildigi, davali belediyeye Cevre
Kanunun 12. maddesi uyarmnca yetki devri yapilmadigi, soz konusu islem oncesinde
ve sonrasmda koku ol¢iimiine iliskin tiim denetim ve tespitlerin Kiitahya Cevre ve Se-
hircilik [l Miidiirliigii tarafindan yapildig, Kiitahya Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii
kontroliinde Bakanlik¢a yetkilendirilmis ve akredite bir laboratuvar tarafindan tesis
ve cevresinde 6 ayri noktadan numune alindign, ..., Kiitahya Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliigii tarafindan 23.06.2020 tarihli gecici faaliyet belgesi diizenlenerek davaci
sirketin faaliyetine devam etmesine izin verildigi dikkate alindiginda, dava konusu
islemi tesis edecek kurumun davaly idare olmadigi, bu durumda; davact sirkete ait
isletmede koku emisyon degerleri konusunda denetim yapma ve yaptirim uygulama
yetkisi bulunmayan davaly idare tarafindan, isletmeden gevreye yayilan kokunun Yo-
netmelikte belirlenen sinir degerlerin tizerinde oldugundan bahisle isletmenin faa-
livetinin durdurulmast ve miihiirlenmesine iliskin tesis edilen dava konusu islemde
yetki unsuru yoniinden hukuka uyarltk bulunmamaktadir.” ifadeleri ile ¢evre il mii-
diirligiintin koku 6l¢iimii hususunda yetkisinin olmadigimi belirtmistir®.

Koétii koku agisindan hava kirliligine de deginmekte fayda vardir. Hava kir-
liligi; dogal olan havanin igerisinde duman, koku, toz, aerosol, is ya da buharin
bulunmasi sonucu meydana gelen degisikliklere verilen isimdir®?. Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetim Yonetmeligi’'nde idarenin hava kirliligine engel ol-
masi gerekliligi, engel olurken hangi metotlar1 kullanacagi belirtilmis, sorumlu
kuruluglar belirlenmistir. Hava kirliliginin hizli artis gosterdigi bolgelerde, in-
sanlarin ve ¢evrenin zarar gérmemesi i¢in valilikler; onlemler almaya ve idari
yaptirim uygulamaya yetkili kilinmistir.

Sozgelimi kurban bayramlarinda milyonlarca kiginin kesim yapmasi, bu ke-
simlerin kesimhanelerde degil de kesime uygun olmayan 6rnegin sokak aralarin-
da yapilmasi sonucu kesilen canlilarin kan, deri, irin gibi atiklar bdlgede koti
bir koku olusturmaktadir. Koku kistasinda énemli olan nokta rahatsizligin olaga-
niistii boyutlara ulasmis olmasidir. Toz, koku, duman gibi faktorlerin olaganiistii
niteliklere ulagmasi sadece dirlik ve esenligi degil, genel saglig1 da tehlikeye at-
maktadir. Saglik agisindan problem yaratmayacak diizeyde dahi olsa toz, duman
ve kokuya siirekli sekilde maruz kalinmasi yine de sagligi kotii etkileyecektir.
Genel saglig fiziksel anlamda etkilemeyen ancak 6rnegin giizel koksa dahi bun-
dan rahatsiz olan bireyin siirekli sekilde bu kokuya maruz kalmasi onu psikolojik
acidan etkileyecek ve ruh sagligint bozacaktir. Bu agidan bu tip getirileri olacak
fabrika, sanayi bolgesi vb. kuruluslarin dogru yerlere konumlanmasi gerekmek-
tedir®. Ornegin esans fabrikasi, yogun kokulu bitkisel aroma iireten yerler ya

¢ D6.D, 26.01.2023, E.2021/7143, K.2023/1159. Lexpera, Erisim tarihi: 22.10.2024.
2 Qgitei, “Cevre Kolluk islemleri”, 69.
Boz vd., Idare Hukuku Agisindan Kamu Diizeni Unsurlari, 96-98.
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da deterjan fabrikalarindan g¢ikacak kokular giizel olsalar dahi rahatsiz edecek
Olciide ve siirekli yayilirlarsa belirli bir siire sonra dirlik ve esenligi bozacaktir.

Idare yukarida da deginilen yonetmeliklerle koku olusumunu engellemekle
yiikiimlendirilmistir. Ornegin Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkin-
da Yonetmelik; kesimhaneler, kiimesler ve ahirlar, hayvan yaglarinin eritildigi
tesislerde keskin kokulu maddeler, et ve balik iiriinlerinin tiitsiilendigi tesisler-
de keskin kokulu maddeler, jelatin, post tutkali, deri tutkali veya kemik tutkali
iireten tesisler, kesimhane yan {irlinii kemikleri, hayvan killari, tiiyleri, boynuz,
tirnak veya kanlarindan hayvan yemi veya giibresi veya teknik yaglarin tiretildigi
tesisler, giibre (tezek) kurutma tesislerinde keskin kokulu maddeler ve diizenli
depolama tesislerinde koku olugsmasini engellemek amactyla igletmelerin ne gibi
onlemler almasi gerektigini belirlemistir. Yonetmelik devam maddelerinde ise;
belirtilen énlemleri almayan ve yapilan dl¢limler sonucu esik degerde olmayan
emisyona sahip isletmelere ne gibi yaptirimlarin uygulanacag belirtilmistir. ida-
re bu yonetmelik ile kamu diizenini bozacak nitelikteki kotii koku tiretmesi muh-
temel tesisler igin gereken teknik tedbirleri belirlemistir.

Idarelerin hazirladig1 ydnetmelikler ile hangi kokuya hangi seviyede ne ka-
dar maruz kalinmasi ile saglik sorunlart olusacagi tespit edilmistir. Bu agidan
saglik sorunlarimi etkilemeyecek derecede koku, kamu diizenini genel saglik agi-
sindan degil; dirlik ve esenlik unsuru agisindan bozacaktir. Ornegin Hava Kalite-
sini Kontrol Yonetmeliginde insan sagligini etkileyebilecek kirleticiler ve bunla-
ra tolerans paylari belirtilmistir. Bu kapsamda bu esik degerler altinda olan yani
sagliga etki etmeyen ancak rahatsizlik veren nitelikteki kokular kanimizca dirlik
ve esenlik unsuru a¢isindan kamu diizenini bozmaktadir.

Idareler, iilkemizde Kocaeli’nde oldugu gibi sanayi tesislerinin sik¢a bulundu-
gu bolgelerde denetimlerini daha sik ve dikkatli yapmalidir. Ornegin, Kilez Deresi
yakininda bulunan pek ¢ok sanayi tesisinin atiklarim dereye birakmasi ve gerekli de-
netimlerin de idarece yapilmamasi nedeniyle bolge halki olusan kokudan oldukg¢a
rahatsiz olmus, sikayetlerini de defalarca ilgili yerlere iletmislerdir®. Farkli bir bol-
gede, Nevsehir’de icki fabrikasindan ¢ikan kokunun bolge sakinlerini rahatsiz et-
mesi nedeniyle fabrikanin taginmasi talep edilmistir. Bolgede yasayan vatandaglar
raki kokusundan rahatsiz olmus, yayilan anason kokusu vatandaglarin sagliklaria
zarar vermemis ancak dirlik ve esenlik agisindan kamu diizenlerini bozmustur®. Di-
ger yandan yine sagliga etki etmedigi halde dirlik ve esenligi bozan bagka bir koku
da kanalizasyon kokusudur. Istanbul Sartyer’de 3 yildir dereye akan lagim; kotii bir
koku meydana getirmis ve artan sinekler vatandaslar tarafindan yetkililere sikayet

8 Ozgiir Kocaeli, Erisim Tarihi: Agustos 12, 2024, https://www.ozgurkocaeli.com.tr/haber/7392305/

vezirciftlik-sakinleri-agir-kokudan-dertli-nefes-alamiyoruz.

Fib Haber, Erisim Tarihi: Agustos, 12, 2024. https://www.fibhaber.com/nevsehir/nevsehir-de-icki-
fabrikasi-tasinacak-h76767.html
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edilmis, idarenin iizerine diiseni yapmasi beklenmistir®. Bahse konu olaylarda koku,
ilgili yonetmelikte (Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Y 6netmelik)
de belirtildigi gibi sikdyet iizerine Ol¢iilmiis ve sagliga zararli olmadig1 sonucu ortaya
cikmistir. Ancak yine de kisilerin huzurunu bozmasi ve rahatsiz etmesi nedeniyle dir-
lik ve esenlik kapsaminda kamu diizenini bozma haline sokulabilmektedir.

Baskaca bir olayda, Istanbul Avcilar’da bir tekstil fabrikasindan ¢ikan koku ve
dumandan rahatsiz olan site sakinleri Valilige dilek¢e vermisler, saglik agisindan
olmasa dahi dirlik ve esenliklerinin bozulmasindan kaynakli olarak kamu diizenle-
rinin yeniden saglanmasini idareden talep etmislerdir. Idarenin bahse konu olayda
iizerine diiseni yapmadigini, CED raporu konusunda ihmalkar davrandigin belirt-
mislerdir®”. Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Y 6netmelikte koku
olusturabilecek potansiyeli olan tesislerin kurulma 6ncesinde CED raporu alarak
kurulmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Bahse konu yonetmelikte koku olusturan is-
letme/tesis niteligindeki is yerleri i¢in; koku olusumunu 6nlemeleri, koku 6nleme
tedbirlerini almalari, yonetmelikte yer alan koku emisyon smirlarina uymalari ve
koku emisyonlarini yonetmelige uygun sekilde 6lgtiirmeleri gerekliligi belirtilmis-
tir. Tekstil fabrikasinin da koku emisyonu olusturabilecek isletme olmasindan dola-
y1 CED raporu alinarak kurulmasi ve kurulduktan sonra da Yonetmelikte yer alan
yiikiimliiliikkleri yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde idarenin denetim
yetkisi sebebiyle idari yaptirim uygulamasi beklenmektedir.

Diger bir olayda Diizce Beykoy’de lastiklerin geri doniistiiriilmesi ile elektrik
tiretimi yapacak bir fabrikanin deneme iiretimi esnasinda ¢ikan patlama nedeniyle
cevreye gaz ve koku yayilmistir. Yayilan gaz ve koku nedeniyle belde sakinleri tahli-
ye edilmis, neyse ki AFAD tarafindan yapilan 6lglimler neticesinde gaz ve kokunun
zehirli olmadigr anlasilmistir®®, Zehirli olmadigi yani genel sagligi etkilemedigi halde,
dirlik ve esenligin bozulmasindan kaynakli olarak idare yani AFAD ve Cevre Sehir-
cilik Tl Miidiirliigii olay yerine gitmis ve kamu diizeninin tekrar saglanmasi igin ca-
lismalara baglamistir. Diger bir olayda ¢evre kirliligine sebep olan balik giftliklerinin
Ege kiyilarinda artmasi nedeniyle kotii koku ve kirlilik olusmus, bolge halki ve ¢evre
orgiitleri 6zellikle kokudan rahatsizliklarmi belirtmiglerdir. Bu olayda da genel saglig:
bozan bir durum yokken, dirlik ve esenlik balik kokusu nedeniyle bozulmus, kamu
diizeninin yeniden tesisine gerek duyulmustur®. Giincel ve benzer nitelikteki baska
bir olayda, Sakarya Nehri’nden gelen kokudan rahatsiz olan vatandagslar maskesiz so-

%  Erigim Tarihi: Agustos, 12, 2024, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/lagim-suyu-3-yildir-mahalleye-

akiyor/2493811

Damga Gazetesi, Erigim Tarihi: Agustos, 12, 2024, https://www.gazetedamga.com.tr/manset-ha-
ber/evlerinde-zehir-soluyorlar-h72786.html.

CNN Tdrk, Erisim Tarihi: Agustos, 12, 2024, https://www.cnnturk.com/turkiye/fabrikadan-yayilan-
gaz-nedeniyle-mahalle-tahliye-edildi.

Cumbhuriyet, Erisim Tarihi: Agustos, 12, 2024, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/deniz-ekosis-
temi-tehlikede-1804406.
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kaga dahi ¢ikamadiklarini belirtmisler, ardindan AFAD ekipleri bolgeye gelmis, ne-
hirden numune alip sagliga aykirt bir durum olup olmadigini 6lgmiistiir. Daha sonra
valilikge yapilan agiklamada sagligi tehlikeye atan bir durum olmadigi ifade edilmis-
tir. Bahse konu olayda ekipler halen kokunun kaynagini aragtirmaktadir®. AFAD bu
olaylarda 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanhg; ile lgili Baz1 Diizen-
lemeler Hakkinda Kanun 18. madde ile il miidiirliiklerine verilen; “kimyasal, biyolo-
Jik, radyolojik ve niikleer maddelerin tespiti, teshisi ve arindirmasi ile ilgili hizmetleri
yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak.”
gorevini yerine getirmek adina bolgeye ulasmustir. Bahse konu olayda idare yonetme-
lik ile kendisine yiiklenen sorumluluklarini yerine getirmis, koku emisyonunu sikayet
iizerine 6lgmiis, emisyonun esik degerin altinda kalmasina karsin kamu diizeninin
bizce dirlik ve esenlik agisindan bozulmasi sebebiyle koku giderme caligmalarina
yetkili kurumlari ile baglamistir.

Yalnizca kamuya agik alanlarda degil, kisiye 6zel miilklerden yayilan rahat-
s1z edici ve katlanilamaz hale gelen kokular da kamu diizenini bozacagindan ida-
renin yetkisi altindadirlar. Istanbul, Avcilar’da kétii koku ihbari iizerine bdlgeye
giden kolluk giigleri, yaklasik yarim ton agirliginda renk degistirmis ve kokmus
tavuk eti deposunu ortaya ¢ikarmislardir. Ruhsatsiz ¢alistig1 6grenilen depo daha
sonra mithiirlenmistir”. Belediye Kanunu ve yukarida yer verilen diger yonetme-
likler ile yiikiimlii kilinan idare; her tiirlii koku salan emisyon ve kat1 atiklarin de-
polanmasi, ¢evre ve insan sagligina etki etmesi muhtemel tesislerin denetlenmesi
ve gerekli dnlemlerin alinmasi hususlarinda sorumlu kabul edilmektedir. Beledi-
ye Zabita Yonetmeligi madde 11 ile belediye sinirlari igerisinde dirlik ve esenligi
bozanlar hakkinda kollugun yani zabitanin gereken yasal islemi yapmakla yetkili
oldugu belirtilmistir. Bahsi gecen olayda kolluk (zabita) hem dirlik ve esenligi
koti koku agisindan bozan duruma miidahale etmis, hem de depoyu miihiirleye-
rek idari yaptirim uygulamustir.

Baskaca bir olayda Izmir’in Cernobil’i olarak bilinen, eskiden kursun fabrikasi
bulunan ve simdilerde ise yerinde radyoaktif atiklarin gémiilii oldugu Gaziemir Il-
cesindeki fabrikada ¢ikan yangin sonucu ortaya kotii koku sagilmis, koku nedeniyle
bolge halkinin disar1 ¢ikarken cerrahi maske kullanmak zorunda kaldigi, esyala-
rinin renginin ise atik nedeniyle siyaha dondiigii belirtilmis, yagmur yagmasi ile
sulara da karisan radyoaktif maddeler dogrudan halk sagligini etkilemistir’2. Rad-
yoaktif Atik ve Kullanilmis Yakit Yonetmeligi, Atik Yonetimi Yonetmeligi, Hava
Kalitesini Degerlendirme ve Yonetimi Y onetmeligi ve Koku Olusturan Emisyonla-

70

Erisim Tarihi: Agustos, 12, 2024, https://www.ntv.com.tr/turkiye/sakaryada-koku-nedeniyle-vatan-
daslar-sokaga-dokuldu-ekipler-bolgede,lhpXjKF4_0-ArN81kny4Rg#google_vignette

Erisim Tarihi: Agustos, 12, 2024, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/avcilarda-kotu-koku-gelen-
adreste-ele-gecirildi-belediye-derin-cukur-acip-gomdu-42484614

Sabah, Erisim Tarihi: Adustos, 12, 2024, https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-haberi-
izmirde-urkuten-goruntu-toprak-yaniyor-zehir-gibi-koku-geliyor-5318014.
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rin Kontrolii Hakkinda Yo6netmelige gore idare, halk sagligin1 korumakla yiikiimlii
kilimmustir. Bahse konu olayda teknik ve bilimsel veriler 1s1ginda saglik agisindan
tehlikeli esik deger listiindeki emisyonun solunumu ve Radyoaktif Atik ve Kulla-
nilmig Yakit Yonetimi Yonetmeligi uyarinca yonetilmesi gereken maddelerin suya
karigmasi, kanimizca idarenin sorumlulugunu dogurur niteliktedir. Yukarida bahsi
gecen yonetmelikler ile gereken tedbirleri almasi ve denetimleri yapmasi beklenen
idarenin bu hususta hizmet kusurunun oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida deginilen yonetmeliklerle sagliga zararli oldugu tespit edilen mad-
deler i¢in idare mevzuat ile genel sagligi korumak adina islemlerde bulunmakla
ve kamu diizeninin tesisini yeniden saglamakla yiikiimlii kilinmistir.

I11. iDARENIN DIRLiK VE ESENLIK KAPSAMINDA “KOKU KiRLILIGINDEN"
SORUMLULUGU

A. GENEL OLARAK iDARENiIN SORUMLULUGU

Idare etkinlikleri ile kisilere zarar verebilir. Verdigi bu zarar kisinin malvarhgma
olabilecegi gibi, kisisel biitiinliigiine de olabilir™. Verilen bu zararlarin tazmini, ida-
renin sorumlulugu kavramini meydana getirmektedir’. idarenin hukuka uygun ol-
mayan davraniglar neticesinde meydana gelen zararlar1 tazmin etmesi hukuk devleti
anlayisindan ileri gelmektedir. Anayasa’nin 125. maddesinde; “Idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar: odemekle yiikiimliidiir.” ifadesi ile idarenin sorumlulugu
anayasal dayanak kazannustir. Idarenin sorumluluguna gidilebilmesi igin ortada bir
zarar olmasi, zarar ile idari faaliyet arasi illiyet bagimin olmasi ve (eger ki asagida
anlatilan kusursuz sorumluluk hali yok ise) idarenin kusurlu bir davraniginin olmasi
gerekmektedir™. Idari sorumluluk kendi arasimnda kusurlu sorumluluk ve kusursuz so-
rumluluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. ilk zamanlarda idarenin kusursuz oldugu
ilkesinden sorumluluk ilkesine geciste; kusur kavrami idarenin sorumlulugun tek ve
asil sebebi olarak goriilmiis, sonraki zamanlarda ise kusursuzluk halinin idarenin so-
rumluluguna daha uygun oldugu diisiiniilmeye baslanmistir™.

1. Kusur Sorumlulugu

Idare hukukunda kusurlu sorumluluk; idarenin kamu hizmeti yiiriitmesi sira-
sinda, kusurlu bir davranisi sonucu meydana getirdigi zarar1 tazmin etme ylikiim-
luligidire. Idarenin kusurlu sorumlulugunda asil olan; idarenin yiirtittiigli hizme-

3 Ender Ethem Atay, Hasan Odabas|, Idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, (Ankara: Segkin

Yayincilik, 2010), 40.

Ramazan Gaglayan, [dari Yargilama Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2023), 661.
5 Seref Goziiblyiik, Turgut Tan, [dare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019), 1: 692.
8 Ali Ulusoy, idare Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023), 608.

T LGtfi Duran, Tiirkiye iqaresinin Sorumlulugu- Sorumlulugun Temeli ve Sebepleri Sorumluluga Yol
Acan Olgular, (TODAIE Yayinlari, No: 138, 1974), 24-25.

Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 667.
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tin kurulus ya da ilerleyisinde aksaklik olmasi yani hizmet kusurunun olmasidir™.
Kamu hizmetinin kurulus, isleyis ya da teskilatlanmasindaki eksiklik, aksaklik, bo-
zukluk ya da sakatlik seklinde karsimiza ¢ikan bu kusura hizmet kusuru denilmek-
tedir®. Hizmet kusuru; kamu gorevlisinin gorev ifasindan ayrilamaz nitelikte olan
kusurdur®'. Hizmet kusurunun tespitinde, zarara ugrayan kisinin kamu personelle-
rinin somut kusurlarm tek tek ortaya koymasina gerek yoktur. Idarenin biitiinsel
olarak bahse konu faaliyet yiiriitimiinde gereken dikkat ve 6zeni gostermedigini
kanitlamasi yeterlidir®2. Diger yandan kamu gorevlisinin hizmet disinda, hizmetle
bir ilgisi bulunmayan bir davranisindan ya da hizmetle ilgisi oldugu halde agir ku-
surlu yahut sug teskil eden davranigta bulunmasi durumlarinda hizmet kusuru degil,
kisisel kusur mevcuttur®. Kamu gorevlisinin kisisel kusuru nedeniyle meydana ge-
len zararin tazmini i¢in adli yargi yerlerine bagvurulmasi gerekmektedir®.

Hizmet kusuru kavrami idare hukukuna 6zgi bir kavramdir. Hizmet kusuru-
nun birincil niteliginden dolayi, idarenin hizmet kusuru olmasi halinde kusursuz
sorumluluga artik hitkkmedilemeyecektir®. Hizmet kusuru kabul edilen durumlar
arasinda; hizmetin kotl islemesi, hizmetin geg islemesi ve hizmetin hi¢ isleme-
mesi sayilmaktadir®.

2. Kusursuz Sorumluluk

Bazi durumlarda idare kusurlu davranmasa bile sorumlu kabul edilmektedir.
Bu hallerde idare ile zarar arasinda illiyet baginin olmasi yeterlidir”’. Kusursuz
sorumlulukta idare iizerine diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini kanitlaya-
rak sorumluluktan kurtulamamaktadir®®. Kusursuz sorumluluk, idarenin sorum-
lulugunda ikincil niteliktedir. Kusursuz sorumluluk; risk ilkesi ve fedakarligin
denklestirilmesi ilkesi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir®. Risk ilkesi; idarenin teh-
likeli bir faaliyet ya da kurulusunun olmasi sebebiyle, kisilere verilen olaganiistii
zararlar1 tazminle yiikiimli olmasidir®. Bu ilkede zararin idarenin faaliyetinden
meydana geldiginin kanitlanmasi yeterlidir®'. Risk sorumlulugu kapsamina soku-

" Yiiksel Esin, Danistay’da Acilacak Tazminat Davalari, (Ankara: Balkanoglu Matbaacilik Ltd. Sti.,

1973), 27.

Akyllmaz, Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 558.

8 Gézler, Idare Hukuku, 2: 1136.

82 Ulusoy, [dare Hukuku, 609.

8 Seref Goziibllyiik, Yénetsel Yargi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2013), 298.
8 Géziibliyilk, Tan, ldare Hukuku, 1: 701.

8 Akyllmaz, Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 564.
8  Goziibliyiik, Yénetsel Yargi, 289-295.

8 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 687.

8 Ulusoy, ldare Hukuku, 613.

8 Gozler, idare Hukuku, 2: 1188.

0 Goéziiblyiik, Yénetsel Yargi, 306.

9 Ulusoy, ldare Hukuku, 613.
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labilecekler arasinda; idarenin tehlikeli faaliyetleri, tesisleri ve ara¢ gereglerinin
neden oldugu zararlar ve mesleki riskler yer almaktadir®.

Bir diger kusursuz sorumluluk ilkesi ise kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesidir. Idarenin kamu yarari diisiincesiyle yiiriittiigii kimi hizmetler; tehlikeli
olmasalar ya da hizmette idareye atfedilecek bir kusur olmasa bile bazi1 kisilere
zarar verebilir. Meydana gelen bu zararin belli kisilerce yiiklenilmemesi i¢in ida-
re kamu kiilfetleri kargisinda esitlik ilkesi geregince ile zarari tazmin eder®.

B. iDARENIN “KOKU KiRLiLiGi"NDEN SORUMLULUGU

Sorumluluk kisinin yaptig1 hareketleri, yetkisi dahilinde gerceklesen olay-
larin sonuglarint kabul etmesi, bir bagkasina ya da yetkiliye hesap vermesi ve
sonuclarma katlanmasi halidir*. Anayasamiz 125. maddesinde “Idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimliidiir.” hikmii ile idare-
nin sorumlulugunu kabul etmistir. idarenin sorumlulugu kavrami, idare hukuku
kurallari, kamu ve 6zel hukuktan da faydalanilarak, idari yargi ictihatlar1 ile
gelismigtir®.

Idarenin kolluk hizmetlerini gerekli ve yeterli olarak yerine getirip getirme-
mesi hali hizmet kusuru kapsaminda degerlendirilmistir. Somut olayda idarenin
yerine getirmesi gerekli kolluk hizmetini yerine getirmemesi, kotii isletmesi ya
da gec isletmesi onun hizmet kusuru acisindan sorumlu olmasina sebep olacak-
tir*®. Duman, koku, toz ya da giiriiltii gibi kisilerin yasam kalitesini diisiirecek
etmenlerin uzaklastirilmasi idarenin gorevlerindendir”. Kamu diizeninin korun-
mas1 gorevi idari kolluga verilmistir. Sorumlulugun dogmamasi agisindan; diize-
ni korumak ya da bozulmasina engel olmak i¢in kolluk kendiliginden harekete
gecmelidir®.

Idare kolluk faaliyetleri ile kamu diizeninin devamini ve korunmasini sagla-
makla ylikiimliidiir. Bu agidan; dirlik ve esenligi bozma ihtimali olan tiim durum-
lar i¢in idare gerekli tedbirleri almali, halkin genel ihtiyaglarini karsilamalidir®.

Idare mevzuatta yiiklenen gorevleri yerine getirmeli, bu sekilde de sorumlu-
lugunu azaltmalidir. Idare kamu giicii ayricaliklarina sahip olmasi nedeni ile de-
netleme yiikiimliiliigiine de sahiptir. Ornegin; Cevre Kanunu idareye, ¢evreyi kir-
letme ihtimali bulunan kisilerin faaliyetlerine ruhsat ya da lisans gibi izin verme

92 Akyllmaz, Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 604-606.

9% Goziiblyiik, Tan, idare Hukuku, 1: 723.
% Ender Ethem Atay, idare Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 359.
% Meltem Kutlu, “Deprem ve idarenin Sorumlulugu”, Amme Idaresi Dergisi 32, s.4, (1999): 16.

Miizeyyen Colak, “idarenin Sorumlulugu ve Hizmet Kusuru”, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universi-
tesi, 1996), 73.

Boz vd., Idare Hukuku Agisindan Kamu Diizeni Unsurlari, 83.
Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk [dare Hukuku, 627.
Celik Sesen, Kamu Diizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru, 28.
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ya da faaliyet devaminda gerekli denetimleri yapma gorevi vermistir'®. Belediye
Kanunu 14. maddesinde belediyelerin ¢evreyi ve ¢cevre sagligini korumasi gerek-
tigi belirtilmistir. Idarenin bu faaliyetini hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmemesi
durumunda sorumlu oldugu kabul edilecektir. Bu anlamda idarenin ¢evrenin
korunmasinin yani sira dirlik ve esenligin yani huzurun saglanmasi agisindan da
pek ¢ok gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. idare bu sayede ¢evrenin korun-
masini dolayisiyla da dirlik ve esenligin korunmasini saglamalidir.

Idare dirlik ve esenlik unsurunun korunmasi igin bazi islemler yapmaya yet-
kilidir. Ornegin; kamu diizeninin korunmasini saglamak amaci ile idare tarafindan
tesis edilen diizenleyici islemler, diizenleyici kolluk islemi olarak adlandirilirlar.
Bir faaliyetin yasaklanmasi, izne ya da bildirime baglanmasi halleri diizenleyici
kolluk iglemleridir'®2. Bu tip idari islemler, idarenin koruma hususunda gorevli
oldugu kamu diizeni, dirlik ve esenlik unsurlarinin korunabilmesi i¢in ara¢ olarak
kabul gormektedir'®. idarenin, diizenleyici islemlerin tesis edilmesinde kullandi-
g1 yetki tiirev yetkidir. Bir diger ifadeyle kanunun belirledigi sinirlarda kalmak
kaydiyla, ilgili idare, diizenlemeyi sadece detaylandirir. Bu diizenleyici islemler
ve dayanak Kanun esas alinarak denetim yapilirken idarelerce birel islemler tesis
edilir. Bu durum kolluk faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen kolluk yetkisinin bir
gorliinimidiir.

Idarenin tiim islemlerinde kamu yarar1 amac1 6zellikle de koruyucu hizmet-
lerde daha da belirgindir. Dolayisiyla idarenin kamu diizenini koruma hizmetinde
kendisine taninan yetkiler diger hizmetlerine gére daha genis ¢aplidir. Bu agidan
idare kendisine taninan bu genis yetki ve miidahale alaninda kamu yarari amacin-
dan sapmamali, hak ve hiirriyetleri g6z ardi etmemeli, giiciinii kullanirken hassas
davranmalidir'®.

Cevre kirliligi acisindan kamu diizeninde topluluklarin {izerinde yer alan
baski, tehdit ve tehlikelerde idare bu ihlalleri 6nlemekle yiikiimli olup, elindeki
kolluk yetkisini ¢evre kirliligine karsi kullanmalidir. Buradaki kirlilik terimi; ¢ev-
re kollugunun konusunu olusturmaktadir'®.

Hava kirliligi acisindan idarenin sorumlulugu incelendiginde; idare, atmos-

fere yayilan buhar, toz, duman vb. emisyonlar1 kontrol etmeli, bu kirleticilerden
kaynakl1 zararlardan toplumu korumalidir'®.

% Ramazan Caglayan, Tarihsel, Teorik ve Pratik Yénleriyle idarenin Kusursuz Sorumlulugu, (Anka-
ra: Asil Yayin Dagitim Ltd. $ti., 2007), 400.

Siiheyla Alica, “Cevre Denetimde idarenin Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi 15, s. 4, (2011): 97.

Celik Sesen, Kamu Dlizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru, 66.

193 M. Yasin Aslan, “idari Yaptirimlar’, TBB Dergisi, 85 (2009): 181.

04 Kirath, Koruyucu Idari Hizmetler, 211.

Oglitel, “Cevre Kolluk islemleri”, 79.

Boz vd., idare Hukuku Agisindan Kamu Diizeni Unsurlari, 142.
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Idare kolluk faaliyetlerinde kamu diizenini ve huzurunu korurken; kamunun
sagligini, esenligini de geregi gibi korumak i¢in kendisine taninan genis ve ¢esitli
yaptirimlar: da uygulayabilmektedir. Burada 6nemli olan idarenin kisisel ¢ikar-
lardan uzak durmasi, kamusal yararin esas alinmasidir'.

Kamu diizeni saglanirken kolluk makamlari, personelleri ile birlikte calis-
makta; kendilerine tanmnan alanlarda faaliyet gdstermektedir. Ornegin belediye
kolluk hizmetleri saglik, dirlik ve esenligin korunmasina yonelik 6nemli faali-
yetler gdsteren kolluk tiiridiir. Esenlik faaliyetlerinin gergeklestirilmesi yerel
kollugun varolus nedenidir denilebilir'®. Belediye hizmet olarak kisisel ve evsel
atiklarin atilmasinin miimkiin oldugu alanlar1 belirlemek ve olusturmakla yii-
kiimliidiir'.

Danigtay’da “petrokok” kullaniminin yasaklanmasina iligkin idare tarafin-
dan ¢ikarilan bir genelgenin iptali hakkinda agilan davada; Danistay bahse konu
dosya i¢in, idarenin “petrokok” kullanimini yasaklayarak aslinda iizerine diiseni
yaptigini belirtmistir. Bu maddenin diger yakit tiirlerine gore kimi tstiinliikleri
olmasina ragmen (yliksek 1s1, kiikiirt, ugan metal azlig1) zehirli madde agisindan
zengin olmasi nedeniyle kullanimmin idarece yasaklandigimi eklemistir. Idare
bahse konu genelge ile kamu diizenini genel saglik agisindan korumayi amagla-
mistir. Dolayisiyla bu genelgenin iptali i¢in acilan davada Danistay; genelgenin
mevzuata aykirt olmadigini, petrokok yakilmasi sonucu ¢ikan gaz, duman vb.
maddelerin kigilere zarar verecegini belirterek, kanimizca hukuka uygun karar
vermistir'®. Idare bahse konu genelgeyi ¢ikararak kamu diizeninin devamini sag-
lama hizmetini geregince yerine getirmis ve bu kapsamda hizmet kusuru olugma-
mistir. Kamu diizeninin devaminin saglanmasi idarenin temel gorevidir.

Zeytinlik alanlarinda yapilacak bir maden faaliyeti sonrasinda dava konusu
bolgenin toz, duman gibi istenmeyen sonuglara maruz kalacak olmasi sebebiyle
idarenin maden faaliyeti 6ncesi verdigi CED Olumlu kararmin iptali i¢in dava
acilmistir. Danigtay dosyaya daha dnce bakan yerel mahkemenin yeterli ve gerek-
li inceleme yapmadigini belirterek dosyayi bilirkisiye sevk etmistir™. Bu karar ile
toz, duman ya da kokuya sebep olabilecek faaliyetler 6ncesi idarenin hem genel
saglig1 hem de dirlik ve esenligi korumak adina nitelikli incelemeler yapmasi, bu
incelemeler 15181nda hukuka uygun sekilde CED Olumlu karar1 vermesi gerekti-
gi anlasiimaktadir. Idare denetim ve gdzetim gérevini yerine getirmezse hizmet
kusuru ile sorumlu kabul edilecektir. Bu karara dayanak teskil eden CED Olumlu

07 Cetindag, “Turk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgirliklerin Sinirlanmasi Baglaminda
Kamu Dizeni”, 84-85.
Derdiman, “Belediyelerin Kolluk Fonksiyonlarina iliskin Genel Bir Deneme (1)”, 108-109.

Ramazan Caglayan, idari Yaptinmlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), (Ankara: Asil Yayin
Dagitim Ltd. Sti., 2006), 19.

"0 D6.D, 28.05.1996, E. 1995/5023, K. 1996/2558, KY.
"' D6.D, 16.06.2021, E. 2021/1975, K. 2021/8424, KY.
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karar1 gibi 6nemli nitelikteki islemler i¢in idare daha tedbirli davranmali, gerekli
teknik incelemeleri yaparak bu sayede kamu diizeninin devamini saglamalidir.

Atik yakimi yapan bir tesisin gerekli 6zeni gdstermeyip, kontrol yapmadan
atik kabul etmesi nedeniyle tesise idari para cezasi verilmis, daha sonra sirket
bu islemi dava etmistir. Islemin iptaline hiilkmeden yerel mahkeme karar1 bozma
istemi ile Danigtay’da goriilmiistiir. Tesisin kontrol gérevini layikiyla yerine ge-
tirmedigi ve idarenin kamu diizenini korumak adina tesise ceza verdigi anlagilmis
oldugundan, yerel mahkeme kararinin bozulmasi gerektigine kanaat getirilmis-
tir2, Idare kolluk yetkisini kullanirken de gereken dzeni gdstermek durumun-
dadir. Aksi takdirde hizmet kusuru olusacagi i¢in idarenin zarar tazmini hususu
giindeme gelebilecektir. Bahse konu olayda idare, hukuka uygun nitelikte islem
yapmis ve sorumlulugu s6z konusu olmamustir.

Danistay esenligin saglanmasi amagl idari yaptirimlar1 hukuka uygun bulma
yaklagimindadir™. Davacinin dirlik ve esenligi bozucu eylemlerine ragmen idare-
nin hukuka uygun islemini iptal eden yerel mahkeme karari temyiz olunmus, karar-
da Danistay; “... 3194 sayuli Imar Kanunu'nun 40. maddesinde, arsalarda, evierde
ve diger yerlerde kanunun saglik ve esenligini ihlal eden, sehircilik, estetik veya
trafik bakimindan sakincalr goriilen enkaz veya birikintilerin, giirviiltii ve duman
¢tkaran tesislerin, hususi mezra, lagim, cukur, kuyu, magara ve benzerlerinin sa-
kincalarimin giderilmesi ve bunlarin olugsmasina meydan verilmemesinin ilgililere
bildirilecegi, belirtilen siire iginde bildirime uyulmadig takdirde belediye veya va-
lilik¢e sakincanin giderilecegi, masrafin % 20 fazlasiyla arsa sahibinden alinacagi
veya sakincayr doguran faaliyetin durdurulacagi kurala baglanmustir.

Dava dosyasinmin incelenmesinden, davacimin mozaik, micir saticiligi, ima-
lati ve konkasor tas kirma isi ile ugrastigi anlasidigindan, isin niteligi geregi
kamunun saglik ve esenligi, sehrin estetigi, giiriiltii ve toz bakimindan sakincali
oldugu agik olup, aksine verilen mahkeme kararinda isabet goriilmemigtir™.”

diyerek yerel mahkeme kararini bozmustur. idarenin yiiriitmesi gerekli hiz-
metlerinden birisi olan dirlik ve esenligin devami gdrevini yerine getirmesi ha-
linde sorumlulugu olmayacaktir. Bahse konu olayda esenligi bozucu davraniga
engel olmak isteyen idarenin islemi Danistay’ca hukuka uygun bulunmustur.

AIHS ile devletlere kisilerin yasam hakkini korumalar1 hususunda pozitif
yiikiimliliikler yiiklenmistir. Devamli sekilde kokuya maruz kalinmasi, bu ko-
kunun esik deger iizerinde olmasi durumunda dogrudan yasam hakkini etkile-
yebilecektir. Bu kapsamda devletlerin pozitif ylikiimliiliikleri sebebiyle yasam
hakkinin korunmasi baglaminda koku hususuna dikkat etmeleri gerekmektedir.

2 D6.D, 09.09.2020, E. 2019/9373, K. 2020/7352, KY.
"3 Akinci, Danistay Kararlari Isiginda Idarenin Gézetim ve Denetim Gérevi, 129.
4 D6.D, 15.02.1993, E. 1992/1854, K. 1993/466, KY.
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Diger yandan ATHS alenen ¢evre korunmalidir seklinde ifade etmese bile; ATHM
cevrenin kirlenmemesi i¢in gerekli hizmetlerin yerine getirilmemesi sonucunda
meydana gelecek kisisel zararlarin tazmin edilmesi acisindan pek ¢ok karar ver-
mistir. Bu agidan idare 6zellikle de atik yonetimi ile alakali olarak mevzuatta yer
verilen gorevlerini yerine getirirken dikkatli davranmalidir'.

AIHM’ne yapilan bir basvuruda; Romanya’da tutuklu bulunan bir mahkdm,
hapishanenin yakininda yer alan ¢épliikten kaynaklanan koétii kokudan rahatsiz ol-
dugunu ve bu kapsamda Romanya devletinin iizerine diisen gorevleri yerine getir-
medigini belirtmistir. Mahkeme oncelikle zararlt madde emisyonunun bagvuranlar
acisindan ATHS 8. madde (6zel hayatin gizliligi hakki)’sine etkisi olup olmadigin
incelemistir. Ardindan mahkeme olayda ¢evreye verilen zararin, kokunun kisinin
sagligma ciddi anlamda tehlike olusturmasa dahi refahimi etkileyecek olmasi ve
hayattan keyif almamasina sebep olacak olmasi nedenleri ile bagvuruyu 8. mad-
de acisindan kabul edilebilir bulmustur. Mahkeme kararin devaminda hapishane
yakinindaki ¢opliikten; hava kirliligi ve koku alma gii¢liigii sebebiyle yalnizca
mahkumlarin degil, ¢cevredeki diger mahallelerin de rahatsiz olugunu belirtmistir.
Kararda ayrica basvuranin saglik durumunun bozulmamasimin kabul edilebilirlige
etki etmedigi, bahse konu kotii koku sebebiyle kisinin yasam kalitesi ve refahinin
0zel hayata zarar verecek sekilde etkilenecegi belirtilmistir. Mahkeme sonug ola-
rak; hapishanenin bulundugu yer idaresinin, gerekli ve yeterli onlemleri almamis
olmasi, kisilere sagliklar1 agisindan 6nem arz eden bilimsel verileri vermemesi ve
atik depolama sahasini kaldirmamasi gerekgeleri ile AIHS 8. maddeyi ihlal ettigine
karar vermistir®. ATHM bu karari ile kokunun, kisilerin hayat kalitesini dogrudan
etkiledigini belirtmistir. Kisilerin hayat kalitesinin yiikseltilmesini ve refah seviye-
lerinin arttirilmasini devletin goérevi olarak goren yiikksek mahkeme, bu karar ile
koku kavramimin kamu diizeni agisindan 6nemli bir husus olduguna dikkat ¢ek-
migstir. Bu kararda ayrica Mahkeme, cezaevi yakiindaki ¢op sahasindan yayilan
koti kokularin ve sagliksiz ortamin, bagvurucunun insanlik dist ve asagilayict mu-
ameleye maruz kalmasina neden oldugunu belirterek ATHS 3. maddeyi (iskence ve
insanlik dig1 veya asagilayict muamele yasagi) ihlal ettigine hitkmetmistir.

Koku kirliliginin, bireylerin temel haklar tizerindeki etkilerini vurgulayan ve
devletlerin bu tlir durumlara karg1 etkin dnlemler almasi1 gerektigini ortaya koyan
AIHM’e yapilan bir bagka bagvuruda™ ise, Ispanya’nin Lorca kasabasinda, deri sa-
nayiinin yogun olarak bulundugu bir bolgede, bolgedeki sivi ve kati atiklarin islen-
mesi i¢in devlet destegi ile kurulan bir aritma tesisinden kaynaklanan kotii kokular
ve diger gevresel etkiler nedeniyle bagvurucu AIHS 8 kapsaminda saghigmin ve re-

"5 Alica, “Cevre Denetimde idarenin Sorumlulugu”, 115.

Branduse v. Romanya (Basvuru No. 6586/03, 7 Nisan 2009), https://hudoc.echr.coe.int/, Erigsim
Tarihi: 16.11.2024
"7 Loépez Ostra v. Ispanya (Basvuru No. 16798/90, 9 Aralik 1994) https://hudoc.echr.coe.int/, Erisim
Tarihi: 15.11.2024
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fahinin olumsuz etkilendigini iddia etmistir. ATHM, bu durumun basvurucunun dzel
ve aile hayatina sayg1 hakkim diizenleyen Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8.
maddesini ihlal ettigine karar vermistir. Mahkeme, devletin, bireylerin sagligini ve
refahini koruma ylikiimliiliigiine dikkat ¢ekmistir. Devletin, kasabanin ekonomik
refahinin ¢ikari - bir atik aritma tesisine sahip olma - ile bagvuranin evine, 6zel ve
aile hayatina saygi hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasi arasinda adil bir denge
kurmay1 basaramadigini; bu nedenle 8. Maddenin ihlal edildigine karar vermistir.
Bu karar, ¢evre kirliliginin 6zellikle koku kirliliginin, bireylerin temel haklari {ize-
rindeki etkilerini vurgulamakta ve devletlerin bu tiir durumlara karsi etkin 6nlemler
almasi gerektigini; takdir yetkisi ile bireyin haklari arasinda adil bir dengenin ku-
rulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Son olarak idarenin korumasi gereken baska bir hak olan konut dokunulmaz-
lig1 kavramindan da bahsetmekte fayda vardir. Kisilerin degil kisilerin 6zel alanlari
olan konutlarinin da ¢evredeki zararlardan korunmasi konut dokunulmazligi kapsa-
mindadir. Bu anlamda kir, koku gibi dis etmenlerden konutun korunmasi idarenin
sorumlulugunda olacaktir. Konutun dirlik ve esenlik kapsaminda korunmast; kisile-
rin huzur ve giiven icerisinde yasamalarmi beraberinde getirecektir. Idare kisilerin
6zel alanlar1 olan konutlarini kir, koku gibi ¢evresel etmenlerden koruyarak, kamu
diizeninin devamim saglamis olacaktir™. Ornegin AIHS, Mahkeme, Sozlesmenin
8. maddesinin bireyin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gos-
terilmesi hakkini korudugunu belirterek, konutu, genellikle 6zel ve aile hayatinin
gelistigi fiziksel olarak tanimlanmis alan bi¢iminde tanimlamistir. Bu ¢ercevede,
bireyin konutuna saygi gosterilmesi hakki oldugu; bunun, yalnizca gergek fiziksel
alana degil, ayn1 zamanda makul sinirlar i¢inde o alandan sessizce yararlanma hak-
kini da icerdigi belirtilmektedir. Konuta saygi gosterilmesi hakkinin ihlalleri, bir
kisinin konuruna izinsiz giris gibi somut ihlallerle sinirli olmadigi ayn1 zamanda
giiriiltli, emisyon, koku veya diger benzer miidahale bigimleri gibi dagmik olanlari
da igerebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda olusacak bir ihlal, kisinin konutunun
olanaklarmdan yararlanmasini engelliyorsa, kisinin konut hakkina saygi gosteril-
mesi hakkinin ihlaliyle sonug¢lanabilecegi belirtilmistir'.

SONUG

Kamu diizeni kavrami insanlarin bir arada giiven i¢inde yasamalarimi sagla-
yan huzur ortaminin devamu i¢in idareye pek ¢ok gorev ve sorumlulugun yerine
getirilmesinde gerekg¢e olarak kullanilmaktadir. Kamu diizeninin unsurlarindan
olan dirlik ve esenligin korunmasi ve devaminin saglanmasi da idarenin gorevleri
arasindadir ve bu amacgla mevzuattan dogan yetkilerini kullanmaktadir.

"8 Palas, “idarenin Kolluk Faaliyetlerinden Dogan Sorumlulugu ve Gelisimi”, 89.

"9 Deés v. Macaristan (Bagvuru No: 2345/06, 9 Subat 2011) https://hudoc.echr.coe.int/, Erisim Tari-
hi: 15.11.2024)
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Dirlik ve esenlik kisilerin huzurlu ve kaostan uzak bir toplumda yasamala-
ridir. Dirlik ve esenligin bozulmasina neden olan bir sebep de kokudur. Kisilerin
duyduklar1 koku nedeniyle rahatsizlanmalar1 sonucunda dirlik ve esenlik bozula-
caktir. Ortaya ¢ikan koku kimi zaman dirlik ve esenligi bozarken kimi zaman da
genel sagligi tehlikeye atabilmektedir. Her olay kendi igerisinde ayrica irdelene-
cek, mevcut koku idarenin belirledigi teknik verilere gore kimi zaman dirlik ve
esenligi etkileyecekken kimi zaman ise genel saglig etkileyecektir.

Idarenin dirlik ve esenligin korunmasi acisindan yiikiimliiliikleri mevzuatla
belirlenmistir. Idarenin bu yiikiimliiliikleri kapsaminda sorumlulugu s6z konu-
su olabilecektir. Idarenin sorumlulugu kusura dayanan ve kusursuz olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Dirlik ve esenligin bozulmasi hususunda idarenin iizerine
diiseni yapmamasi durumunda kusura dayanan sorumluluk olan hizmet kusuru
meydana gelecektir. Hizmet kusuru kapsaminda kisiler idarenin gorevini yerine
getirmemesi sebebiyle meydana gelen zararlariin tazminini talep edebilecekler-
dir.

Idare; dirlik ve esenligin geri kazanimi gérev ve yetkilerini kolluk faaliyetle-
ri ile saglayacaktir. Koku’nun; kisinin genel sagligini m1 yoksa dirlik ve esenligi-
ni mi etkiliyor olmasinin kolluk faaliyetlerinin devami agisindan 6énemi olmaya-
caktir. Kolluk yalnizca kamu diizeninin tesisini saglayacaktir.

Cevrenin kirlenmesi agisindan rahatsiz edici kokuya kimin sebep oldugu da
sorumluluk sahibi belirlenirken énem kazanacak bir durumdur. Idare, kendisi-
nin sebep oldugu kokunun 6nlenmesinde zaten sorumlu kabul edilecektir. Ancak
idarenin, kendisi digindaki kisilerin sebep verdigi kokular hakkinda da tamamen
sorumsuz oldugu disiinilmemelidir. Ciinkii asil 6nemli olan; kamu diizeninin
korunmasi oldugu i¢in, bozulan kamu diizeninde idarenin gerekli 6nlemleri alip
almadigi, denetim yapip yapmadig1 ya da vaktinde miidahalede bulunup bulun-
madig1 gibi hususlar 6nem arz edecektir.

Mevcut kokunun giizel ya da kotii olmasi, kamu diizeninin bozulmasi agisin-
dan 6nemli olmamalidir. Koku ¢ok giizel olsa dahi bundan rahatsiz olan kimse i¢in
dirlik ve esenlik bozulmus demektir ve idarenin de bunu 6nlemesi gerekmektedir.
Ayni durum yemek, deterjan ya da baskaca pek ¢ok koku igin gegerli olmalidir.
Diger yandan mevzuatin hazirlanma sekli sebebiyle idare yalnizca genel saglig
etkileyen kokular i¢in yaptirim uygulamaktadir. Oysaki ATHM kararlarina bakil-
diginda kisilerin konuttan yararlanmasini engelleyen giiriiltii, koku gibi etmen-
lerin de dikkate alinmasi gerektigi goriilmektedir. Bu perspektifle degerlendirme
yapmanin, hukukun temel amaci olan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ilke-
si ile de ortiistiigii sdylenebilecektir. Bu agidan mevzuatin giincellenmesi, dirlik
ve esenlik unsurunun bozulmasi hallerinin daha genis diizenlenmesi ve yaptirim-
larin 6zellikle ¢evre kirliligine sebep olmada daha agir yaptirimlarin getirilmesi
hakkinda da diizenlemeler yapilmasinin bir ihtiya¢ oldugu soylenebilecektir.
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