BOZOK IKTiSADI VE IDARI BILIMLER DERGISI
BOZOK JOURNAL OF ECONOMICS AND

ADMINISTRATIVE SCIENCES

Cilt 1 Sayi1 1/ Volume 1 Number 1 inceleme Makalesi / Review Atrticle

Cumbhuriyet Doneminden Planh Doneme Kadar Yayimlanan Reform Belgelerinin
Ortak Sorun ve Oneriler Acisindan incelenmesi

Duygu AKSU"
Ozet

Kamu yonetimi alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti, bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesi, yonetim siireclerinde karsilagilan aksakliklarin giderilmesi ve daha etkin bir kamu hizmeti
sunumunun saglanmasi amactyla idari reform ihtiyacit dogmustur. Bu reform ihtiyaci ve talepler, bazen
orgiit icinden, bazen ise digsal dinamikler ve yabanci uzmanlarin 6nerileri araciliiyla sekillenmistir. Bu
¢alismada, Cumhuriyet’in kurulusundan 1960 planli déneme kadar olan siirecte, digsal dinamikler
tarafindan hazirlanan on iki yabanci uzman raporunun nitel analizi yapilmistir. Bu kapsamda, her bir rapor
icerik analizi yOntemiyle incelenmis, elde edilen bulgular tespit ve Oneriler bashg altinda
gorsellestirilerek sunulmugtur. Calismanin temel amaci, Tiirkiye hakkinda hazirlanan bu yabanci uzman
raporlariin tespit ve Onerilerini analiz ederek, bu tespit ve Oneriler iizerine ¢ikarimlarda bulunmaktir.
Yapilan analizler sonucunda, raporlarin genel olarak birbirinden bagimsiz, 6nceki raporlarla anlaml bir
iliski kurulmadan hazirlandig1 ve bu durumun, reform siireglerinde siireklilik ve biitiinsellikten yoksunluk
yarattig1 gézlemlenmistir. Bu ¢aligmanin 6nemi, yabanci uzman raporlart {izerinden Tiirkiye’nin idari
yapisina dair yapilan tespitlerin siniflandirilmasi, bu tespitler arasinda neden-sonug iligkilerinin kurulmasi
ve bu iligkilerin tablo ve sekillerle gorsellestirilerek sunulmasinda yatmaktadir. Bu yaklagim, bilimsel bir
perspektiften bakildiginda, simflandirma ve sistematik analiz yapma amacina hizmet etmektedir. Bu
nedenle, calismanin bulgulari, hem tarihsel siiregte Tiirkiye’deki idari reformlarin degerlendirilmesi hem
de gelecekteki reform ¢alismalari igin 6nemli bir referans niteligi tagimaktadir.
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Abstract

The need for administrative reform has arisen to identify the problems in the field of public administration,
to develop solutions to these problems, to eliminate the problems encountered in administrative processes
and to ensure a more effective public service delivery. These reform needs and demands have been shaped
sometimes from within the organization and sometimes through external dynamics and the
recommendations of foreign experts. In this study, a qualitative analysis of twelve foreign expert reports
prepared by external dynamics in the period from the foundation of the Republic to the planned period of
1960 was conducted. In this context, each report was analyzed through content analysis and the findings
were visualized and presented under the heading of findings and recommendations. The main objective
of the study is to analyze the findings and recommendations of these foreign expert reports on Turkey and
to draw conclusions on these findings and recommendations. As a result of the analysis, it has been
observed that the reports are generally prepared independently of each other, without any meaningful
relationship with previous reports, and this situation creates a lack of continuity and holism in reform
processes. The importance of this study lies in the categorization of the findings on Turkey’s
administrative structure in foreign expert reports, the establishment of cause-and-effect relationships
between these findings, and the visualization and presentation of these relationships in tables and figures.
From a scientific perspective, this approach serves the purpose of classification and systematic analysis.
Therefore, the findings of the study serve as an important reference both for the evaluation of
administrative reforms in Turkey in the historical process and for future reform studies.
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1. GIRIS

Tiirk Kamu Yonetimi’nin eksikliklerinin tespit edilmesi, mevcut sorunlarinin ele alinmasi
ve bu tespitler dogrultusunda ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla, Osmanli
Devleti’nin son donemlerinden baslayarak Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da devam eden
siirecte, lilkeye yabanci uzmanlar davet edilmistir. Bu uzmanlardan, Tiirk kamu yonetiminin
yapisini analiz etmeleri, idari sistemin isleyisinde karsilasilan aksakliklar1 belirlemeleri ve
bu aksakliklar1 gidermek icin gerekli reform g¢alismalarini yiiriitmeleri beklenmistir. S6z
konusu yabanci uzmanlar, geldikleri iilkelerdeki yonetim sistemleri ve kendi uzmanlik
alanlarindaki bilgi birikimleri dogrultusunda Tiirkiye i¢in uygun reform Onerileri
gelistirmeyi amaglamiglardir (Tangiilii, Karadeniz ve Ates, 2014:1909). Her bir yabanci
uzman, belirli bir uzmanlik ve ¢calisma alaninda yetkin olup, bu uzmanlik alani ¢ergcevesinde
calismalarini siirdiirmiistiir. Ornegin, bazi uzmanlar kamu yonetimi ve idari yapilarin
etkinligi tizerinde dururlarken, digerleri mali sistemler, egitim, saglik veya yerel yonetimler
gibi spesifik alanlarda arastirmalar yapmiglardir. Bu c¢alismalarin sonunda, her bir uzman,
kendi alaninda Tiirkiye’nin mevcut durumu hakkinda tespitlerde bulunmus ve bu tespitler
dogrultusunda yonetim sistemini iyilestirmeye yonelik oneriler sunmustur.

Yapilan ¢alismalarin bilimsel formata doniismesi ile yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar
Tirk yetkili ve sorumlu kisilere sunularak raporlarin uygulamaya alinmasi istenmistir
(Y1ldiz, 2017: 309). Yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarin konular1 birbiri ile
farklilik gostermekle beraber egitim, yonetim, sanayi, tarim, maliye ve ekonomi gibi bircok
alanm kapsayan konularda tespit ve 6nerilerde bulunulmustur.

Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1960 Planli Doneme kadar
olan siirecte yaymlanmis on iki yabanci uzman raporu incelenmistir. Calismanin kapsami,
yalnizca yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar ile smirlandirilmis olup, bu
raporlarin igerik analizi yontemi kullanilarak nitel bir degerlendirmesi yapilmistir. Yabanci
uzman raporlarinin incelenmesinin temel amaci, bu raporlarda yer alan tespit ve onerilerin
Tiirkiye’nin sosyo-politik ve idari yapisi ile ne derece uyumlu oldugunu, ayrica bu dnerilerin
ne kadar gecerli ve uygulanabilir oldugunu analiz etmektir. Caligmanin analiz siirecinde,
raporlar dikkatlice incelenmis ve her bir raporda yer alan tespitler ile dneriler sistematik bir
sekilde kategorilere ayrilarak sunulmustur. Bu kategoriler, tablo halinde siniflandirilmis ve
gorsellestirilmistir, boylece elde edilen bulgular daha anlasilir ve karsilastirilabilir hale
getirilmistir. Bu ¢alismanin 6nemi, derinlemesine bir analiz siirecinden gegerek yabanci
uzman raporlarindan elde edilen verilerin titizlikle O6zetlenmesi, diizenlenmesi ve
siiflandirilmasidir. Bilimsel aragtirmalarda siniflandirmanin temel bir yontem olmasi, bu
caligmanin bulgularim1 hem tarihsel hem de metodolojik acidan degerli kilmaktadir. Bu
yaklasimla, Tiirkiye’nin idari yapisina yonelik digsal degerlendirmelerin derinlemesine
incelenmesi ve sistematik bir sekilde sunulmasi saglanmistir. Bu da ¢alismanin literatiire
olan katkisin1 artirmakta ve gelecekteki arastirmalar i¢in Onemli bir referans noktasi
olusturmaktadir.

Calismada, oncelikle reform kavrami ve ardindan idari reform kavraminin kavramsal
cergevesi detayll bir sekilde ele alinmistir. Cumhuriyet Doneminden 1960 Planli Doneme
kadar yayimlanan reform belgeleri, tarihsel bir siraya gore siralanmis ve bu belgeler tablo
halinde gorsellestirilmistir. Analiz boliimiinde, Cumhuriyet Doneminden planli déneme
kadar olan siirecte yayimlanan belgeler incelenmis ve bu belgelerdeki yabanci uzman
raporlarinda ele alinan ortak konular, grafik ve sekillerle desteklenerek sunulmustur.



Calismanin ana omurgasint olusturan ve Onemini belirleyen bu siniflandirma ve analiz
sunumu, reform belgelerinin detayli bir incelemesiyle iliskilendirilmis tablo araciligiyla
gerceklestirilmistir. Son olarak, yapilan inceleme ve analizler dogrultusunda yabanci uzman
raporlarinda yer alan tespitler ve Oneriler hakkinda kapsamli degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu yaklasim, raporlarin sadece tarihsel degil, ayn1 zamanda igeriksel olarak
da derinlemesine bir sekilde ele alinmasini saglamis ve c¢alismanin bilimsel katkisini
artirmistir.

2. REFORM KAVRAMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Reform kavrami, genel olarak diizeltme ve degisim anlamlarini igerecek sekilde
kullanilmaktadir. Hem bireyler hem de sirketler, kurumlar ve kuruluslar, zaman i¢inde
kendilerini gelistirmek, degisime ayak uydurmak ve mevcut yapilarinda gerekli diizeltmeleri
yapmak i¢in reformlara ihtiya¢ duyarlar (Sahin, 2019: 363). Degisim, bir yapinin gelismesi
ve ilerlemesi adina atilan en 6nemli adimlardan biridir. Kurumlar, zamanla entropiye
ugramamak, yani dagilma ve verimlilik kaybina diismemek i¢in siirekli olarak kendilerini
yenilemeli, g¢evreleriyle etkilesim halinde olmali ve cagin gereklerine uygun sekilde
giincellenmelidir. Aksi halde, gelisim gostermeyen, degisime direng gosteren ve gerekli
diizeltmeleri yapmayan Orgiitler, zamanla etkisiz hale gelme ve hatta yok olma tehlikesi ile
kars1 karstya kalabilirler. Bu baglamda, kurumlar i¢in reform ve degisim ihtiyaci, hem igsel
dinamikler (6rnegin, kurum i¢indeki yapisal eksiklikler veya calisanlarin talepleri) hem de
dissal dinamikler (6rnegin, teknolojik gelismeler, rekabet kosullari veya yasal diizenlemeler)
tarafindan tetiklenmektedir. Asagida, reform kavrammin anlamimi ve kapsamini
gorsellestiren bir semaya yer verilmistir.

Sekil 1. Reform Kavrami Semasi

I¢sel Dinamikler

Degisim

Reform Kavrami Digsal Dinamikler

Diizeltme

Kaynak: (Sahin, 2019: 363-364)

Sekil 1’de yer alan gorselde de goriildiigii iizere, reform kavrami iki temel anlamda ele
alinmaktadir. Ilk olarak, reform, mevcut durumu iyilestirmek, var olan eksiklikleri gidermek
ve isleyisteki aksakliklar1 diizeltmek amaciyla kullanilan bir terimdir. Bu anlamda, reformlar
genellikle belirli bir durumu daha verimli, etkili ve amaca uygun hale getirmeye yonelik
diizeltici adimlar1 ifade eder. Ikinci olarak ise, reform kavrami daha yaygin bir kullanima
sahip olan degisim anlamina gelmektedir. Degisim, bir 6rgiitiin yapisinda, isleyisinde veya
stratejilerinde koklii ya da kademeli doniistimleri ifade eder ve bu doniisiimler hem kisa
vadeli hem de uzun vadeli etkiler yaratabilir. Ayrica, degisim kalici olabilecegi gibi, gecici
bir donemi kapsayacak sekilde de gerceklesebilir.



Sekil 1’de, reform kavraminin degisim anlaminda kullaniminin iki ana nedene dayandigi
gosterilmektedir. Birinci neden, igsel dinamiklerdir. Bu, bir oOrgiitteki degisimin, orgiit
icinden gelen talepler dogrultusunda sekillenmesi anlamina gelir. Orgiit calisanlarmin,
yasadiklar1 sorunlar1 fark ederek ¢oziim Onerileri gelistirmesi, bu tiir bir igsel dinamizmi
yansitir. Bu durum, degisimin orgiit i¢inde daha kolay benimsenmesini saglar cilinkii
sorunlar1 yasayan ve ¢oziim tlireten kisiler aynidir. Boylece, degisim siireci orgiit calisanlari
tarafindan daha iyi anlagilir ve desteklenir.

Ikinci neden ise, digsal dinamiklerdir. Bu, degisimin &rgiit disindaki kurumlar veya bireyler
tarafindan talep edilmesi ve ¢6ziim Onerilerinin dis kaynaklardan gelmesi anlamina gelir.
Orgiit dis1 uzmanlar, danismanlar veya diger kurumlar tarafindan belirlenen sorunlar ve
Onerilen ¢oziimler, orgiitiin digsal dinamikler aracilifiyla degisime zorlanmasina neden
olabilir. Ancak bu tiir bir digsal degisim talebi, orglit icinde benimsenmesi daha zor bir siireg
yaratir ¢linkii degisim Onerileri, orgiit calisanlar1 tarafindan disaridan gelen bir miidahale
olarak algilanabilir ve direngle karsilasabilir.

Iki dinamik karsilastirildiginda, degisimin i¢sel dinamikler tarafindan talep edilmesi hem
uygulama siirecinde hem de benimsenme asamasinda oOrgiitler icin daha avantajh
goriilmektedir. Icsel taleplerle gelen degisim, orgiit kiiltiiriine daha uyumlu ve calisanlar
tarafindan daha desteklenen bir siire¢ olustururken, digsal taleplerle gelen degisim, genellikle
daha fazla diren¢ ve uyum zorlugu ile karsilasir. Bu nedenle, reform siirecinde i¢sel ve dissal
dinamiklerin  dengeli bir sekilde yOnetilmesi, Orgiitlerin basariyla degisim
gerceklestirebilmeleri agisindan kritik 6neme sahiptir.

3. IDARi REFORM KAVRAMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Idari reform kavrami, yonetim alaninda stratejik planlamay1 temel alarak, belirli bir sistem
dahilinde uygulanan degisimleri ifade eder. Bu kavram, yonetimde yapilan donilisiim ve
iyilestirme ¢abalarini tanimlarken, yonetim siire¢lerinin daha etkin, verimli ve amaca uygun
bir sekilde yerine getirilmesini saglamay1 hedefler. Idari reform kavrami yerine zaman
zaman farkli terimler de kullanilmakta, bu sayede yonetimi gelistirmek, degistirmek,
dontistiirmek ve iyilestirmek amaciyla gerceklestirilen cesitli uygulamalar vurgulanmak
istenmektedir (Mamur Isikg1, 2017: 169). Bu farkli terimler arasinda bazi niianslar bulunsa
da genel olarak idari reform, yonetimde koklii veya kapsamli degisiklikleri ifade eder ve bu
degisiklikler, yonetim faaliyetlerinin daha etkili bir bigimde ytiriitiilmesini amaglar.

Ozellikle kamu yonetimi baglaminda, idari reformlar, ydnetim yapisinda yenilikler getirerek
kamu hizmetlerinin kalitesini artirmay1, biirokrasiyi azaltmay1, seffafligi saglamay1 ve hesap
verebilirligi giiclendirmeyi hedefler. Idari reformlar, yalmzca mevcut yapilarin
tyilestirilmesini degil, aym1 zamanda yoOnetim anlayisinda ve uygulamalarinda radikal
degisiklikler yapmay1 da igerir. Bu anlamda, idari reformlar, yonetimin tiim diizeylerinde
yapilan stratejik miidahalelerle, kurumlarin hem i¢ isleyislerini hem de hizmet sunum
kapasitelerini gelistirmeye yoneliktir. Asagidaki sekilde, idari reform kavraminin anlamin
ve kapsamini daha iyi agiklamak amaciyla bir sema sunulmustur. Bu sema, idari reformun
cesitli bilesenlerini, bu bilesenlerin nasil birbiriyle iligkili oldugunu ve yonetim pratigine
nasil yansidigini gorsellestirir.



Sekil 2. idari Reform Kavrami Semasi
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Kaynak: (Yayli, 2019: 417-431)

Sekil 2’de sunulan idari reform kavramina iliskin anlam semasi, bu kavramin yonetim ve
idare alanlarinda ne sekilde kullanildigin1 ve ne tiir degisimlere isaret ettigini agikca ortaya
koymaktadir. Bu semaya gore, idari reform kavrami, yonetimi iyilestirme, idareyi gelistirme,
yeniden diizenleme, isleyisteki aksakliklar1 giderme ve genel anlamda yeniden yapilanma
gibi farkli ancak birbirini tamamlayan anlamlar icermektedir. Yonetim alaninda
gerceklestirilen reformlar, gegmiste genellikle “islahat™ olarak adlandirilirken, giiniimiizde
bu tiir yapisal degisiklikler daha ¢ok “yeniden yapilanma” kavramui ile ifade edilmektedir.
Kavramlar ve kullanim alanlar1 zamanla cesitlilik gosterse de idari reformlarin temel amaci,
yonetim alaninda modern ve ¢agdas orgiit yapilarinin olusturulmasi, karar alma ve uygulama
stireglerinde hizlilik saglanmasi, etkin ve verimli hizmet sunumunun gerceklestirilmesi i¢in
gerekli degisimlerin ve diizenlemelerin hayata gecirilmesidir.

Idari reformlar, bir yonetim sisteminde koklii degisiklikler yapilmasini gerektirir ve bu
siirecte dikkat edilmesi gereken bazi onemli hususlar bulunmaktadir. Oncelikle, reform
yapilacak alanlarda dogru ve isabetli tespitlerin yapilmasi biiylik 6nem tasir. Bu tespitler,
reform siirecinin bagarili olabilmesi ic¢in saglam bir temel olusturur. Ayrica, tim ilgili
aktorlerin degisim siirecine dahil edilmesi ve yonetisim ilkesinin saglanmasi gereklidir. Bu,
reformlarin yalnizca yukaridan asagiya degil, ayn1 zamanda tabandan gelen katkilarla da
sekillenmesini saglar ve bu sayede reformlar daha genis bir kabul goriir. Ayrica, karsilasilan
sorunlara yonelik tedavi edici ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi ve bu Onerilerin yasal ve
kurumsal temellere dayandirilmasi da reform siirecinin basarist i¢in kritik unsurlar olarak
one ¢ikar.

Idari reformlar, tarihsel siirecte Osmanli Devleti’nden baslayarak Cumhuriyet’in ilk
yillarina, oradan da 1960 Planli Dénemine ve giiniimiize kadar uzanan genis bir degisim
hareketini temsil eder. Her bir dénemde, iilkenin ig¢inde bulundugu sosyo-ekonomik ve
politik sartlara uygun olarak reform cabalari1 farkli bigimler almis ve yonetim yapilarinda
onemli doniigiimler yasanmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde, Cumhuriyet
Doéneminden planli doneme kadar yayimmlanan reform belgeleri detayli bir sekilde
incelenecek ve Dbu belgelerin Tiirkiye’deki idari reform siireglerine olan etkileri
degerlendirilecektir. Bu incelemeler, idari reformlarin tarihsel gelisimini ve bu siirecte
yapilan diizenlemelerin giliniimiiz kamu yonetimi {izerinde nasil bir etkisi oldugunu anlamak
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.



4. CUMHURIYET DONEMINDEN PLANLI DONEME KADAR
YAYIMLANAN REFORM BELGELERI

Reform ve idari reform kavramlari, temel olarak degisim, yenilik ve sistematik diizenlemeler
gerceklestirilmesi  gerektigine isaret eder. Reform ihtiyaci, ¢esitli faktdrlerden
kaynaklanabilir ve bu faktorler hem igsel hem de dissal dinamikler tarafindan talep edilebilir.
Osmanli Devleti’nin gerileme doneminden baglayarak Cumhuriyet’in kurulusuna ve
glinlimiize kadar uzanan siirecte yapilan reform caligmalari, bazen igsel dinamiklerin
zorlamastyla, bazen ise digsal dinamiklerin baskisiyla hayata gecirilmistir. Ancak, bu reform
cabalarinin ¢6ziim Onerileri genellikle Bati’ya, yani yabanci uzmanlara basvurularak
aranmigtir. Reform ve degisim talepleri orgiit i¢inden gelse dahi, {ist diizey yoneticilerin
yonlendirmesiyle ¢6zliim Onerileri siklikla yabanci uzmanlardan talep edilmistir. Bu noktada,
yonetim alaninda yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar oldugu gibi, yerli
uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar da bulunmaktadir (Avaner, 2020: 415). Yonetim,
idari reform ya da baska alanlarda gerceklestirilen reformlarin bilimsel bir zeminde ele
alinmasi ve uygulanabilir hale getirilmesi, biiyiik 6l¢iide raporlar araciligiyla gerceklestirilir.
Asagidaki tabloda, bu kapsamda degerlendirilen yabanci uzman raporlarina yer verilmistir.

Tablo 1. Cumhuriyet Déneminden Planli Déneme Kadar Yayimlanan Yabanci Uzman
Raporlar

1928 Demir Yollarinin Rasyonalizasyonu Raporu
1933 Dorr Raporu

1939 Max Der Porten Raporlari
1948 Hilts Raporu

1949 Neumark Raporu

1949 Thornburg Raporu

1951 Barker Raporu

1951 Martin-Cush Raporu
1952 Gruber Raporu

1954 Hanson Raporu

1959 Baade Raporu

1959 Chailloux-Dantel Raporu

Kaynak: (Altan, 2016: 385)

Tablo 1’de, Cumhuriyet Déneminden 1960 Planli Déneme kadar yayimlanan yabanci uzman
raporlari, kronolojik siralama ile detayli olarak sunulmustur. Bu ¢alisma kapsaminda, bu
doneme ait toplam on iki rapor titizlikle incelenmistir. S6z konusu donem igerisinde
strasiyla, “Demir Yollarinin Rasyonalizasyonu Raporu,” “Dorr Raporu,” “Max Der Porten
Raporlar1,” “Hilts Raporu,” “Neumark Raporu,” “Thornburg Raporu,” “Barker Raporu,”
“Martin-Cush Raporu,” “Gruber Raporu,” “Hanson Raporu,” “Baade Raporu” ve
“Chailloux-Dantel Raporu” yayimlanmistir. Her bir rapor, doneminin o&zellikleri ve
ihtiyaglarina gore hazirlanmis olup, Tirkiye’nin idari, ekonomik ve sosyal alanlarda
gerceklestirdigi reform caligmalarina yonelik oOnemli tespit ve Oneriler sunmustur.
Caligmanin ilerleyen boliimlerinde, bu on iki raporun igerik analizi yapilarak, tespit edilen



bulgular, onerilen ¢oziimler, raporlar arasindaki benzerlikler ve farkliliklar, raporlarda
yapilan yanlis degerlendirmeler ve bu baglamda yapilmasi gerekenler alt basliklar halinde
detaylandirilmigtir. Bu analizler, raporlarin Tiirkiye’deki idari reform siireclerine olan
katkisini ve bu siireglerin nasil yonetildigini derinlemesine incelemeyi amaglamaktadir.

5. CUMHURIYET DONEMINDEN PLANLI DONEME KADAR
YAYIMLANAN REFORM BELGELERININ INCELENMESI

Ulusal ve uluslararasi diizeyde yasanan hizli degisimler, Tiirkiye’nin bu degisim
stireclerinden etkilenmesi ve yeni ihtiyaglarin ortaya g¢ikmasi, kalkinma hedeflerinin
glincellenmesiyle birlikte kamu yonetimindeki eksiklikler daha belirgin hale gelmistir. Bu
durum, reform ihtiyacini ciddi bir sekilde artirmistir. Tiirkiye’ nin karsilastigi kokli ve uzun
vadeli sorunlara kalic1 ¢oziimler bulma arayisi, yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan rapor
ve belgelerin dnem kazanmasina neden olmustur. Bu raporlar, iilkenin kalkinma stirecini
desteklemek amaciyla idari reformlarin temel taglarini olusturmus ve kamu yodnetiminde
yeni bir donemin baslangicini isaret etmistir (Yilmazoz, 2009: 296). Yabanci uzmanlar,
kamu yonetimi ve idare alaninda digsal dinamikler olarak islev gérmiis ve Tiirkiye’nin bu
alanlardaki kronik sorunlarini tespit etmek, bu sorunlara yonelik ¢oziim onerileri gelistirmek
tizere gorevlendirilmistir. Gorevlendirilen uzmanlar, Tiirkiye nin yonetimsel yapisini analiz
ederek, karsilasilan zorluklara dair genis kapsamli aragtirmalar yapmis ve bu arastirmalar
sonucunda somut ¢oziim Onerileri sunmuslardir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin kamu yonetimi
reformlart tarihinde Onemli bir yer tutmus ve yoOnetimsel degisimin temel adimlarini
olusturmustur.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, iilkenin kars1 karsiya kaldig1 yonetimsel ve yapisal
sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yabanci uzmanlarin goérevlendirilmesi yaygin bir uygulamaydi.
Bu gelenek, Cumhuriyet Doneminde de siirdiiriilmiis ve Tirkiye’nin yonetim sistemini
tyilestirmek, daha etkin ve etkili bir yapiya kavusturmak amaciyla yeniden bu yontem
benimsenmistir (Aykac ve Altunok, 2014: 3). Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, yalnizca
yonetim alaninda degil, ayn1 zamanda personel politikalari, ekonomik yapilar ve egitim gibi
cesitli kritik alanlarda da yabanci uzmanlarin katkilar1 alinmig, bu uzmanlar tarafindan
kapsamli raporlar hazirlanmigtir. Planli donem Oncesinde hazirlanan bu raporlar,
Tiirkiye’nin gelisimine dair dnemli bilgiler igermekle birlikte, belirli elestirilere de maruz
kalmistir. Elestirilerin basinda, bu arastirmalarin genellikle kisa siireli olmasi ve digsal
dinamiklerin, yani yabanci uzmanlarin, Tiirkiye nin ulusal sorunlar1 hakkinda yeterli bilgi
ve birikime sahip olup olmadiklari konusunda duyulan endiseler yer almaktadir. Bu durum,
raporlarin ulusal gergekliklerle ne Slglide Ortiistigli ve Onerilerin ne kadar uygulanabilir
oldugu konusunda tartigmalarin dogmasina yol agmistir. Buna ragmen, dénemin
kosullarinda hazirlanan bu raporlar, Tiirkiye’nin ydnetim yapisini gelistirme c¢abalarinda
onemli bir rol oynamis ve c¢esitli alanlardaki reformlarin temelini atmistir. Bu dénemde
yazilan ve bazilar1 bagka isimlerle de anilan yabanci uzman raporlari, Tiirkiye’nin yonetim
reformlari tarihinde 6nemli bir yer tutmustur ve asagida siralanmistir (Altan, 2016: 385):

- Demir Yollarimin Rasyonalizasyonu Raporu,

- Dorr Raporu: Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki,

- Max Der Porten Raporlari,

- Hilts Raporu,

- Neumark Raporu: Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari
Hakkinda Rapor,



- Thornburg Raporu: Tiirkiye Nasil Yiikselir,

- Barker Raporu: Kalkinma Plan: I¢in Tahlil ve Tavsiyeler,

- Martin-Cush Raporu: Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalart Hakkinda Rapor,
- Gruber Raporu: Idare Teskilat: ve Personeli Hakkinda Rapor,

- Hanson Raporu: Tiirkiye’de Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Biinyesi Murakabesi,
- Baade Raporu,

- Chailloux-Dantel Raporu: Tiirkiye Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma.

Planli donem oncesinde hazirlanan raporlar, genel olarak idarenin durumu hakkinda
kapsamli tespitler ve Oneriler sunmaya odaklanmistir. Yabanci uzmanlar, yaptiklari
caligsmalarda yalnizca mevcut durumu analiz etmekle kalmamis, ayn1 zamanda kisisel goriis
ve gozlemlerine dayanarak cesitli tavsiyelerde de bulunmuslardir. Bu raporlarin ortak
paydada bulustuklar1 ve 6zellikle lizerinde durduklari baslica konular, asagidaki sekilde
siralanmustir.

Sekil 3. Yabanci Uzman Raporlarinda Ele Alinan Ortak Konular

Zaman Biirokrasi

Y 6netimi

Ucret
Politikas1

Tktisadi
Biuyiime

Performans
Y Onetimi

Personel
Y Onetimi

Kaynak: (Aykag, Yayman ve Ozer, 2003: 161-162)

Sekil 3’te goriildiigii lizere, yabanci uzman raporlarinda sikca ele alinan ortak konular detayl
bir sekilde siralanmistir. Bu raporlar, tespit ve Onerilerinde belirli ana bagliklar etrafinda
yogunlagmistir: biirokrasi, ekonomi, iktisadi biiyiime, personel ydnetimi, performans
yonetimi, {icret politikast ve zaman yoOnetimi. Yabanci uzmanlar, O6zellikle kamu
yonetiminde personel sorununa dikkat ¢ekmis, kamu sektoriinde fazla sayida memurun
bulunmasina ragmen teknik personelin yetersiz oldugunu vurgulamislardir. Personel
yonetim sisteminde uzmanlagsma ve siniflandirma konularinda yapilan hatalara iliskin
onemli tespitlerde bulunmuslardir. Uzmanlar, personel yonetimindeki sorunlari ve
eksiklikleri gidermek i¢in iicret politikasinin belirlenmesi, zaman yonetiminin etkin bir
sekilde yapilmasi, performans sisteminin kurulmasi ve personelin siniflandirma,
uzmanlagma ve liyakat esaslarina gore yonetilmesi gerektigini onermislerdir.

Her raporda yinelenen ve kroniklesmis bir sorun olarak nitelendirilen biirokrasi, Tiirk Kamu
Yonetiminde en Onemli sorunlardan biri olarak one ¢ikmistir. Yabanci uzmanlar,



biirokrasinin 6niinde duran engellerin kaldirilmasi, kirtasiyecilik anlayisinin terk edilmesi
ve yetki devrinin saglanmasi gerektigi konusunda tavsiyelerde bulunmuslardir. Ancak bu
oneriler sunulurken, bir yol haritas1 belirlenmemis, 6nceki raporlar derinlemesine analiz
edilmeden yeni raporlar hazirlanmig ve bu raporlar arasinda tutarli bir anlamsal iliski
kurulmamistir. Bu durum, Onerilen reformlarin uygulanabilirligini ve siirdiriilebilirligini
olumsuz yonde etkilemis, reform siirecinin etkisini azaltmistir. Bu nedenle, raporlar
arasindaki bagin giiclendirilmesi ve reform siirecinde biitiinciil bir yaklasim benimsenmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Asagida sunulan tabloda, yabanci uzmanlarin Tiirkiye’de gercgeklestirdikleri gozlem ve
aragtirmalar sonucunda hazirladiklar1 reform belgelerinin ayrintili bir analizine yer
verilmistir. Her bir rapor titizlikle incelenmis, raporlarda yer alan bulgular, sorun tespitleri
ve Oneriler basliklar altinda kategorize edilmistir. Bu analiz siirecinde, her bir belgenin
0zgin icerikleri dikkate alinarak, raporlar arasinda benzerlikler ve farkliliklar tespit
edilmistir. Ayrica yabanci uzmanlarin yaptig tespitler, o donemin idari agidan sorunlarina
151k tutarken, sunduklari ¢6ziim onerileri de degerlendirilmistir. Bu analiz, Tirkiye’nin
yonetim yapisinda meydana gelen degisimlerin daha iyi anlasilmasi i¢in 6nemli bir temel
sunmakta, ayni zamanda bu raporlarin Tiirkiye’nin reform siirecine nasil katki sagladiginm
ortaya koymaktadir. Tabloda, raporlarin icerigi, dnerilerinin uygulanabilirligi ve uzun vadeli
etkileri detayl1 bir sekilde ele alinarak, Tiirkiye’nin yonetim tarihinde bu raporlarin oynadigi
kritik rol vurgulanmaistir.

Tablo 2. Cumhuriyet Dénemi Reform Belgelerinin Analizi

RAPOR ADI

TESPIiTLER

ONERILER

Demir Yollarmin
Rasyonalizasyonu Raporu

Nitelikli Personel ve Teknik
Personel Azlig1 Sorunu

Bos Kadro Sorunu ve Memur
Sayis1 Sorunu

[stihdam Onerisi
Kadro Sistemi Onerisi

Dorr Raporu

Nitelikli Personel Sorunu

Ust Diizey Yénetici Sorunu
Yetki Devri Sorunu
Merkeziyetcilik ve Biirokratik
Yap1 Sorunu

Kirtasiyecilik

Denetim Sorunu

Zaman Y Onetimi

Performans Y6netimi

Yetki Devri

Ise Alim Kriterlerinin
Belirlenmesi

Yiikselme ve Tayin Kriterlerinin
Belirlenmesi

Ise Elverisli Olmayanlarin Isten
Uzaklastirilmasi

Max Der Porten Raporlari

Nitelikli ve Uzman Personel
Sorunu

Nitelikli ve Uzman Personel
Onerisi

Hilts Raporu

Teknik Personel Sorunu

Nitelikli Personel Onerisi

Neumark Raporu

Memur Sayis1 Sorunu
Nitelikli Personel Sorunu
Kirtasiyecilik

Denetim Sorunu

Memur Dagilimi Sorunu

Memur Sayisinin Azaltilmasi
Personel Egitimi ve Nitelikli

Personel Onerisi

Kanun Diizenlemesi Onerisi

Yeni Bir Kurum Onerisi

Merkeziyetgilik Ucret Sistemi Onerisi
Zaman Y 6netimi
Thornburg Raporu Kirtasiyecilik Yetki Devri

Biirokratik Yap1 Sorunu

Ust Diizey Yonetici Sorunu
Liyakat ve Kayirmacilik Sorunu
Uzman Personel Eksikligi
Sorunu

Nitelikli Personel

Memur Sayisinin Azaltilmasi
Sistem lyilestirilmesi
Liyakat




Barker Raporu

Merkeziyetcilik

Ust Diizey Yénetici Sorunu
Biirokrasi ve Biirokratik Yap1
Sorunu

Kirtasiyecilik

Sevk ve Idare Sorunu
Nitelikli Personel Sorunu

Yetki Devri Onerisi

Yeni Kurum Onerisi

Kamu Yonetimi Kiirsiisii Onerisi
Ucret Sistemi Degisikligi Onerisi
Hizmet I¢i Egitim Onerisi

Isten Uzaklastirma Onerisi

Ise Alma, Emeklilik ve Terfi

Liyakat Sorunu Sistemi Onerisi
Memur Sayis1 Sorunu Memur Sayisinin Azaltilmasi
Martin-Cush Raporu Merkeziyetgilik Yetki Devri Onerisi

Gorev Tanimi Eksikligi Sorunu
Ust Diizey Yénetici Sorunu
Nitelikli Personel Sorunu

Sevk ve Idare Sorunu

Nitelikli ve Uzman Personel
Sorunu

Kirtasiyecilik Sorunu

Ucret Sistemi, Sinav Sistemi ve
Personel Kayit Sistemi Onerisi
Hizmet I¢i Egitim

Ise Alim Kriterlerinin
Belirlenmesi, Smiflandirma
Tlkesi, Emeklilik ve Isten
Uzmanlastirma Onerisi

Liyakat Sistemi Onerisi
Performans Yonetimi Onerisi

Gruber Raporu

Ucret Sistemi Sorunu
Calisma Saatleri Sorunu
Siniflandirma Sorunu
Kadro Sigkinligi Sorunu

Ucret Sistemi Oneri

Standart Calisma Siiresi Onerisi
Siniflandirma Ilkesi Onerisi ve
Yeni Kurum Onerisi

Yeni Memur Alinmamasi Onerisi
ve Memur Sayisinin Azaltilmast
Onerisi

Hanson Raporu

iktisadi Alanda Yasanilan
Sorunlar

Devletcilik Politikasinda Diizen

Baade Raporu

Nitelikli Uzman Personel Sorunu

Nitelikli ve Uzman Personel
Onerisi

Chailloux-Dantel Raporu

Ust Diizey Yénetici ve
Kayirmacilik Sorunu

Ucret Sistemi Sorunu
Liyakat, Atama ve Terfi
Kriterleri Sorunu

Biirokratik Yapi Sorunu
Unvan Cesitliligi Sorunu

Is Tanimi Sorunu ve Nitelikli
Personel Sorunu

Liyakat Onerisi

Ucret Sistemi Onerisi
Siniflandirma Sistemi Onerisi
Yeni Kurum Onerisi

Kariyer Sistemi Onerisi
Liyakat, Kariyer ve
Siniflandirma Sistemi Onerisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2°de, 1960 Planli Doneme kadar yayimlanan yabanci uzman raporlarinin analizine yer
verilmistir. Bu tabloda, cesitli donemlerde farkli yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan
raporlarin icerigi incelenmis ve bu raporlar arasinda ortaklasa belirtilen sorunlar ve dneriler
one cikarilmistir. Raporlarin ortak noktada belirledigi sorunlar arasinda en dikkat ¢ekici
olanlar; memur sayisindaki dengesizlikler, uzmanlasma ve smiflandirma eksiklikleri,
biirokrasi ve kirtasiyecilik sorunlari, personel ve iicret sistemindeki yetersizlikler ile nitelikli
ve teknik personel agi81 gibi temel meselelerdir. Raporlarin ortak sorunlara yonelttigi ortak
¢Oziim Onerileri arasinda ise liyakat, kariyer, nitelikli personel, uzmanlastirma ve ¢esitli
sistemlerin yeniden diizenlenmesi Onerisi yer almaktadir.

Incelemelerden goriildiigii iizere, raporlarin yazildiklart yillarin farkli olmasi ve bu raporlar:
hazirlayan arastirmacilarin farkli kisilerden olusmasina ragmen, hemen hemen ayni sorunlar
ve Oneriler lizerinde duruldugu dikkat cekmektedir. Bu durumun baslica nedenleri arasinda,
Tiirkiye’ye dair genel yargilarin ve kaliplasmis goriislerin yabancit uzmanlar tarafindan



tekrarlanmasi, 6nceki raporlarin yeni raporlari hazirlayan arastirmacilar tarafindan yeterince
incelenmemesi, caligsmalara ilgili kurum ve kuruluslarin personelinin yeterince dahil
edilmemesi, yoneticilerin ve yerel tecriibelerin géz ardi edilmesi ve nihayetinde raporlar
arasinda bir anlamsal iligki kurularak biitiinciil bir analiz yapilmamasi1 gibi faktorler
bulunmaktadir. Bu nedenlerin dayanaklari ise 6ncelikle yabanci uzman raporlarinda siklikla
rastlanan baz1 metodolojik eksikliklere dayanmaktadir. Birincisi, bu raporlari hazirlayan
uzmanlar, genellikle Tiirkiye’ye dair onceki ¢aligmalarda sikca tekrarlanan klise ve genel
yargilara dayanarak analiz yapmislardir. Bu yargilar, yerel dinamikler ve degiskenlikler
yeterince goz Oniinde bulundurulmadan olusturulmakta ve dolayisiyla raporlar arasinda
benzer sorunlar ve oneriler yinelenmektedir. Ikinci olarak, arastirmacilarin énceki raporlar
yeterince incelememeleri, yeni raporlarin eskileriyle anlamli bir iligki kurmasimni
engelleyerek bir tekrara yol agmaktadir. Ugiincii olarak, bu raporlarda ilgili kurum ve
kuruluslarin personelinin katkilarinin sinirlt kalmasi, yerel bilgi ve tecriibenin eksikligine
neden olmakta ve dolayisiyla raporlar, sahadaki gercek durumu yeterince yansitmamaktadir.
Son olarak, raporlar arasinda anlamli bir bag kurulmadan yapilan analizler, biitiinciil bir
yaklagimi engelleyerek sorunlarin derinlemesine ele alinmasina firsat vermemektedir. Bu
nedenler, saha arastirmalarinda yerel bilgi ve deneyime dayanan ¢aligmalarin eksikligine ve
Onceki arastirmalarin yeterince degerlendirilmemesine dayanmaktadir.

Bu eksiklikler, hazirlanan raporlarin etkinligini ve uygulanabilirligini sinirlamis; raporlarin
sundugu ¢oziim Onerilerinin hayata gecirilmesinde zorluklar yaganmasina neden olmustur.
Raporlarin sundugu ¢o6ziim oOnerilerinin hayata gecirilmesinde sadece raporlarin icsel
eksiklikleri degil, ayn1 zamanda iilkedeki siyasi ortam ve diinya konjonktiirii de 6nemli bir
rol oynamus olabilir. Ozellikle Tiirkiye gibi dinamik bir siyasi yapiya sahip iilkelerde, ¢6ziim
onerilerinin uygulanabilirligi, hiikiimetin politik 6nceliklerine, siyasi istikrara, biirokratik
yapiya ve karar alma siireclerine dogrudan baglidir. Ayrica, kiiresel ekonomik ve siyasi
gelismeler, dis iliskiler ve uluslararasi baskilar da bu siiregleri etkilemektedir. Ornegin,
raporlarda One siiriilen bazi 6neriler, siyasi ya da ekonomik kriz dénemlerinde ikinci plana
atilabilir veya dis politikadaki degisimler nedeniyle uygulanamayabilir. Dolayisiyla, bu tiir
dis faktorlerin de ¢oziim Onerilerinin uygulanmasinda zorluklar yarattig1 dikkate alinmali ve
degerlendirmelerde bu konjonktiirel etkiler de gbz 6niinde bulundurulmalidir. Bu nedenle,
raporlarin analiz edilmesi siirecinde, Onerilerin tekrar niteliginde oldugu ve uzun vadeli bir
perspektifin eksik kaldig1 gézlemlenmistir. Tablo 2’deki analiz, Tiirkiye’nin idari yapisinin
gelistirilmesi amaciyla hazirlanan bu raporlarin igerdigi tekrarlanan sorunlari ve bunlarin
ardinda yatan sebepleri ayrintili bir sekilde ortaya koyarak, gelecekte benzer ¢alismalarda
dikkate alinmas1 gereken 6nemli hususlar1 vurgulamaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Degisim, giiniimiiz diinyasinda hem bireyler hem de orgiitler i¢in gelisimin, ilerlemenin ve
rekabet kosullarina uyum saglamanin temel bir gerekliligi haline gelmistir. Bireylerin kisisel
olarak gelismesi ve Orgiitlerin entropiye (yokolus) ugramadan etkin bir sekilde faaliyet
gostermesi icin degisime, yenilige ve etkilesime acik olmalar1 kaginilmazdir. Degisim
thtiyaci, orgiitler tarafindan iki ana kaynaktan dogmaktadir ve bu iki kaynagin da degisimin
talep edilmesinde 6nemli rolii vardir.

Birinci kaynak, igsel dinamiklerdir. I¢sel dinamikler, drgiitiin kendi icinden kaynaklanan
degisim taleplerini ifade eder. Bu durum, genellikle 6rgiit icindeki bireylerin veya gruplarin
mevcut durumdan memnuniyetsizlik duymasi, mevcut siireglerin veya uygulamalarin



yetersiz oldugunu diisiinmesi ve bu konuda i¢sel ¢oziimler iiretmeleriyle ortaya ¢ikar. I¢sel
dinamikler ¢ercevesinde, orgiit icerisindeki tespitler ve Oneriler genellikle dogrudan
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olur ve bu Oneriler, Orgiitiin i¢ yapisin1 ve isleyisini
tyilestirmek amaciyla gelistirilir.

Ikinci kaynak ise digsal dinamiklerdir. Dissal dinamikler, degisim taleplerinin ve nerilerinin
orgiit disindan geldigi durumu ifade eder. Bu, genellikle pazar kosullarindaki degisiklikler,
yasal diizenlemelerdeki yenilikler, teknolojik gelismeler veya dis paydaslarin baskilar1 gibi
faktorlerden kaynaklanir. Digsal dinamikler, Orgiitiin ¢evresindeki degisimlerin,
beklentilerin ve gereksinimlerin etkisi altinda olusur ve bu durum, 6rgiitiin dis kaynaklardan
gelen tespit ve Onerilerle degisime yonelmesini saglar.

Her iki dinamik de degisim siirecinde énemli bir rol oynar. I¢sel dinamikler, orgiitiin kendi
icsel kaynaklarindan gelen ve genellikle daha derinlemesine ve 6zellesmis ¢oziimler sunan
talepleri igerirken, digsal dinamikler ise orgiitiin dis g¢evresiyle uyumlu hale gelmesini
saglayan, daha genis kapsamli ve genellikle zorlayici olan talepleri igerir. Bu iki dinamigin
etkili bir sekilde yonetilmesi, orgiitlerin siirdiiriilebilir bir basar1 elde etmesi ve rekabet
avantaj1 saglamasi acisindan kritik 6neme sahiptir.

Osmanli Devleti’nin gerileme dénemlerinden Cumhuriyet’in kuruluguna ve Cumhuriyet’in
ilk yillarindan giiniimiize kadar reform kavrami, siirekli olarak degisim hareketlerinin bir
parcasi olarak degerlendirilmistir. Bu siirecte, reform ihtiyact ¢ogunlukla i¢sel ve dissal
dinamikler tarafindan ortaya konmustur. Ancak, degisim ve reform talepleri igsel
dinamiklerden kaynaklansa da ¢6ziim 6nerileri genellikle digsal dinamiklerden, yani yabanci
uzmanlardan temin edilmistir. Bu durum, kamu yonetiminin sorunlarinin tespitinde ve
¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesinde yabanci uzmanlara bagvurulmasi ihtiyacin1 dogurmus
ve yoOnetim tarihinde "yabanci uzman raporlart donemi" olarak adlandirilan bir dénem
yasanmistir.

Calismanin odaklandig1 bu yabanci raporlar arasinda, Cumhuriyet’in ilk yillarindan planli
doneme kadar yaymlanan toplam on iki rapor, detayli bir sekilde incelenmis ve analiz
edilmistir. Bu on iki rapor, kronolojik sirayla ele alinarak her birinin igerigi
degerlendirilmistir. Incelemeler sonucunda elde edilen bulgular, tablo ve sekil yardimiyla
gorsellestirilmis ve kapsamli bir sekilde sunulmustur. Bu gorsellestirmeler, raporlarin
igeriklerini, Onerilerini ve tespitlerini daha anlasilir bir bigimde ortaya koyarak, reform
stireglerinin tarithsel gelisimini ve yabanci uzmanlarin katkilarimi daha i1yi kavramaya
yardimc1 olmustur.

Yabanci uzman raporlariin incelenmesi sonucunda, raporlarda ortak olarak tekrar eden
konular arasinda biirokrasi, ekonomi, iktisadi biiyiime, personel ydnetimi, performans
yonetimi, licret politikasi ve zaman yonetimi gibi temel basliklarin yer aldig1 goriilmiistiir.
Uzmanlar, Tiirkiye’nin mevcut durumunu goéz oniinde bulundurarak cesitli onerilerde
bulunmuslardir. Bu 6neriler genel olarak, memur sayisinin azaltilmasini, hizmet i¢i egitimin
artirtlmasini, ticret politikasinin iyilestirilmesini, personel yoOnetim sistemindeki
eksikliklerin giderilmesini, performans yonetim sistemlerinin kurulmasini, biiylik sanayi
kuruluglarindan ziyade tarima yonelmenin tesvik edilmesini, nitelikli personel sayisinin
artirtlmasini ve teknik personel konusuna daha fazla 6nem verilmesini igermektedir.

Raporlarin benzer konulara odaklanmasi, bazi sorunlari ortaya c¢ikarmaktadir. ilk olarak,
tespitlerin ve Onerilerin ¢ogu benzerlik gostermekte ve bu durum, raporlarda dogru



tespitlerin yapilmadigini ve etkili tedavi edici Onerilerin sunulmadigini digiindiirmektedir.
Ayrica, genel gorisler cercevesinde yapilan ¢calismalar, 6nceki raporlarin detayli bir sekilde
incelenmedigini ve igsel dinamiklerin rapor siirecine yeterince dahil edilmedigini
gostermektedir. Bu da tecriibelerden yeterince yararlanilmadigini ve raporlar arasinda
anlamsal bir iligski kurulmadigini ortaya koymaktadir. Boylece, raporlar arasi tutarsizliklar
ve etkisiz Oneriler, yabanci uzman raporlarinin uygulanabilirligini ve verimliligini
siirlandirmaktadir.

Sonug olarak, yabanci uzman raporlariin incelenmesi, Tiirkiye’deki yonetim reformlarinin
tarihsel gelisim siirecinde ortaya ¢ikan belirli e§ilimleri ve sorunlar1 ortaya koymustur.
Ancak, bu raporlarda sik¢a karsilasilan benzerlikler, eksikliklerin ve tutarsizliklarin mevcut
oldugunu goéstermektedir. Ozellikle, tespitlerin ve ©Onerilerin yiizeysel kalmasi, &nceki
raporlarin detayli bir sekilde analiz edilmemesi ve igsel dinamiklerin yetersiz temsil
edilmesi, reform siireglerinin etkinligini azaltmistir. Bu baglamda, gelecekteki reform
calismalarinda daha kapsamli ve derinlemesine analizler yapilmasi, igsel ve dissal
dinamiklerin dengeli bir sekilde degerlendirilmesi ve onceki raporlarin 1s18inda yenilik¢i
yaklasimlar gelistirilmesi onerilmektedir. Ayrica, raporlarin daha etkili hale gelmesi i¢in,
yerli uzmanlarin ve ilgili paydaslarin siireglere aktif olarak dahil edilmesi, tecriibelerin ve
yerel bilgilerin goz Oniinde bulundurulmasi ve raporlar arasinda daha tutarli ve anlamli
iligkilerin kurulmasi gerekmektedir. Boylece, reform siirecleri daha kapsamli, uygulanabilir
ve suirdirilebilir hale getirilebilir ve Tiirkiye’nin ydnetim yapisinin modernizasyonunda
daha somut adimlar atilabilir.
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