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Tarima dayal: bir ekonomik yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nin vergi sistemi
igerisinde kugkusuz en 6nemli gelir kaynagini zirai iiriinlerden ayni olarak alinan
Asar Vergisi olusturmustur. Asar Vergisi, devletin kurulusundan itibaren uzun
yillar bagarili bir gekilde uygulanmig olmasina karsin ozellikle 17. yiizyildan
sonra Osmanli toprak diizeninde meydana gelen bozulmalara bagli olarak verginin
tahsil usullerinde adaletsizlikler ortaya ¢ikmasi nedeniyle 6nemli bir sorun haline
gelmigtir. Nitekim Asar Vergisi Cumhuriyetin ilk yillarina kadar mevcudiyetini
stirdiirmiigtiir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, erken Cumhuriyet doneminde yeni
rejimi en ¢ok ugrastiran ve uzun siire tartismalara yol acan mali sorunlarin
baginda gelmistir. Bu baglamda gerek tarimsal iiretimi desteklemek, gerekse
kirsal kesim tizerindeki vergi yiikiinii azaltmak amactyla 1925 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmustir. Bu ¢calismada Cumhuriyet donemi maliye tarihi agisindan énemli bir
vergi reformu olarak kabul edilen Asar Vergisi’nin kaldirilmasina zemin hazirlayan
siirecte yasanan gelismelerin yani sira verginin kaldirilmasinin iktisadi, mali, sosyal
ve siyasi sonuglari ile tarim kesimi iizerindeki etkileri tartisilmaktadir. Asarin
kaldirilmasi sonucu ortaya ¢ikan gelir kaybinin karsilanmasi amaciyla yapilan yasal
diizenlemelerin vergi yapisinm1 olumsuz etkiledigi, vergi yiikiiniin kirsaldan kente
kaymasina neden oldugu ve dolayli vergilerin agirlik kazanmasina sebebiyet vermesi
nedeniyle vergi sisteminde adaleti bozdugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Asar Vergisi, tarim, tarim politikasi, vergi reformu, vergi yiikii

ABSTRACT

Within the tax system of the Ottoman Empire, which had an economic structure
based on agriculture, the most important source of revenue was undoubtedly
the Tithe levied in kind on agricultural products. Although the Tithe Within the
tax system of the Ottoman Empire, which had an economic structure based on
agriculture, the most important source of revenue was undoubtedly the Tithe levied
in kind on agricultural products. Although the Tithe had been applied successfully
for many years since the foundation of the state, it became an important problem,
especially after the 17th century, due to injustices in the collection procedures of
the tax due to the deterioration in the Ottoman land order. As a matter of fact, the
Tithe continued to exist until the first years of the Republic. The abolition of the
Tithe was one of the most challenging and controversial fiscal problems for the new
regime in the early Republican period. In this context, it was abolished in 1925 to
support agricultural production and to reduce the tax burden on rural areas. This
study discusses the developments in the process that paved the way for the abolition
of the Tithe, which is considered as an important tax reform in terms of the fiscal
history of the Republican period, as well as the economic, fiscal, social and political
consequences of the abolition of the tax and its effects on the agricultural sector.
It has been determined that the legislative regulations made to cover the loss of
income resulting from the abolition of tithe negatively affect the tax structure, cause
the tax burden to shift from rural to urban, and disrupt justice in the tax system by
causing indirect taxes to gain weight.
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, the issue of the abolition of the Tithe, which is characterised as an important tax reform in the history
of public finance, is discussed. First, the land regime and agricultural structure prevailing in the Ottoman Empire were
analysed, and the problems arising in the implementation of the Tithe levied on agricultural production were included.
Then, depending on these problems, the discussions on the abolition of the Tithe in both the Izmir Economic Congress
and the Grand National Assembly of Turkey and different views and opinions on the subject were put forward. Finally,
the results and effects of the abolition of the Tithe are evaluated.

As in all Turkish states established in history, the most important element of economic life in the Ottoman Empire
was agriculture. The Ottoman Empire became such a powerful empire because of its territorial organisation. Thanks
to the fief system, which is an important part of this land order, the state shaped economic life by keeping agricultural
production under its control.

The fief system, which formed the basis of the Ottoman land system, was modelled on the ita system implemented
in the Seljuk period. The fief system is a system in which certain tax revenues to be collected from certain regions are
left to state officials and in return they are obliged to perform certain services. In other words, it is the cultivation of
state-owned lands by peasants under the control of state officials. Since the economy of the Ottoman Empire was based
on agriculture and the important sources of income of the state were taxes levied on agriculture, the Ottoman Empire
attached great importance to the fief system, which constituted the essence of the land order.

Most Ottoman population made their living from agriculture. Although the territory of the Empire was spread over a
large area, it is observed that arable land and agricultural production were not at a sufficient level. The most important
reason for this is the low population density due to the long years of wars. The low level of agricultural production in
relation to the population density caused the taxes levied on agricultural products to be lower than estimated.

Since the Ottoman economy was based on agriculture, the most important source of income for the state was the Tithe
levied on agricultural products. The Tithe literally means one-tenth. Tithe is a direct tax levied in kind on agricultural
produce. In the Ottoman Empire, the practise of Ashar varied not only according to sharia law but also according to
long-standing local customs and traditions as well as economic and financial conditions in various regions. For example,
in the Ottoman Empire, the rate of this tax was determined by taking into account various criteria such as the fertility
level of the land, irrigation facilities, type of agricultural product, local customs and traditions, etc. Another feature
that differs from its application in Islamic law is that the tax is levied not only on Muslims but also on non-Muslims.

After the 17th century, some disruptions occurred in the Ottoman territorial organisation, and accordingly, significant
problems were experienced in the collection of the Tithe. To solve these problems, the state thought to remove the costs
of tax collection by abolishing the fief system and instead introduced the tax farming system. In the tax farming system,
people called taxman were authorised to collect taxes in return for a certain price. However, the expected results could
not be obtained from this system either. Most of the peasants left their lands and became unemployed because of the
pressure exerted by the taxmans, who wanted to collect more taxes from the peasants to increase their profits. It was
not possible to cope with such problems arising in the territorial organisation, and these problems continued until the
collapse of the state.

The tax farming method was based on a contract between the state and the taxman who undertook to collect the
highest amount of tax through a tender. However, from time to time, taxmans did not comply with the terms of this
contract and tried to collect much more than the specified tax amount, leaving the peasants in a difficult situation. Since
the state’s control mechanisms did not work effectively, it was not possible to protect the peasants from the oppression
and cruelty of the taxmans.

In the first years of the Republic, one of the fiscal issues that occupied the new administration the most was the
Tithe. Since the peasants constituted the majority of the population, the government pursued pro-peasant policies and
abolished the Tithe in 1925 in order to encourage agricultural production and alleviate the tax burden on rural areas.
As a result of the abolition of Tithe on the one hand and the provision of credit facilities to farmers and the allocation
of funds from the state budget for the purchase of ploughs and seeds for farmers in need on the other, cultivated
agricultural areas expanded and significant increases in agricultural production were achieved during this period.

In the 1920s, the Republic of Turkey had an economic structure dominated by agriculture, and 80% of the population
lived in rural areas. Likewise, the agricultural sector accounted for a large part of the national income and almost all of
the exports were agricultural products. In the post-war period, efforts to rebuild the country’s devastation were largely
focused on agriculture.

The years 1923-1929 were a period of rapid increase in agricultural output in Turkey. In a short period of time, the
pre-war production volume was reached in the main agricultural products, which had been reduced by half due to the
War of Independence. In particular, the return of men returning from the front to their own lands after the war was the
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most important factor determining the increase in agricultural production, while legal regulations on prices and taxes
also helped to create resources in favour of the agricultural sector.

The abolition of the Tithe led to significant developments in the agricultural sector, but on the other hand, it also
deprived the state of an important source of income. This situation caused the state to lose an important source of
financing. Although some new taxes were introduced to fill the gap in the state budget caused by the abolition of
the Tithe, it was not easy to compensate for the loss of revenue. In this period, although the rates of existing taxes
were increased or new taxes were introduced, the power of the tax system to tax agricultural production decreased
considerably and the tax burden shifted from rural to urban areas. After this year, the agricultural sector in Turkey was
not taxed in real terms, and the tax burden remained mainly on the commercial and industrial sectors.

Moreover, with the abolition of Ashar, the fiscal burden on the peasants as taxpayers decreased. With the abolition of
Ashar, the share of taxes levied on agriculture in total tax revenues decreased from 33% to 10%, and thus an important
decision was taken to increase the welfare level of the rural population.

The abolition of the Tithe, described by Mustafa Kemal Atatiirk as ‘the most ruthless scourge of the Middle Ages’,
was the most pressing financial issue for the new government in the early years of the Republic. Reducing the tax
burden on the agricultural sector, which is the most important component of the economic structure and the main
source of livelihood of the Turkish people, has been among the main priorities of the government. Considering that
the government had taxable resources in a newly established country after the long years of the liberation struggle, the
abolition of the Tithe, which constituted the most important revenue item of the state budget in this period, is considered
an extraordinary decision.

Another reason for the abolition of the Tithe was to create a modern tax system. There was a need to reorganise the
taxes inherited from the Ottoman Empire or to abolish them completely. The abolition of the Tithe, which was a direct
tax, and the new taxes introduced afterwards changed the tax structure significantly. While the weight of direct taxes
decreased in the tax system, the share of indirect taxes, which do not take into account the ability of taxpayers to pay,
increased.

In conclusion, it can be stated that the abolition of the Tithe was a difficult test for the government in the first years
of the Republic. Nevertheless, the government took the risk, regardless of the economic and financial consequences,
and took the bold decision to abolish the tithe in order to reduce the tax burden on the peasants. Therefore, while
this decision of the government gained the support of the rural population, it is not possible to say that it was equally
accepted by all segments of the society. In particular, industrial and commercial workers opposed the abolition of the
Tithe, considering that the new taxes to be introduced to compensate for the loss of income due to the abolition of the
Tithe would be partially reflected on them.

1. Giris

Tarihte kurulan biitiin Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de tarim sektorii iktisadi yasamin onemli
bir parcast olmustur. Osmanli Devleti 13. yiizyilin sonlarinda Anadolu Selguklu Devleti’nin bir uc¢ beyligi iken,
Selguklu’'nun dagilmasiyla birlikte bagimsizligini elde etmis ve yiizyillar boyunca ayakta durmayi basaran giiclii
bir cihan devletine haline gelmistir (Kayiran, 1988, s. 1-2). Devleti bu denli giiclii kilan 6zelliklerinden biri de sahip
oldugu toprak diizeni olup bu diizen esasinda uzantisi oldugu eski medeniyetlerin bir bilesimidir. Genis bir alana yayilan
hakimiyeti altindaki topraklarda bazi bolgesel istisnalar olmak iizere tarimsal {iretim i¢in kullanilan arazilerin miilkiyeti,
kural olarak devlete aitti. Miilkiyeti devlete ait bu araziler yillik gelirine gore has, zeamet ve timar olarak ayrilmis ve
bunlarin kullanimi, baglica vazifesi asker yetistirmek ve vergi toplamak olan devlet gorevlilerine birakilmistir. Timar ya
da dirlik adi1 verilen bu sistem dogal olarak iiretim yapisinda devleti etkin bir unsur haline getirmistir. Osmanli’da hakim
olan bu toprak diizeni, merkezi idare ile timar miiessesesinin iiretim ve boliisiim gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri
denetimi altinda tutmasi ilkesine dayanmaktadir. Tarimsal iiretimi kontrolii altinda tutan ve artik mahsule el koyan
devlet tamamiyla iktisadi hayat1 da sekillendirme imkan1 elde etmistir. Bu nedenle toprak diizeninin 6nemli bir unsuru
olan timar sistemini, devlet ile ekonomik faaliyetleri biitlinlestiren dikey bir rgiitlenme bigimi olarak nitelendirmek
miimkiindiir (Kepenek ve Yentiirk 2007, s. 32).

Tarima dayal1 bir ekonomik yapiya sahip olan Osmanli Devleti’'nde en onemli gelir kaynagi zirai tiriinler iizerinden
alinan Asar Vergisi’dir (Inalcik, 2023, s. 131). Asar, Arapga “usr” ya da “dsr” kelimesinin cogulu olup “onda bir”
anlamina gelmektedir (Ortayli, 2020, s. 134). Ayrica tarim Uiriinlerinden tahsil edilen zekat olarak da ifade edilmektedir.
Kavram, Hz. Muhammed’in “yagmur ve nehir sulariyla sulanan toprak mahsullerinde usr (1/10), susuz topraklarda
emek giicli ile sulananlarda nisf ugr (1/20 oraninda zekat) vardir.” hadisinde acik¢a yer almaktadir (Baydemir, 2015, s.
43; Gokbunar ve Ugur 2016, s. 72). Asar, Miisliimanlarin sahip olduklari topraklardan elde ettikleri zirai liriiniin sabit
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bir oran1 olarak ddedikleri ayni bir vergidir. Seri hukuk icerisinde yer alan bir vergi tiirii olmakla birlikte Islamiyet
oncesi toplumlarda da rastlanmaktadir. Asurlularin altin veya ayni olarak tahsil ettikleri “isru-u” olarak adlandirdiklari
vergiden ya da Ibranice “ma’ser” denilen tapinak veya krallara 6denen 1/10 nispetindeki verginin adindan tiiredigi de
ileri siiriilmektedir. Bunun yani sira Asar, Yunan ve Roma medeniyetlerinde de uygulanan bir vergi olarak karsimiza
cikmaktadir (Giray, 2006, s. 44; Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 69).

Osmanli Devleti’nde Asar uygulamasinin seri hukuktakinden farklilik arz eden yonleri bulunmaktadir. Osmanli’da
Asar uygulamasi yalnizca seri hiikiimlere gore degil ayrica cesitli bolgelerde uzun yillardir siiregelen yerel orf ve
geleneklere ile ekonomik ve mali sartlara gore de degisiklik gostermistir. Ornegin Osmanli’da bu verginin orani
topragin verimlilik diizeyi, sulama olanaklari, tarimsal iiriiniin cinsi, yerel orf ve adetler vs. cesitli kriterler goz
oniinde bulundurularak tespit edilmistir. Islam hukukundaki uygulamasindan ayrisan bir diger dzelligi, verginin sadece
Miisliimanlardan degil gayrimiislimlerden de alinmasidir (Velay, 1978, s. 10; Giray, 2006, s. 100).

Osmanl: vergi sistemi icerisinde Asar, tarimsal {iriin lizerinden ayni olarak alinan geleneksel bir dolaysiz vergidir
(Korkmaz, 1982, s. 107; Keyder, 1993, s. 42). Bu nedenle cift¢inin herhangi bir sebeple ekim yapamadig: ya da iiriin
alamadig1 dénemlerde vergi alinmamasi, miikellefin 6deme giiciiniin dikkate alindigini gostermektedir (Ozyiiksel,
1985, s. 53). Asar aym1 zamanda konjonktiire kars1 esnek bir yapiya sahiptir. Zira Asar ayni olarak toplandig1 i¢in {iriin
fiyatlarinda olusan artis ya da azaliglarin vergi hasilatin1 dogrudan etkilemesi s6z konusudur (Giray, 2006, s. 100).

Asar Vergisi, Osmanli maliyesi agisindan daima 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu nedenle devlet tarim kesimini
vergilendirirken olabildigince hassas hareket etmis, bir yandan bazi nizamnameler ¢ikararak verginin tahakkuk-tahsil
dengesini korumaya ¢aligmig, diger yandan da tarimsal faaliyetlerin olumsuz etkilenmemesi i¢in ¢abalamigtir. Devlet,
Asardan elde edilen gelirin mali a¢idan biiyiik 6nem tagimasi nedeniyle vergiye iliskin koklii degisiklikler yapmaktan
cekinmis, risk almamistir. Ornegin 1327 (1911-1912) mali yili biitce goriismelerinde Maliye Nazir1 Asarla ilgili olarak
s0z konusu verginin tarimin gelismesine engel oldugunu ve koyliiler lizerinde agir bir yiik olusturdugunu ifade etmekten
cekinmemis, fakat sozlerinin devaminda s6z konusu verginin biit¢e igcerisinde en onemli gelir kalemini olusturdugunu
ve bu sebepten dolay1 verginin kaldirilmasinin miimkiin olmadigin1 da vurgulamstir (Oztel, 2009, s.100-101).

Bu calismada maliye tarihi icerisinde onemli bir vergi reformu olarak nitelendirilen Asar Vergisi’nin kaldirilmasi
meselesi ele almmustir. Oncelikle Osmanli Devleti’nde hakim olan toprak rejimi ve tarimsal yapi incelenmis,
tarimsal iiretim lizerinden alinan Asar Vergisi'nin tatbik edilmesinde ortaya ¢ikan sorunlara yer verilmistir. Ardindan
bu sorunlara bagh olarak gerek Izmir iktisat Kongresi'nde gerekse Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Asar’in
kaldirilmasina yonelik yasanan tartismalar ile konuyla ilgili farkli goriis ve diislinceler ortaya konmustur. Nihayetinde
Asar Vergisi’nin kaldirilmasinin sonug ve etkileri degerlendirilmistir.

2. Osmanli’da Toprak Rejimi ve Tarimsal Yap1

Osmanli Devleti tarima dayal1 bir ekonomik yapiya sahipti. Bu yapinin 6ziinii olusturan timar, Selcuklu doneminde
uygulanan ikta sisteminin devami olarak goriilmektedir. Anadolu Selguklu Devleti’nin Mogol saldirilar1 neticesinde
yikilmasiyla ortaya ¢ikaran Osmanli Beyligi, Selcuklu sultani tarafindan Osman Gazi’ye birakilan bir iktadan dogmustur.
Osmanlilar, Selcuklularin askeri ikta sistemini alarak gelistirmis, “timar” ya da “dirlik” ad1 altinda uygulamislardir. Bu
sistem, devletin kisa siire icerisinde biiyiliyerek bir imparatorluga doniismesini saglamistir (Dinler, 2000, s. 13).

Osmanlr’da koy-kent iligkilerinde toplumsal miiesseselerin sekillenmesinde timar sisteminin Onemli rolii
bulunmaktadir. Birtakim mali, iktisadi, idari ve askeri amaclar gozetilerek olusturulan timar sistemi, belirli bolgelere
ait vergi gelirlerinin tamaminin ya da bir kisminin dirlik olarak bir devlet gorevlisine birakildigr ve bunun karsiliginda
da mubhtelif hizmetlerin ona yiiklenmesidir (Ortayl1, 2020, s. 124). Timar sisteminin esas1, miilkiyeti devlete ait olan
topraklardan yine devlet tarafindan gorevlendirilen devlet memuru sifatina sahip ve maaslarini timarlarin gelirlerinden
bizzat alan sipahilerin denetimi altindaki koyliilerce isletilmesine dayanmaktadir. Genis anlamda timar, ge¢imini
temin etmek ya da cesitli hizmet giderlerini kargilamak {izere baz1 asker-memurlara belirli bolgelerde yer alan vergi
kaynaklarindan gelir toplama yetkisi verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Devletin en onemli iiretim alanina egemen
kilinan timar sistemi icerisinde elde edilen gelirler merkez hazineye girmemekte olup bir diger ifadeyle dogrudan
belirli gider kalemlerine tahsis edilmektedir. Zira bu gelirler devlet miilkiyeti altindaki topraklarin ciftciler tarafindan
isletilmesi sonucu alinan devlet paylaridir ve bu topraklar1 gozeten/denetleyen ve ayni zamanda gerekli hallerde
yetistirdigi askerlerle savaga katilan sipahilere birakilmaktadir (Cakir, 2001, s. 179).

Osmanli’da toprak miilkiyetinin devlete ait olmasinin tarimla ugrasan kesim agisindan iki Onemli faydasi
bulunmaktadir. Birincisi, vergi gelirlerini tahsil eden dirlik sahipleri birtakim 6zel yetkilere sahip olmakla birlikte
memur vasfi tasimaktadir ve bu nedenle koyliilerin derebeyliklerde oldugu gibi somiiriilmesi ihtimali s6z konusu
degildir. Topraklarin devlet miilkiyetinde olmasi, gerek devletin siyasi ve idari giiciinii saglamlastirmakta gerekse devlet
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memurlarinin denetimini kolaylastirmaktadir. Ikincisi ise dirlik sahiplerinin topragin miilkiyetine sahip olmamalari,
derebeylik benzeri iligkilerin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Ayrica toprak miilkiyetinin koylii kesimine ait olmasi
halinde ortaya ¢ikabilecek olasi risk ve belirsizliklerden de korunmaktadir. Ornegin koyliiniin kuraklik, sel gibi dogal
afetler nedeniyle tarlasini alacaklilarina kaptirarak kendi tarlasinin irgati olmasi gibi bir durum yahut tohumsuz kalmasi
gibi bir sorunu yoktur. Miilkiyetten yoksun olmasi bir taraftan koyliiniin topraklarini genigleterek daha fazla kazang elde
etmesini engellerken oOteki taraftan da dogayla tek basina miicadele etmekten onu sakinmaktadir. Kisacasi bu sistem
gerek birey olarak koyliiniin, gerekse toplumsal yapinin giivenligini temin etmektedir (Cem, 2023, s. 40-42).

Osmanl’nin Batili devletlerin deyimiyle “hasta adam” haline gelmesi ve koca bir imparatorlugun c¢okiise
stiriiklenmesinin gerekcelerinden biri de toprak diizeninde meydana gelen bozulmadir. Savag tekniginde meydana
gelen gelismelere paralel olarak Batida atesli silahlar kullanilmaya baslanmis ancak Osmanli eyalet askerleri bu yeni
duruma ayak uyduramamaistir. Buna karsin ategli silah kullanacak ordu mensuplarinin askerligi meslek edinen kisilerden
olusmasi ve ayni zamanda siirekli olarak talim yapmasi gerektiginden merkezi ordu icerisindeki yenigerilerin sayisinin
artirilmasi kaginilmaz olmustur. Dolayisiyla o doneme kadar yenigerilerin giderleri padisah haslarindan karsilanirken,
yeni durumda bu gelirler yetersiz hale gelmistir. Bu sebeple savaglarda 6nemi gittik¢e azalan eyalet askerlerini yetistiren
sipahilerin timarlarina el konularak vergilerin merkezilesmesi amaclanmis ve devlete ait topraklardan vergi tahsil etme
isinin miiltezim ad1 verilen aracilara ihale usuliiyle birakilmasi yoluna gidilmistir (Dinler, 2000, s. 11-16).

Osmanli’da modern anlamda ilk tarim politikasi, 19. yiizyilin baslarinda Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa
tarafindan yapilmistir. Bu ¢ercevede bazi kurumlara ait arazilere el konulmus ve bunlarin tarima elverigli olanlari
ciftcilere dagitilarak toprak reformu gerceklestirilmistir. Bu topraklarda 6zellikle dokumaciligin Batidaki gelisimi goz
oniinde bulundurularak pamuk {iiretimine agirlik verilmistir. Ancak Misir’da uygulama imkani bulan bu politikalar
istisnai bir durum olarak kabul edilmektedir. Ciinkii Osmanli Devleti’nde izlenen tarim politikalar ile genellikle
tiretici konumundaki cift¢ilerin korunmasindan ziyade tiiketicilerin beslenme gereksiniminin diisiik fiyatlardan temin
edilmesini amaclamaktadir. Bu kapsamda devletin, fiyat kontrolii (narh) gerceklestirmek suretiyle piyasaya sikca
miidahalesi s6z konusu olmustur (Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, 2005, 45-46).

Osmanli ekonomisinin dinamikleri ve maliyenin gelir kaynaklar1 biiyiik 6lclide tarima dayanmakta olup niifusun
yaklasik 980’1 tarimla ugragsmaktaydi. Osmanli cografyasinin tarimsal zenginlige sahip olmasini kolaylastiran iklim,
cografi durum, tarima elverisli alanlarin fazlaligi, toplumsal 6rgiitlenme, gelenekler vs. bu duruma zemin olugturmustur
denilebilir. Ancak verimli topraklarin bolluguna karsin niifus yogunlugunun diisiik, ulagim olanaklarinin kisitli, nakliye
maliyetlerinin yiiksek, tarimsal gelisimi saglayacak sermaye ve emegin yetersiz oldugu bir ortamda tarim kesimi emek
yogun bir nitelige sahip olmugtur. Nitekim bu etkenler nedeniyle devletin sahip oldugu tiim zenginliklerin yeterince
degerlendirilemedigini belirtmek gerekir (Oztel, 2009, s. 100).

Osmanlr’da tarimin geri kalmasinin temel sebepleri, Avrupa’daki toplumsal diizen ile karsilagtirildiginda daha agik
bir bicimde goriilmektedir. Osmanli’da koyliiniin hukuki durumu, Avrupa’nin feodal diizeninden daha zayiftir. Batida
feodal diizen altinda senyorlere toprak miilkiyeti taninmistir. Bu diizenin sona ermesiyle biiyiik kole topluluklar1 da
toprak miilkiyetine sahip olmus, tarimda yaratilan tasarruflar, sermaye birikimine doniistiiriilmeye baglamigtir. Ayni
donemde Osmanli kdyliisiiniin yarattig1 art1 degere ise devlet ya da miiltezimler tarafindan el konulmusg ve bunun biiyiik
Olciide sarayin ya da ordunun ihtiyaglari icin harcanmasi s6z konusu olmustur (Yenal, 2010, s.26).

Tarim sektorii, Osmanli ekonomisinin lokomotifi ve ayn1 zamanda niifusun biiyiik bir kisminin istihdam edildigi
onemli bir gecim kaynagiydi. Imparatorluk topraklarinin genis bir cografyaya yayilmasina karsin ekilebilir arazilerin
yiiz 6l¢iimiiniin ve dolayisiyla da tarmmsal iiretimin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Ornegin 20. yiizyilin
baslarinda Anadolu ve Rumeli’de ekili arazilerin bu bolgelerin yiiz 6l¢iimiine orani yaklasik %7 olarak tespit edilmistir.
Ekili arazilerin lilke topraklarinin yalnizca kiiciik bir kismini olusturmasi diisiik niifus yogunlugunun bir sonucu olarak
kabul edilmektedir. Tarimsal iiretim miktarinin diigiik olmasi, tarima dayali bir ekonomide zirai {iriinler iizerinden
alinan vergilerin de beklenenin altinda kalmasina yol agmustir (Oztel, 2009, s. 100). Diisiik niifus yogunluguna bagh
olarak tarimsal iirlinler iizerinden alinan vergi gelirleri de potansiyelinin altinda kalmigtir. Niifus yogunlugunun diisiik
olmasinin en 6nemli nedeni ise siireklilik gosteren savaglardir. Uzun yillar devam eden savaglar nedeniyle ozellikle
erkek niifusunun silahaltinda olmasi, emek yogun 6zellige sahip tarim kesimini olumsuz etkilemistir.

3. Asar Vergisi Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Kurulugsundan yiikselis donemine kadar vergi gelirlerinin biiylik bir kismini olusturan Asar Vergisi, gerek zirai
iirlin miktarina gore ayni olarak tahsil edilmesi gerekse cesitli nedenlerle o yil iirlin elde edemeyen ciftcilerden
vergi alinmamasi gibi etkenlerden dolay1 vergilemede adalet ilkesine uyum saglamigtir. Ancak 17. yiizyildan sonra
devlet miilkiyetine dayali toprak diizeninin bozulmasina paralel olarak Asarin tahsil usullerinde de adaletsizlikler
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ortaya ¢ikmigtir. Devlet, timar sistemini kaldirarak dogrudan vergi toplamanin beraberinde getirdigi harcamalardan
kurtulmay1 arzu etmis, bunun yerine ciftciler {izerinde yogun baski ve somiiriiye yol acan iltizam usuliine ge¢mistir. Bu
usulde miiltezimler, keyfi bicimde hareket ederek cift¢ilerden daha fazla iirlin toplamaya ¢alismiglardir. Dogal olarak
bu siire¢ vergiden kaginmaya yonelik eylemlerin artmasina ve buna bagh olarak da devletin zirai {iriinlerden aldigi
payin azalmasina neden olmustur. iltizam usuliiyle birlikte Asar Vergisi, koyliiler iizerinde baski ve zulme yol acan,
onlar1 yoksulluga mahk@im eden bir soygun mekanizmas1 haline gelmistir. Ayrica artan vergi yiikii nedeniyle koyliiler
tefecilerin eline diigmiis, topraklarini tefecilere kaptirarak bir¢cogu ya irgatlagmis ya da igsiz kalmistir. Bu bagibog ve igsiz
kitlelerin baslattig1 Celali Isyanlar1 en fazla kirsal kesimi olumsuz etkilemis, koyliilerin bag, bahce ve topraklarindan
kopmasina yol agmistir (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 61-65).

Asarin tahsilinde uygulanan iltizam usuliinde ortaya ¢ikan aksakliklarin kaynagi, miiltezimlerin koyliiye karsi
tutumlar1 olmustur. Ciftciler hasat donemi tarimsal iirlinlerini miiltezimin harmana gelip Asar payini1 almasi icin tarlada
bekletmek mecburiyetindeydi. Dolayisiyla miiltezim Asari tahsil etmeden higbir ¢iftci tarladaki Uiriiniine el siiremez ve
satamazdi. Miiltezimlerin gelmeleri bazen haftalar siiriince, bu durumda tarladaki iiriiniin ¢liriiyiip bozulmasina ya da
kalitesinin diismesine yol agmistir. Miiltezimlerin bu tiir keyfi ve zalimce hareketleri ciftciler iizerinde psikolojik bir
baski olusturmusgtur (Senyliz, 1985, s. 73).

[ltizam usuliinde acik artirmada en fazla vergi getirmeyi taahhiit eden miiltezim ile devlet arasinda bir tiir s6zlesme
yapilmustir. Miiltezimler bu sdzlesmede belirtilen vergi miktarini tahsil etmeye yetkili olsalar bile daha yiiksek miktarda
vergi toplayarak kazanglarini artirmaya caligmiglardir. Devletin denetim mekanizmalarinin etkisiz olmasi nedeniyle
de bu duruma bir ¢are bulunamamaisg, kdyliileri miiltezimlerin baskisindan korumak miimkiin olmamaistir. Ayrica bazi
yillarda acik artirma islemlerinin uzamast, kdyliilerin mahsuliinii tarlada birakmaya zorlamis, boylece hava kosullarindan
ve zararli boceklerden kaynakli kayiplar meydana gelmistir. Bununla birlikte koyliilerin Asar olarak 6dedikleri {iriin
miktarin1 en fazla 1 saatlik uzaklikta olacak sekilde “Asar ambar1” denilen ve bu iirlinlerin depolandiklar1 yerlere
tagima ylikiimliiliigii bulunmaktaydi. Buna kargin miiltezimler bu liriinleri 8 saate kadar ¢ikabilen mesafedeki ambarlara
nakletmeye zorlamiglardir (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 75).

Daha 6ncede belirtildigi gibi Tanzimat’in ilanina kadar Osmanli Devleti’nde Asar vergisinin tahsili timarl1 sipahilere
belirli vazifeler karsiliginda dirlik olarak birakilmistir. Ancak zamanla 6nem kazanan merkeziyet¢i yonetim anlayisi
geregi timarlarin geliri, sipahilerin elinden alinarak iltizam usuliine gecilmistir. Bu usulde vergileri toplama yetkisi
acik artirmayla devlete en fazla 6deme yapmay1 garanti eden miiltezim adi verilen kisilere birakilmigtir. Miiltezimler
kazanclarini artirmak amaciyla ¢iftgiler iizerinde baski yapmaya baslayinca Tanzimat’in ilani ile birlikte iltizam usulii
kaldirilmig, Asar gelirlerinin her bolgeye tayin edilmis olan muhassillar vasitasiyla toplanmas: kararlastirilmastir.
1840-1843 yillar1 arasinda tatbik edilen bu usulde de ayni olarak toplanan iiriinlerin etkin bir bicimde muhafaza
edilememesi, pazar yerlerine taginip satilmasi igin gereken tegkilatlanmanin saglanamamasi gibi sebeplerden dolay1
basarisiz olunmus ve devlet gelirlerinde onemli 6lciide azalma meydana gelmistir. Daha sonra tekrar iltizam usuliine
gecilmis ve boylece biitiin gayretlere karsin Osmanli mali idaresi Agar gelirlerini dogrudan tahsil etme hususnda bagari
saglayamamisg ve devletin yikilisina kadar iltizam usuliine bagimli olmaya devam etmistir (Giiran, 2019, s. 69-73; Sener,
2021, s. 116-120).

Her ne kadar “onda bir” ya da “on ciizde bir ciiz”” anlamina karsilik gelse de Asarin imparatorluk topraklari icerisinde
yer alan bolgelerde farkli oranlarda uygulandigi bilinmektedir (Kazici, 2019, s. 40). Her tiir zirai iiriin miktari iizerinden
vergi alinmakla birlikte 6zellikle tahil iizerinden alinacak vergi miktari tespit edilirken ciftcilere Asarin yani sira
“salariye” ad1 verilen bir tiir ek mali yiikiimliiliik getirilmesi s6z konusuydu (Inalcik, 2023, s. 131). Salar, kdylere gidip
timarl1 sipahiler namina harmani 6lgerek bunlardan toplanacak Asar miktarini tahsil eden memurlara verilen addir.
Salariye ise timar sahibi sipahinin besledigi at1 i¢in “yem Odentisi” olarak 1/40 oraninda Asara eklenen pay1 ifade
etmektedir (Ozyiiksel, 1985, s. 52-53). Bu pay, Asarin toplanmasindan sorumlu olan goérevlilerin harman boyunca
yaptiklar1 giderlere (hayvanlarina yem verilmesi gibi) kargilik alinmaktaydi (Giray, 2006, s. 102). Dolayisiyla herhangi
bir kdyde Asarin kelime anlamina uygun olarak 1/10 oraninda alindigini farz edelim. Buna ilaveten 1/40 oraninda
salariye denilen pay eklendiginde toplam mahsulatin 1/8’ine el konmasi s6z konusudur. Kisacas1 Asarin toplanmasi
icin katlanilan maliyetler cift¢ilere yiiklenmekte olup cift¢iler acisindan bu durum belirlenen vergi oraninin iizerinde
bir iiriin kaybina yol acarak onlarin kazancini azaltmaktadir.

Sonug olarak Asarla ilgili temel sorunlarin agirlikli olarak verginin tahsil siirecinde yasandigi goriilmektedir. Uzun
yillar bagariyla uygulanan timar sisteminin terk edilerek verginin toplanmasinda iltizam usuliine ge¢ilmesi beraberinde
birtakim sorunlar meydana getirmistir. Bundan sonraki donemlerde de tahsil usulleri sik sik degistirilse de beklenen
sonuclar elde edilememis ve vergi gelirlerini artirmak miimkiin olmamaisgtir.
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4. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Tarimsal Politika ve Gelismeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye ekonomisi, biiyiik 6l¢iide tarima dayanmaktayd: ve Osmanli Devleti’nden gecen
topraklardaki tarimsal potansiyelin neredeyse yarisina yakini ilkel tarim aletleri aracilifiyla islenmekteydi. Yaklasik
10-12 milyon hektar ekilebilir arazi atil durumdaydi ve devlet, bu araziyi isleyecek isgiicli ve sermaye birikiminden
yoksundu. 1927 yiliitibariyla iilke niifusu yaklagik 13 milyondu ve niifusun %76’s1 koylerde yasamaktaydi. Bu 6zellikleri
nedeniyle Tiirkiye, tipik bir tarim iilkesiydi ve niifusun biiyiik bir kism1 tarimsal faaliyetlerle gecim saglamaktayd:
(TUIK, 2024).

Cumbhuriyet donemine yakindan taniklik eden Hasan Riza Soyak’in “Atatiirk’ten Hatiralar” isimli eserinde Tiirk
tarimi hakkindaki izlenimi su sekildedir:

“Niifusun cogunlugunu i¢ine alan tarim sahasinda kol kuvveti bir hayli azalmisti. En iyi yillardaki bugday istihsalimiz bile memleketi
doyuracak miktarda degildi. Ziraatte kullanilan istihsal usulleri cok verimsiz, araclar da cok iptidai seylerdi. Ustelik Yunanistan’la yapilan
anlagsma geregince miibadele suretiyle memleketimizden gidenlerin tarla ve bahgeleri — yine ayni suretle anavatana gelen irktaglarimiza
dagitilip maledilinceye kadar- bos, bakimsiz ve verimsiz bir halde kalmigt1.”

Soyak’in sozlerinden anlasildig1 iizere yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti her ne kadar bir tarim {ilkesi olarak
nitelendirilse de ilk yillarda niifusun yogunlugunun diisiik olmasina ragmen kendi halkinin gecimini saglayacak
miktarda bugday dahi liretememistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim kesiminin genel goriiniimii Soyak’1n belirttigi gibi vahim bir durum igerisindedir.
Ancak Cumbhuriyetin ilanindan sonra biitiin alanlarda oldugu gibi tarimda da reformlar yapilmistir. Tiirk ekonomisinin
kalkinma siirecinde tarimin 6nemini vurgulayan ve bunun ayni zamanda sanayilesmeye de katki saglayabilecegini
diisiinen Atatiirk, tarimsal yapinin modernlegmesini ve tarimsal iiretimi artirmay1 hedefleyen politika benimsemistir
(Sarikoyuncu ve Kayiran 1998, s. 225-230). Tiirk koyliisiine daima kiymet veren Mustafa Kemal Atatiirk, tarimin ve
koyliiniin desteklenmesinin gerekliligini su sozlerle ifade etmistir (Miiderrisoglu, 1998, s. 118):

“Diinyada fetihlerin iki araci vardir: Biri kilig, 6biirii saban. Zaferinin araci yalniz kiligtan ibaret olan bir millet, bir giin girdigi yerden kovulur,
agagilanir, sefil ve perisan olur. Kendi iilkesinde bile mahkim ve tutsak bir durumda kalabilir. Onun icin gercek fetihler yalniz kili¢la degil,
sabanla yapilandir. Milletleri vatanlarinda yerlestirmenin araci sabandir. Saban kili¢ gibi degildir. Kili¢ kullanan kol ¢ok ge¢meden yoruldugu
halde, saban kullanan kol zaman gectik¢e topragin daha ¢ok sahibi olur. Tiirkiye’nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabi derhal birlikte
verelim: Tiirkiye’nin gergek sahibi, gercek iiretici olan koyliidiir. O halde herkesten daha ¢ok refah, mutluluk ve zenginlige layik olan koyliidiir.”

Cumbhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk onemli politikalari, 1925 yilinda Asar Vergisinin kaldirilmas: ve 1926
yilinda Medeni Kanunun kabulii ile ciftcilerin toprak miilkiyeti hakkinin yasal ¢ercevede diizenlenmesidir (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2005, s. 46). Tarimsal iiretimin gelistirilmesine iligkin hiikiimler i¢eren tastyan Medeni Kanun ile
koyliiler, isledikleri topraklar1 kendi adlarina tapuya kaydedebilme hakki elde etmis ve boylece Osmanli doneminden
beri uygulanan toprak miilkiyetinin devlete ait olma ilkesi sona ermistir (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 80-81).

Kurtulug miicadelesinin kazanilmasinda kirsal kesimde gii¢ ve niifuza sahip toprak agalar1 ile koyliilerin destegi
onemli rol oynamigtir. Bu yiizden zaferin elde edilmesinin hemen ardindan bu agalara karsi toprak reformu
gerceklestirmek ve onlar1 tasfiye etmek oldukga giic goriinmektedir. Ancak bu bir zaruri ihtiya¢ haline gelmistir.
Ciinkii topraklar niifusa gore oldukc¢a fazladir. Toprak reformundan bahsedilmeyen bu donemde, devlet topraklar1 halka
dagitarak toprak sahibi olmayan koyliilerin de topraga kavusturulmasi icin gayret etmistir. 1923-1938 yillar1 arasinda
koyliilere 3,7 milyon doniim arazi dagitilmis olup bu topraklarin biiyiik bir kism1 ayn1 dénemde Tiirkiye’ye gelen 200
bin civarindaki go¢gmen aileye pay edilmistir. Bu topraklarin kii¢iik bir kismi ise hiikiimete verilen topraksiz ya da
yeterli topragi olmayan ciftcilere toprak dagitma yetkisine dayanilarak dagitilan topraklardan olusmaktadir (Dinler,
2000, s. 22).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilke niifusunun biiylik bir kismim koyliiler olusturdugu icin hiikiimet, koylii yanlisi
politikalar izlemis, 1925 yilinda Agarin kaldirilmast ile tiretim tesvik edilmig ve ekili tarim alanlari gittikce genislemistir.
Tarima finansman saglanmasi devletin sorumlulugu olarak kabul edilmis ve bu dénemde c¢ift¢iye verilen kredi miktari
onemli 6lciide artmustir. Thtiyac sahibi ciftcilere okiiz, saban ve tohum almalari icin biitceden ddenek ayrilmus,
bu ddenekle uzun vadeli ve faizsiz kredi saglanmistir. Ayrica devletin tarima yonelik oOrgiitlenmesi bu donemde
gerceklesmis ve 1924 yilinda Ziraat Vekaleti adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur. Dénem boyunca izlenen politikalar
neticesinde gerek tarim alanlarinda gerekse zirai iiretim miktarinda énemli artiglar goriilmiistiir (Miiderrisoglu, 1998,
s. 121; Gaytancioglu, 2009, s. 84).

Neticede 1923-1929 yillar1 Tiirkiye’de tarimsal hasilanin hizla arttig1 bir donem olmustur. Kurtulus savas: nedeniyle
yar1 yartya azalma goriilen baslica tarim iirlinlerinde kisa bir siire icerisinde savas dncesi liretim hacmine ulagilmagtir.
Ozellikle savas sonrasi cepheden dénen erkeklerin yeniden kendi topraklarina donmesi, tarimsal iiretimde artist
belirleyen en 6nemli faktor olmakla birlikte fiyat ve vergilere yonelik yasal diizenlemeler de tarim kesimi lehine
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kaynak yaratilmasini saglamistir. Ayrica bu dénemde tarimda iiretim tekniklerinin modernlesmesi, tarimsal kredi
saglanmasi, destekleme alimi yapilmasi, pazar olanaklarinin artirilmasi gibi tarimin gelisimine engel olan sorunlarin
¢Oziilmesine yonelik onlemlerin alinmasi amaglanmis, bu dogrultuda bizzat Atatiirk tarafindan hiikiimete talimatlar
verilmis ve gelismeler yakindan takip edilmistir (Kayiran, 1988, s. 58-64).

5. Izmir iktisat Kongresi’nde Asarla Ilgili Tartismalar

Kurtulug savaginin ardindan Tiirkiye ekonomisinin yol haritasini belirlemek iizere 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir (Varcan, 1987, s. 25). Resmi bir nitelik tasgimayan, nceden kararlastirilan
bir programla da toplanmayan bu kongre aynm1 zamanda ilk Tiirk iktisat kongresi olarak kabul edilmektedir. Mustafa
Kemal’in konugmasiyla acilis1 yapilan, bagkanligini Kazim Karabekir’in yiiriittiigii kongrede cesitli kararlar alinarak
Misak-1 Iktisadi kabul edilmistir (Aydemir, 2020, s. 325).

Kongreye her kazadan sekiz kisi secilerek gonderilmesi istenmis olup ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcilerinden
olusan toplam 1135 kisi katilim saglamistir (Akalin, 2008, s. 26). Kongre ile hiikiimet bir taraftan kesintiye ugrayan
Lozan goriismeleri sirasinda kargilastigi giicliiklerle ilgili halki bilgilendirmek, obiir taraftan da ekonominin muhtelif
sorunlarini tartigmaya agmak istemistir. Kongrede Tiirkiye’nin siyasi ve iktisadi bagimsizligin1 duyurmak ve toplumun
cesitli kesimlerinden gelen temsilcilerin de katilimiyla kalkinma strateji ve politikalarini tespit etmeye calisilmig olup
(Gozde Kaya ve Durgun 2009, s. 236) esasinda iki temel amag gilidiilmiistiir. Birincisi ¢iftgi, tiiccar, sanayici ve isci
gruplarinin kendilerine has sorun ve taleplerini tespit etmek; ikincisi ise ekonominin gelecek yillarda ilerleyecegi
rotaya dair yabanci sermaye kesimlerini bilgilendirmek ve giivence saglamaktir (Kepenek ve Yentiirk 2007, s. 34).
Dolayisiyla bu kongre, gerek hiikiimetin toplumsal sorunlara karsi kayitsiz kalmadigim1 gostermesi ve gerekse bu
sorunlarin ¢oziimiine iligkin alinacak kararlarda temsilcileri aracilifiyla s6z sahibi olmalar1 bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Kongre acilis konusmasinda Gazi Mustafa Kemal, lilkede arazi ve dogal kaynak mevcudiyetine gore niifusun yetersiz
oldugunu, iggiicli noksanliginin sermaye yogun iiretim teknikleri kullanmak suretiyle telafi edilmesi gerektigini
belirtmistir (Tezel, 1982, s. 135). Mustafa Kemal, ekonomik kalkinma siirecinde tarimin 6nemini “Memleketimiz
ziraat memleketidir. Bu itibarla halkimizin ekseriyeti cift¢idir, cobandir. Binaenaleyh en biiylik kuvveti, kudreti bu
sahada gosterebiliriz.” sozleriyle vurgulamistir (Dinler, 2000, s. 20-21). Goriildiigii gibi Mustafa Kemal, yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir tarim iilkesi oldugunu belirterek kalkinma siirecinde ciftcilerin 6nemli bir rol listlenecegini
Ongormektedir.

Siyasal bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla gii¢clendirmek ve yeni bir ekonomik yapi olusturmak amaciyla
toplanan kongrede (Egilmez, 2018, s. 136-137) her gruba ait esaslardan ayr1 olarak 12 maddelik "Misak-1 Tktisadi"
kabul edilmis ve tiim araglar kullanilarak halka duyurulmasina karar verilmistir. Ulusal sinirlar icinde ekonomik
bagimsizlig1 kazanmanin ve koruyabilmenin temel esaslarimi ortaya koyan Misak-1 Iktisadi, ig ahlakindan milli servetin
degerlendirilmesi gibi genel ilkelerin belirlendigi 6nemli bir tarihi belge oldugu gibi bu dénemin iktisat politikasinin
da temel kaynagini olusturmaktadir (Sarikoyuncu ve Kayiran 1998, s. 224).

Kongrede yeni kurulu bir iilkenin iktisadi alanda izleyecegi politikalara temel olusturmak iizere sanayilesme, yabanci
sermaye, dis ticaret ve bor¢lanma gibi konularin yani sira mali sorunlar da tartigilarak onemli kararlar alinmig ve
neticede 6zel girisimi destekleyen bir ekonominin temelleri olusturulmustur (Varcan, 1987, s. 25-26). Ciftcilere iligkin
meselelere bakildiginda i¢ bolgeleri ihra¢ limanlarina baglayacak demiryollarinin yapilmasi, tiitiin tekelinin ve bu
tiriiniin ekimindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, tarim makineleri ve girdileri ithalatinin giimriikten muaf tutulmasi gibi
kararlarin kongreye katilanlarin oy birligiyle alinmigtir. Kongre sirasinda tartigmalarin yogunlastigi, tiiccar ve sanayici
kesimin kars1 ¢cikt181 asil mesele Asar vergisinin kaldirtlmasi olmustur (Tezel, 1982, s. 343).

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar ve bunlarin beraberinde getirdigi degisimlerin, 1923-1929 yillar1 arasinda
Tiirk ekonomisine yon veren liberal iktisat politikasina zemin olusturdugu soylenebilir. Heniiz yeni savastan ¢ikan
ve Osmanli’dan devralinan zayif miras iizerine kurulacak yeni bir iilkenin iktisat politikasi belirlenirken devletin
ekonomik kaynaklarinin yetersizligi sonucu 6zel kesim disinda bir giiciin fiilen ortada olmamasi, hiikiimet acisindan
liberal politikalarin izlenmesini zorunlu hale getirmistir (Varcan, 1987, s. 26).

6. Asarin Kaldirilmasina Dair Farkh Goriisler

Osmanli Devleti’nde Asar uygulamasi1 nedeniyle yasanan sorunlara gosterilen tepkiler Tanzimat doneminde iist
seviyeye cikmuis, hatta basta Namik Kemal olmak iizere bazi1 Osmanl aydinlar1 Agara karsi cephe almigtir. Bu donemde
Osmanli aydinlarinin Asara karg1 ¢ikmalarinin baglica iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi, Asarin toplanmasi sirasinda
miiltezimlerin koyliilere zorbalik etmesi, devlet ile koyliiler arasindaki iliskiye zarar vermistir. Ikincisi, Asarin koylii
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niifus iizerine yiiklenmesi, Tiirk-Miisliiman unsurlar ile azinliklarin ekonomik acidan farklilagmasina yol a¢cmustir.
Tiirk-Miisliiman kesimin vergi 6demenin yani sira askerlik yiikiimliiliigiine de tabi olmasi, belirli bir siire kendilerinin
tarimsal iiretimden uzak kalmasina neden oldugu gibi savaglarda kirilmalari sonucu servet biriktirmeleri olanaksiz hale
gelerek kendi memleketlerinde yoksul diismelerine sebep olmustur (Akalin, 2008, s. 39-40).

Asar Vergisi, Birinci TBMM’de ¢esit tartigmalara yol agcmigsa da biitce gelirleri arasindaki dneminden dolayi verginin
kaldirilmasi ancak Cumhuriyet’in ilanindan sonra miimkiin olmustur. Donemin Maliye Vekili Ferit Bey, 7 Agustos
1920 tarihinde mecliste yaptig1 konugma sirasinda koylii iizerinde kambur olusturan bu verginin zaferin ardindan
alinmayacagini agiklamistir. Asarin kaldirilmasina iligkin ilk kanun teklifi Kasim 1923’te Diyarbakir Milletvekili
Ziihtii Bey tarafindan meclise sunulmustur. Kanun teklifinde bu kosullar altinda koyliiniin hicbir zaman toprak sahibi
olamayacagi ve miiltezimlerin halka zulmettiklerinden bahsedilmistir. Bu nedenle Asarin yerine arazi vergisi konulmasi,
gecimini tarimla saglayan ancak bir karig topragi olmayan koyliiyii toprak sahiplendirmek i¢in vergisini 6dedigi araziyi
tic yil fiillen ekmeyenlerin topraklarinin kamulagtirilarak bunlarin topraksiz koyliilere yedi yilda 6denmek {izere taksitle
satilmasi1 onerilmistir (Miiderrisoglu, 1998, s. 58-62).

1920-1923 yillar1 arasinda TBMM catis1 altinda birgok kez tartismaya agilan Agar Vergisi'nin kaldirilmasina
iliskin kanun tasaris1 meclise geldiginde milletvekilleri tarafindan goriisiilmiis ve bazi goriis farkliliklar1 ortaya
cikmustir. Asarin kaldirilmasi gerektigini savunanlar 6zellikle s6z konusu verginin miikellefler arasinda adil bir bi¢imde
dagitilmamasi, gerek tarimi gerekse ticareti olumsuz etkilemesi, ayni bir vergi olmasi sebebiyle tahsil giderlerinin
yiiksek olmasi ve para ekonomisinin yayginlagmasina engel olmasi gibi hususlarda fikir birligine varmiglardir. Ayrica
Asar Vergisi’nin timar sistemine uygun bir yapisinin oldugu ancak yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 6zel
miilkiyet anlayisin1 esas aldig1 belirtilmistir. Oteki taraftan Asarin kaldirilmasina karsi ¢ikanlarin temel argiimani
ise Asarin yiizyillardir varligini siirdiiren yerlesik bir vergi oldugu ve tarim kesiminin sanayilesme siirecine gelir
vergisi 0demek suretiyle katki saglamasi gerektigi seklindedir (Giray, 2006, s. 215). Ayrica savastan yorgun ¢ikan bir
memleketin yonetimi ve yeniden imari i¢in mali kaynaklara ihtiya¢ oldugunu, bu kaynaklar temin edilinceye kadar
Asarin kaldirilmamasi gerektigini belirtmiglerdir (Varcan, 1987, s. 46-47). Bunun yerine verginin her yil belirli bir
oranda azaltilmak suretiyle kaldirilmasinin yerinde olacagini savunmuglar ve bu ylizden verginin eksik yonlerinin
iyilestirilmesini teklif etmislerdir.

Meclisteki tartigmalarda Asarin kaldirilmasi gerektigini savunanlar arasinda Bagvekil Ali Fethi Bey de yer almagtir.
Ali Fethi Bey’e gore Asar Vergisi nedeniyle koyler yoksulluk icerisinde kalmigtir ve koyliisii yoksul olan bir memleketin
kalkinmast miimkiin degildir. Yoksullugun en 6nemli nedeninin Asar Vergisi oldugunu ifade ederek, koylii kesimin
O0deme gliciinlin asgari gecim diizeyinin iizerine ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica vergi indirimi yoluyla
tarim alaninda bir gelisme saglanmasi halinde bunun 6teki sektdrleri de olumlu yonde etkileyecegini sdylemistir.
Keza Aksaray Milletvekili Besim Atalay ise meclisteki konugsmasinda, Tanzimat’tan sonra miiltezimlerin asalak bir
sinif olusturduklarini belirttikten sonra bu kesimin hem devleti dolandirdigini hem de halka zulmettigini belirtmistir.
Atalay’a gore miiltezimler devlete olan bor¢larinda sadik olmadig: gibi halki da ezmektedirler (Mutlu, 2009, s. 72).

Mecliste Asarin kaldirilmasina karsi ¢cikanlarin baginda donemin Trabzon Milletvekili Ahmet Muhtar Bey gelmistir.
Asar meselesine Oncelikle biitce dengesi acisindan yaklasan Ahmet Muhtar Bey’e gore tarima dayali bir ekonomide
bdyle bir verginin kaldirilmasi bir anda miimkiin degildir, aksi halde biiylik bir bogluk ve belirsizlik olusacaktir. Kisacasi
Asarin kaldirilmasi1 durumunda ortaya ¢ikacak tablonun énceden 6ngoriilmesi veya alinan tedbirlerin ne derece faydali
olacaginin bilinememesi nedeniyle Asarin kaldirilmasina karsi ¢ikmigtir denilebilir. Bu ylizden Asar1 kaldirmak yerine
tahsil usuliinde degisiklik yapilarak beyanname usuliine gegilmesi gerektigini ileri slirmiistiir. Beyanname usuliine
gecisle birlikte vergi gelirlerinde %5-%10 arasinda bir azalma meydana gelebilecegini ancak bunun maliye ac¢isindan
pek bir 6neminin olmadigim ifade etmistir. Ayrica biiylik bir kismi Miisliiman olan halkin bu vergiyi 6demeyi hem
devlete kars1 bir borg¢ bildigini hem de dini acidan bir gereklilik olarak gordiigiinii belirterek devletin bu tiir bir mali
giicten vazgecmesini dogru bulmamistir (Mutlu, 2009, s. 72-74).

17 Subat 1925 tarihinde TBMM’de yapilan goriismeler neticesinde yapilan oylamada 151 kabul oyuna karsilik
1 ret oyu ile “Asarim Ilgasiyla Yerine ikamet Edilecek Kanun” kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu tiir bir yasal
diizenlemenin TBMM’nin onayindan biiylik bir oy cokluguyla kabul edilmesinin en énemli nedenlerinden biri de o
yillarda tarima dayali bir toplumsal yapi icerisinde dogal olarak Meclis iiyelerinin yine énemli bir kisminin tarimdan
gelir saglayan kisilerden olugmasidir. Sonug¢ olarak kanunun kabul edilmesiyle Asar Vergisi kaldirilmig ve yerine
ticarete konu olan {iriiniin pazar ya da yerel fiyatinin %8 ile %10’u arasinda vergi alinmasi kararlagtirnlmigtir. Asarin
kaldirilmasiyla birlikte Cumhuriyetin ilk yillarindaki en 6nemli vergi reformu gerceklestirilmistir. Hatta alinan kararin
Onemine bianen kanunun kabul tarihinin bayram olarak her sene kutlanabilmesi i¢in TBMM Bagkanligina onerge bile
verilmigtir (Varcan, 1987, s. 46-47; Dinler, 2000, s. 20-21).
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7. Asarm Kaldirilmasmi Gerektiren Faktorler

Tiirkiye, 1920’li yillarda tarimin hakim oldugu bir ekonomiye sahipti. Niifusun %80°den fazlasi kirsalda
yasamaktaydi. Milli gelirin biiyiik bir kismin1 tarim kesimi; ihracatin tamamuini ise tarimsal iirlinler olugturmaktaydi.
Uzun yillar devam eden savaslar neticesinde en biiylik kaybi yine tarim kesimi yagamisti. Bu sebeple Kurtulusg
Savas1 sonrasi iilkedeki tahribatin yeniden imar girisimleri tarim {izerine odaklanmisti. Kdyliilerin durumu ¢ok
kotiiydii ve devletin Asari iltizam usuliiyle toplamasinin “tarim kesimindeki en biiyiik soyguna ortak olmas1” seklinde
yorumlanmaktaydi. Asarin ¢esitli iktisadi, siyasi ve ideolojik 6geler igeren koklii bir tarihsel gecmise sahip olmasi
sebebiyle, verginin kaldirilmasinda iktisadi faktorlerin yan1 sira tarihi, siyasi ve ideolojik faktorler de etkili olmustur
(Cosar, 1996, s. 24). Devlet biitcesi icerisinde 6nemli bir pay1 olusturan Asar Vergisi, miiltezimlerin neden oldugu zuliim
ve yolsuzluklara, tarimsal iiretim yapis1 lizerindeki olumsuz etkilere kargin, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar varligini
stirdlirmiistiir. Ancak hiikiimet, devletin kurulusunun ilk yillarinda biit¢e gelirlerinin yaklagik dortte birini olusturan
onemli bir gelir kaynagindan vazgecerek yiizlerce yillik Asar uygulamasin yiiriirliikten kaldirmistir (Tabakoglu, 2016,
s. 802).

Erken Cumhuriyet doneminde bir taraftan saltanata bagliligini siirdiiren ve bunu her firsatta alevlendirmeye ¢aliganlari
dizginlemek, diger taraftan da yeni rejimin toplum tarafindan kabul goérmesi ve yerlesmesini saglamak epey giic
olmugtur. Bu nedenledir ki Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet, hemen her siyasal iktidar gibi arkasina destegini
aldig1 toplumsal tabakalara birtakim olanaklar tanimak ve bunlar cesitli yiikiimliiliikklerden kurtarmak istemistir. Bu
durum tabiatiyla Asarin kaldirilmasina giden siireci daha hizlandirmistir (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 80-88). Bir
diger ifadeyle yeni yonetim, Kurtulug Savag1 miicadelesinde fedakarlik gostererek biitiin malin1 miilkiinii ortaya koyan
yorgun Tiirk koyliisiiniin vergi yiikiinii hafifletmeyi bir borg ve vazife bilmistir denilebilir (Pamuk, 2016, s. 177). Devletin
kaynak ihtiyacinin had safhaya ulastigi bu donemde Cumbhuriyet rejimine karsi toplumsal destegi artirmak amaciyla
tarim kesimi {izerindeki bu agir vergi ylikiinii kaldirmak siyasi agidan biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmektedir (Ay
ve Haydanli 2018, s. 493-494).

Onder (2019, s. 493-494) asarin kaldirilmas1 meselesini bir adim daha 6teye tasiyarak “hicbir gecerli ekonomik
gerekceye dayanmayan, bazi sosyal gruplarin (6zellikle toprak agalari ve c¢iftci grubunun) kisa donemli menfaati
dogrultusunda, siyasi baglamda ve zorunluluk altinda alinmig bir karar” olarak yorumlamaktadir. Bu kararin herhangi bir
ekonomik gerek¢eye dayanmadigi gibi sermaye birikiminin yiikiinii kirsal alandan kentsel alana tagiyarak ciddi olumsuz
sonuglara yol agti§ini belirtmektedir. Bu nedenle Asarin kaldirilmasinin sosyal, siyasal ve tarihsel nedenlerinden ziyade
sermaye birikiminin ilk agamalarinda tek tiretim faktorii olan tarim kesiminin vergi digt kalmasinin ekonomik ve mali
sonuglarina dikkat cekmektedir.

Asarmn kaldirilmasini kagimilmaz hale getiren etkenlerden biri Cumhuriyet ilk yillarinda hiikiimetin benimsedigi
iktisat politikalarina ters diismesidir. Ayni bir vergi olmasi nedeniyle yonetim ve tahsil giderlerinin yiiksek olmasi, para
ekonomisinin yayginlagsmasini kisitlamasi, tarimsal gelismeyi engelleyici 6zelliklere sahip olmasi, iiretici kararlarinda
sapmaya yol agmasi gibi bazi 6zellikler yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut yapisiyla uyugsmadigindan bir anlamda
verginin kaldirilmasi zaruri olmugtur (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 76-80). Bu donemde hiikiimet, Osmanli’dan
miras kalan tarima dayali ekonomik yapiy1 tekrar giiclendirmek ve iktisadi kalkinmay1 saglamak i¢in oncelikli olarak
tarim sektorii ilgili meselelerin ¢coziime kavusturulmasi gerektigine inanmis ve bu dogrultuda attig1 ilk ve en 6nemli
adim Asarin kaldirilmasi olmugtur.

Asarm kaldirilmasinda ideolojik faktorler de etkili olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda Asarin Islam hukukunda
yer alan bir hiikiim ve kural oldugu, bu yiizden de kaldirilamayacagini vurgulayan goriislere de rastlanmaktadir.
Asarin seri bir vergi olmasi, Islami hiikiimlerin ayrilmaz bir unsuru olarak algilanmasina neden olmustur. Cumhuriyet
aydinlari, tamamen Osmanl toprak diizeninden kaynaklanan Agar Vergisi’ni modern maliye anlayisina gore yeniden
diizenlemek yerine tamamen kaldirilmasini talep etmislerdir. Burada amag, Batililasma hareketinin bir pargasi olarak
devletin iktisadi, mali ve siyasi yapisini olusturan mekanizmalar1 modernize etmektir. Dolayisiyla Asar gibi Batili
tilkelerin vergi sistemlerinde bir benzeri goriilmeyen, tarihsel siirecte bir somiirii aract haline gelen, ayni nitelige sahip
Ortagag’dan kalan bir verginin kaldirilmas1 bir zorunluluk haline gelmistir denilebilir (Palamut, 1987, s. 77; Cosar,
1996, s. 27).

8. Asarin Kaldirilmasimin Sonug ve Etkileri

Cumhuriyet hiikiimeti, izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda Osmanli’dan miras kalan vergileri
reforma tabi tutmugtur (Yay, 1988, s. 67). Bu kapsamda 6ncelikle 1925 yilinda kabul edilen 552 sayili Kanunla Asar
vergisine son verilmigtir. Kanunun 1. maddesinde “Agar usulii miilgadir. 1341 senei maliyesinden itibaren arazi ve
mahsulati arziyeden isbu kanuna tevfikan vergi alinir” hiikkmiine yer verilmistir. Kanun geregince, koylii ailelerinin
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kendi gecimlik tiiketimlerinde kullandiklari iirlinler vergiden muaf tutularak yalnizca pazarladiklari iiriiniin degerleri
tizerinden %8 ve %10 olmak iizere iki c¢esit vergi orani alinmasi Ongdriilmiistiir. Ancak bu vergiler de ¢ift¢inin
kendi ektigi iiriinii tiiketmesi ile tiiketimini gerceklestirmek icin {irettigi iiriinii pazarda satmasi durumunda farkl
vergilendirme uygulamalarina gidilmesi nedeniyle elestirilerek 1926 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Palamut, 1987,
s. 72; Cosar, 1996). Asarin kaldirilmasi ayn1 zamanda vergi yapisinda bundan sonra meydana gelecek bir¢ok degisikligin
de baslangicidir. Bir taraftan dolaysiz vergilerden dolayli vergiler agirlikli bir yapiya gecilirken, diger taraftan da
vergi yiikii kirsaldan kente kaymaya baglamistir. Ayrica Cumhuriyet ilk yillarindan beri modernize edilmeye ¢alisilan
Tiirk vergi sistemi icerisinde Osmanli’dan devralinan her sey ortadan kaldirilmak istenmektedir. Bu cergevede ayni
vergilerden nakdi vergilere dogru gegilirken, vergi tahsil yontemleri de yeniden diizenlenmistir (Cosar, 1995, s. 252).

Asarin kaldirilmas: tarimsal gelismeyi olumlu etkilemis ve Tiirk koyliisiiniin yiikiinii biiyiik ol¢iide hafifletmistir.
Bu dogrultuda Asarin kaldirilmasinin koyliiler iizerindeki etkilerini ii¢ baslik altinda ele almak miimkiindiir. Birincisi,
Asarin toplanmasi sirasinda miiltezimlerin koyliilere uyguladig: baski ve zuliim artik tamamen ortadan kalkmuisg, hasat
donemi miiltezimin tarimsal iirlinii tarlada bekletmesi nedeniyle cift¢inin ugradigi kayip ve zararlar onlenmis olmaktadir.
Ikincisi, vergi miikellefi sifatiyla koylii iizerindeki mali yiik azalmustir. Asarin kaldirilmasiyla tarim iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 énemli Olgiide azalmis ve boylece gerek tarimsal iiretimi gerekse
kirsal kesimin refah diizeyini artirmay1 hedefleyen nemli bir adim atilmistir. Ugiinciisii ise Asarin kaldirilmasiyla
daha Oncesinde ayni olarak devlete 6denen tarimsal iiriin artik pazarlanabilir hale gelmistir. Kaldirilan vergi nedeniyle
koyliiniin katlandig1 giderler en aza indirilmis, dolayisiyla tarimsal {iriinlerin ilave bir kismi1 daha pazarda islem gérmeye
baslamistir. Bu durum koyliileri tarimsal tiretimi artirmaya tesvik etmistir (Kayiran, 1988, s. 64; Tas ve Engin, 2023:
361).

Buna karsin Boratav (2023, s. 56-57) Asarin kaldirilmasiyla ilgili ilk izlenimin kismen yaniltici oldugunu
belirtmektedir. Clinkii eskiden iltizam usuliiyle tarim disina pazarlanan iiriinler, artik koyliide kalacak degildi. Orta ve
yoksul koylii tabakalarinda Asarin kaldirilmasi kismen tarimsal tiiketim artisina neden olmus olabilir fakat iltizam
usuliiyle tahsil edilen hasilada zorunlu olarak Onemli boyutlara ulasan ciirlime ve bozulmanin yol actigi lriin
miktarindaki kaybin bu tiiketim artigini karsiladigini ve bu nedenle de 1925’ten 6nce ve sonra tarimsal tirliniin tarim
disina pazarlanan oraninin degismedigini varsaymaktadir. Fakat bu defa pazarlama miiltezimler aracilifiyla degil,
dogrudan fiyat karsilig1 piyasada gerceklesmektedir. Boratav, bu durumu esasen devletin biitce gelirlerinde bir azalma
anlamina geldiginden, kamu kesiminden koyliilere dolayli bir gelir aktarimi olarak degerlendirmektedir. Buna karsin
Asardan kaynaklanan gelir kaybi, 1926 yilindan itibaren seker ve gaz yagi gibi {iriinlerin iizerindeki dolayli vergilerle
telafi edilmeye calisilmistir. Boylece tiiketici kesimlerin ek vergilendirilmesi s6z konusu olmustur. Asar Vergisi biitiin
koyliiyii kapsayan bir vergi oldugundan dolayi seker, gaz yagi vb. iiriinlerin tiiketicisi olarak kdylii kesimin 6dedigi vergi
miktari, hicbir zaman daha 6ncesinde 6dedigi Asar miktarin1 gegmesi miimkiin degildir. Kisacasi koyliiniin {izerinden
alinan vergi yiikii yine koyliiniin de icerisinde yer aldig: tiiketici kesime dolayli vergilerle yansitilmis ancak koyliiler
eskiye kiyasla daha az vergi 6demek durumunda kalmastir.

Asarin kaldirilmasindan sonra mevcut vergilerin oranlarinin artirtlmasi ya da yeni vergiler konulmasina ragmen Tiirk
vergi sisteminin tarimsal iiretimi vergilendirme giicii epey azalmistir. Kirsal kesimin agir vergi yiikiinden kurtarilmasi
goriisii, iktisadi gelismenin finansmani agisindan kisitlayici bir etki olugturmustur (Cetin ve Bakirtag 2021, s. 311-316).
Bu tarihten sonra da Tiirkiye’de tarim kesimi gercek anlamda vergilendirilmemis ve vergi yiikii, tarim kesiminden ticari
ve sanayi kesimine kaymuistir ve boylece sermaye birikiminin azalmasina neden olmustur.

Asarin tahsil usuliine iligkin tartigmalar1 bir kenara biraktigimizda dogrudan tarimsal iirlin {izerinden yaklasik
%10 olarak 6denen bu verginin pazara yonelik liretimi ve tarimsal gelismeyi engelledigi muhakkaktir. Bu olumsuz
niteliklerine ragmen Asar gibi devlet gelirlerinin 6nemli bir kismin1 olusturan bir vergiden vazge¢cmek kolay degildir.
Bu baglamda hiikiimetin 1925 yilinda baglayan Sark Isyan1 nedeniyle kismi seferberlik ilan ettigi ve dolayisiyla paraya
en cok ihtiya¢ duydugu bir donemde Asari kaldirmasi, Cumhuriyet rejiminin Tiirk ciftgisine biiylik 6nem verdigini
gostermektedir (Sarikoyuncu ve Kayiran, 1998, s. 229). Keza Saragoglu (2023, s. 9) da tarima dayali ekonomik
yapiya sahip bir lilkede yiizyillardir uygulanan ve devlet biitcesinin neredeyse 1/3’ini olusturan Asar Vergisi’'nin
tistelik de Kurtulug Savasi’nin hemen ardindan kaldirilmasini Cumhuriyet rejiminin olaganiistii bir basaris1 olarak
yorumlamaktadir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda hiikiimet, Asar Vergisi’'nin ciftciler acisindan dayanilmasi miimkiin olmayan bir
yiikiimliiliik haline geldiginin farkindaydi. Her ne kadar toplumun muhtelif kesimleri daha dnce iktisat Kongresi’nde
dile getirmis olsa da Asarin kaldirilabilecegine pek ihtimal verilmemekteydi. Bu ylizden Cumhuriyet tarihi a¢isindan
biiylik bir karar niteligi tagiyan bu yeni duruma toplumun hem maddi hem de manevi olarak uyum saglayabilmesi
kolay olmamistir. Hatta Asar kaldirildiktan sonra Anadolu’daki kodyliiler uzun bir siire bu durumu tam olarak idrak
edememis, inanmakta zorlanmistir. Bununla da yetinmeyen bazi ciftci gruplar1 Asari 6denmedigi icin tarladaki iirtintinii
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bile kaldirmamustir. Bu hususta Inonii, “Asar1 kaldirdigimiz zaman, samimi olarak tereddiit ve itiraz1 biz, kdyliilerden
gordiik. Ihtiyarlar, bu kadar biiyiik vergiden vazgecilirse bu devletin nasil idare olunacagindan endise etmislerdir. Yer
yer, bir iki sene Asar zaman tekrar vergi alinma ihtimalini gdz Oniinde tutmuglardir” seklinde beyanda bulunarak
Asarin kaldirilmasinin Tiirk halki i¢in inanilmasi gii¢ bir durum ortaya ¢ikardigini belirtmistir (Akalin, 2008, s. 41-43;
Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 85-88).

Asar Vergisi’nin kaldirilmasi Cumhuriyet tarihinin en 6nemli vergi reformlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Bu reformu gergeklestirmek ne kadar gii¢ olduysa bu degisim sonrasinda ortaya c¢ikabilecek olasi sorunlarla bag etmek
de bir o kadar giic ve zahmetli olmustur. Bu cercevede Asarin kaldirilmasi sonucu devlet biitcesi en onemli gelir
kaleminden yoksun kalmus, ortaya cikan boglugu doldurmak icin birtakim mali tedbirler alinmistir. Bu baglamda
Agnam Vergisi’nin orani artirilmus, ilk tiiketim vergisi olarak Umumi Istihlak Vergisi yiiriirliige girmistir. Bununla
birlikte Veraset ve Intikal Vergisi, Temettii Vergisi ve Yol Vergisi gibi yeni vergiler getirilerek harc ve resimlerin de
kapsamu genigletilmistir. Seker ve gaz yag iizerinden alinan vergiler Asarin kaldirilmasindan kaynaklanan boslugun
doldurulmasinda 6nemli bir rol oynamis ancak ortaya cikan vergi yiikii 6nemli dlciide tiiketiciye yansitilmigtir. Bir
diger ifadeyle vergi politikasinda genel olarak dolaysiz vergilerden dolayl1 vergilere dogru bir gecis yasanmistir (Cetin
ve Bakirtas, 2021, s. 311-316). Cumhuriyet yonetimi bir taraftan Osmanli’dan miras kalan eski vergileri kaldirarak
modern bir vergi sistemi olusturmaya gayret ederken, oteki taraftan miikelleflerin kisisel durumlarini dikkate almamasi
nedeniyle dolaysiz vergilere gore daha adaletsiz oldugu kabul edilen dolayli vergi tiirleri vergi sistemi icerisinde agirlik
kazanmaya basglamistir. Dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 1923 yilinda %52 iken, 1929°da bu
oran %75’e ulagmustir. Biitge gelirlerinin bu donemde giderek dolayli vergilere kaymasi, vergi adaletinin bozuldugunu
gostermektedir (T.C. Maliye Bakanlig1, 1983).

9. Sonug ve Degerlendirme

Gazi Mustafa Kemal’in deyimiyle Ortacag’in en insafsiz belasi olarak nitelendirilen Asar Vergisi'nin kaldirilmasi,
erken Cumhuriyet doneminde yeni rejimi en ¢ok ugrastiran ve giindemi uzun siire mesgul eden mali meselelerden
biri haline gelmistir. Gerek iktisat Kongresi’ne katilan isci, tiiccar, sanayici ve ciftcilerin temsilcileri, gerekse donemin
aydinlar1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde yer alan milletvekilleri arasinda sikg¢a tartisilan konularin baginda
gelmistir. Bu donemde ekonomik yapinin en 6nemli bilegenini ve Tiirk halkinin temel gecim kaynagini olusturan tarim
kesimi tizerindeki vergi yiikiinlin azaltilmasi, hiikiimetin temel Oncelikleri arasinda yer almistir. Ancak yillar siiren
kurtulug miicadelesinin ardindan yeni kurulan bir iilkede 6zellikle de hiikiimetin vergilendirilebilir kaynaklarinin sinirli
oldugu bir donemde biitce agi8iyla karsilasmay1 goze alarak devlet biitcesinin en 6nemli gelir kalemini olusturan Asar
Vergisi’'nden vazgegmesi olaganiistii bir karar olarak nitelendirilebilir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte ¢agdas bir vergi sistemi olusturmak amaciyla Osmanli’dan geriye kalan vergilerin
yeniden diizenlenmesi ya da tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda atilan
adimlardan biri de Asarin kaldirilmast olmustur. Dolaysiz ayni bir vergi niteligi tagiyan Asarin kaldirilmasi ve ardindan
bunun sebep oldugu gelir kaybini telafi etmek amaciyla getirilen yeni vergiler vergi yapisini1 6nemli 6lciide degistirmistir.
Bir taraftan Asarin kaldirilmasi nedeniyle vergi sistemi icerisinde dolaysiz vergilerin agirlig1 azalirken, diger taraftan
da miikelleflerin 6deme giiciinii g6z 6niinde bulundurmayan dolayli vergilerin pay1 artmigtir.

Asarin kaldirilmast sonucu tahmin edildigi gibi biitce agig1 ortaya ¢ikmig, hiikiimet bu agig1 kapatmak amaciyla
birtakim yeni vergiler yiiriirliige koymug yahut mevcut vergilerin oranlarin1 artirma yoluna gitmistir. Fakat yiiriirliige
giren yeni vergilerin kisa bir siire sonra kaldirilmasi soz konusu olmus, dolayisiyla vergi yapisinda istikrar
saglanamamuisgtir. Ayrica bu tiir vergisel tedbirler yeterli ek gelir olugturmaktan yoksun oldugu gibi vergi sisteminin sik
sik degismesine neden olmus, vergi idaresi ve miikellefler agisindan karigikliga yol agmustir.

Sonug olarak erken Cumhuriyet doneminde Asarin kaldirilmasina yonelik tartigsmalarda birbirine tezat iki farkli
goriisiin benimsendigi goriilmektedir. Bu goriislerden herhangi birinin tamamen yanlis oldugunu iddia etmek miimkiin
degildir. Esasen her iki goriisii savunanlarin da ortaya koydugu gerekcelere bakildiginda kismen haklilik pay1 oldugu
yonler bulunmaktadir. Nihayetinde Asar meselesi, Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet a¢isindan degerlendirildiginde
karar verilmesi gii¢ bir imtihan olmustur denilebilir. Buna kargin hiikiimet, iktisadi ve mali sonuglar1 ne olursa olsun
bu riski goze alarak Tiirk koyliisiiniin i¢inde bulundugu zorlu yasam kogullarini bir nebze de olsa hafifletmek amaciyla
cesur bir karar alarak Asar kaldirmstr.
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