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Ozet: Bu makalede, 1990’1 yillarla birlikte akademik alanda daha fazla yer teskil
eden yoksulluk g¢aligmalarinin Tirkiye’deki seyri ele alinmaktadir. Yoksulluk
kavram gergevesinde yapilan galigmalarin ve yiiriitilen tartigmalarin genel bir
panoramasint gikarmak, gelinen noktayr artilariyla eksileriyle gostermesi ve
bundan sonra yapilacak galigmalara ipuglari saglamasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu gergevede, ilk olarak yoksulluga kars: diinyada ve iilkemizde artan
ilginin kaynaklari ele alinmakta, ardindan tlkemizde yoksulluk ¢aligmalarinin
yoniinii tayin eden dncii metinlere yer verilmektedir. Ayrica yoksulluk kavrarmyla
birlikte ele alinan kavramlar tartigiimakta ve alanda yapilan yayin, toplanti vb.
calismalar tanitilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Tiirkiye’de Yoksulluk Caligsmalari, Yeniden
Yoksulluk, Yoksullugun Kesfi.

Abstract: In this article, the development of poverty studies will be examined
which is taken more seriously since 1990 in Turkish academic studies. It is needed
to give a general panorama of the discussions and the studies about phenomena of
poverty to show the weakness and strengths of the current situation and then give
a general ground for new researches. To do this, firstly the article deals with the
sources of growing interest in the poverty problem in Turkey, and also around the
world and then discusses the pioneering texts that address the poverty studies in
Turkey. Moreover, there are some details about the meetings, publications and
other researches on the subject in the article. Lastly the article discusses the
concepts about and related with the poverty problem used in the discussions in
Turkey.

Key Words: Poverty, Poverty Studies in Turkey, Once More Poverty, Discovery
of Poverty.
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Diinyada ve tilkemizde yoksullugun neden oldugu sorunlar giderek artarken,
yoksul sayist ve yoksullukla ilgili ¢aligmalar da hizla gogalmaktadir. Tarih
boyunca var olan yoksulluk olgusu tarihin higbir déneminde son ¢eyrek asirdaki
kadar yogun bir bi¢cimde tartisilmamustir. 1970°li yillarla birlikte Diinya
Bankasmin az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin refah seviyesini yiikseltmek
icin yaptifi c¢alismalarda odaga almman yoksulluk kavrami, kisa zamanda
Tiirkiye’de de tartigilmaya baglanmistir. Yoksulluk kavrami g¢ergevesinde
yapilan calismalarin ve yiiriitilen tartismalarin genel bir panoramasin
¢ikarmak, gelinen noktay: artilariyla eksileriyle gostermesi ve bundan sonra
yapilacak ¢aligmalara ipuglar1 saglamasi bakimindan énem arz etmektedir.'

Bu makalede, 1990’11 yillarla birlikte akademik alanda daha fazla yer teskil
eden yoksulluk galigmalarmin Tiirkiye’deki seyri ele alinacaktir. Bu ger¢evede
ilk olarak yoksulluga kars1 diinyada ve tilkemizde artan ilginin kaynaklari ele
almacak, ardindan ulkemizde yoksulluk ¢aligmalarmin yéniinii tayin eden
aragtirmalara yer verilecektir. Ayrica yoksulluk kavramiyla birlikte ele alinan
kavramlar tartisilacak, alanda yapilan yaymn, toplanti vb. ¢alismalar
tanitilacaktir.

Yine Yeniden Yoksulluk

Yoksulluk kavramina olan ilginin kaynaklarim gorebilmek igin dncelikle
modern doénem oncesindeki ve sonrasindaki yoksullugun o6zelliklerinin ele
alinmast gerekmektedir. Modern 6ncesi donemde hem yoksul olmak hem de
yoksullara yardim etmek dinin 6vdiigli durumlardir. Yoksulluk din tarafindan
Oylesine yiiceltilmektedir ki, tim olumsuzluklara ragmen istenen bir hayat
olabilmektedir. Zenginler ise yoksullara yardim ettikleri takdirde kurtuluglarini
satin almis olacaklardir.” Diger taraftan bu dénemde, yoksullar, tembel, aylak,

Ulkemizde yapilan yoksulluk aragtirmalarmi degerlendiren bazi cahgmalar yapilmustir. Bk. Harun Onder
ve Fikret Senses, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi”, Burak Ulman ve ismet Akca (haz.),
Iktisat, siyaset, devlet iizerine yazilar, Istanbul: Baglam Yayinlar, s. 199-221; Giilsen Unal, “Turkiye’de
Yoksulluk Kavrami ve Yoksulluk Arastirmalari”, Rahime Beder Sen (der.), IV. Aile Suras: ‘dile ve
Yoksulluk® Bildirileri, Ankara: T. C. Bagbakanlhk Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirligi
Yayinlari, 2004, s. 13-22; Giizin Erdogan, “Yoksulluk Tanimlar1 ve Yoksulluk Arastirmalari” Rahime
Beder Sen (der.), IV. Aile Surasi ‘Aile ve Yoksulluk’ Bildirileri, Ankara: T. C. Basbakanlik Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Mudurligi Yayinlan, 2004, s. 23-32; Aynur Ozugurly, “Yoksulluk Aragtirmalarma
Elegtirel Bir Bakis”, Miilkiye Dergisi, 30 (250), 2006, s. 53-66.

Bronislaw Geremek, Poverty a history, (gev. A. Kolakowska), Cambridge: Blackwell, 1997, 5. 19-20.
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hain, giivenilmez vb. kavramlarla tanimlanmaktadir. Dolayisiyla yoksullar,
profesyonel dilenciler ve gercek yoksullar olmak lizere genelde iki grup olarak
degerlendirilmektedir.’

Modern Oncesi donemde manevi bir duruma isaret eden yoksulluk, sanayi
devrimi sonrasinda sadece maddi olanaklardan yoksunlugu ifade ediyordu.
Sanayi Devrimiyle birlikte tarimsal yapilarin ¢&zillmesi, kirsal bolgelerdeki
ekonomik hayatin giderek 6nemini kaybetmesi ve buna bagli olarak kentlere
yogun géglerin baslamast, iiretim* ve istihdam bigimlerinin degismesi ve sosyal
iligkilerin kentlesme siirecinde farkhlasmam5 modern yoksullugu olusturan
onemli gelismelerdir. Bu gelismeler modern insani ahigilmisin diginda bir
yoksulluk bigimiyle kars1 karstya biraknustir.®

Bati’da yoksullugun iki farkli donemde degisik bigimlerde ele alindigi
goriilmektedir. Ik olarak on dokuzuncu yiizy1l sonunda ve yirminci yiizyil
basinda sanayi kentlerinde, diisiik ticretle uzun siireler ¢alismak zorunda kalan
ve gegim sikitis1 yasayan insanlarin mutlak yoksul olarak degerlendirilmisti.
Modern yoksulluk arastirmalarimin 6nciileri olan Charles Booth ve Seebohm
Rowntree, mutlak yoksulluk kavramni’, temel ihtiya¢ maddelerini edinebilecek
maddi yeterlilikten yoksunluk olarak tanimlamuslardi.® II. Diinya Savasi’nin
ardindan Avrupa’da refah seviyesinin yiikselmesiyle birlikte, mutlak yoksulluk
sinir1 yaklasimi yoksullugun belirlenmesinde islevini kaybetti ve bu donemden
sonra yoksullugun farkli boyutlar1 ele alinmaya baslandi. Mutlak yoksulluk
yaklasiminin daha sonra {igiincii diinyadaki yoksullugu incelerken kullanildig
goriilecektir.’

Bati’da 1960’1l yillarla birlikte baglayan, 1970’lerde hiz kazanan yeni bir
yoksulluk dalgasi ortaya ¢ikmmg, Brian Abel Smith ve Peter Townsend géreli

Geremek, Poverty a history, s. 29-36.

Ellen Meiksins Wood, “Kapitalizmin Tarimsal Kokenleri”, A. Bager Kafaoglu (¢ev.), Tarim Bolluk Iginde
Yoksulluk, Istanbul: Kaynak Yayinlar, 2002, s. 95.

*  Ayse Bugra, “Yoksulluk ve Sosyal Haklar Raporu”, 2005, http://www.spf.boun.edu.tr/docs/STGP_Bugra
.pdf, 27 Haziran 2007 tarihinde girildi, s. 2.

Ayse Bugra, “Yoksulluk ve Sosyal Haklar Raporu”, s. 2.

Mutlak yoksulluk yaklagimimn temelleri Marx tarafindan atilmistir. Bu baglamda Booth ve Rowntree’nin
Marx’in ¢ahigmalarindan hareketle bu yaklasim gelistirdikleri sdylenebilir.

§  Ruth Lister, Poverty, Cambridge: Polity Press, 2004, s. 20-21.

Gordon Marshall, Sosyoloji sozliigii, Osman Akinhay ve Derya Kémircii (gev.), Ankara: Bilim ve Sanat
Yayinlari, 1999, s. 825-826. '
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yoksullugu ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal dislanmay1 ele
almuslardir.’® Towsend’e gore, bireyin ya da ailenin yasam biciminin ortalama
diizeyden ciddi bir bigimde asagi olmasi onlar1 alisilmis yasam bigimlerinden,
geleneklerden ve aktivitelerden dislamaktadir.'! Bu yaklasimmn Bati disi
toplumlarda kullanimi ise 1990’11 yillarin sonlarim1 bulacaktir. Yine bu dénemde
Oscar Lewis yoksulluk sorununu kzl#ir baglaminda ele almis ve yoksullarin bir
yoksulluk kiltliri igerisinde yasadigimi ve s6z konusu kiiltiiriin hem onlart
toplumun geri kalan kismindan ayirdigmi, hem de yoksulluga mahkim ettigini'>
iddia etmisgtir.

Batida her iki donemde de yapilan calismalarin farkh dénemsel sartlan
biinyesinde barmmdirdigr bir gercektir. Ancak bu yaklagimlarin ozellikle 1970
sonrasinda Bati dist toplumlara ihra¢ edildigi s6ylenebilir. Zira bu dénemde
kapitalist sistem bir ¢ikmaza girmistir. Diinyanin giderek yoksullagmasina
neden olan modelin agmazlarini 6rtmek ve Bati digindaki toplumliara
miidahaleyi gerekgelendirmek igin kullanilan bir kavram haline gelmistir
yoksulluk. Bu miidahale cesitli kuruluslarin politikalar1 takip edildiginde daha
agik bigimde goriilmektedir. Yoksullukla ilgili ¢alismalarin hiz kazanmasina
neden olan ve kisa slirede konuyla ilgili ¢ok ciddi bir literatiir olusturan DB, bu
tiir kurutuslarin 6nciisii olarak degerlendirilebilir.

Yoksullugun olmadigt bir diinyay: hayal eden”” DB’nin ilk Diinya Kalkinma
Raporu’nun giindemi yoksulluktur ve bu raporun temel amaci, gelismekte olan
tilkelerdeki yoksullugun azaltilmasmi saglamaktir.'® Ancak, Bankanimn
uyguladig1 yapisal uyum programlarinin gelismekte olan iilkelerde yoksullugu
azaltamadig1 goriilmektedir. Diger taraftan yoksullufun azaltilmasi amaciyla
verilen desteklere bakildiginda, gerek makro ekonomik politikalarda gerekse
kii¢iik 6lgekli projelerde idareci olanlar s6z konusu kuruluglardir. Bu kuruluglar

Gordon Marshall, Sosyoloji sézligii, s. 825-826.

Peter Townsend’den aktaran Michael Noble vd., Conceptualizing, defining and measuring in South
Africa: An argument for a consensual approach. Oxford: Center for the Analysis of South African Social
Policy Publishing, 2004, s. 5.

Martin Slattery, Sosyolojide Temel Fikirler, Umit Tatlican ve Giilhan Demiriz, (gev.), [stanbul: Sentez
Yayincilik, 2007, s. 390.

Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kuriklig, Arzu Tasgiogtu ve Deniz Vural (gev.), Istanbul:
Plan b Yaynlari, 2002.

4 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankast”. C.U. fktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4,
Say12,s. 164.
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yardimlarim1 ve desteklerini belirli standartlara ve sartlara gére yapmakta,
nihayetinde de politikanin belirleyicisi olmaktadirlar.

Modern iktisadi sistemin derinlestirdigi bir sorun olarak yoksulluk, bu dénemde
iktisadi, sosyal nedenlerle giderek artarken, diger taraftan uluslararasi
miidahalenin ¢ok islevli bir araci hiline gelmektedir. Bat1 dig1 toplumlarda
benzer etkileri olsa da toplumsal farkliliklar degisik izdiisiimlerin olusmasima
neden olmaktadir. Bu gercevede yoksullugun iilkemizde ele alinma nedenleri
tizerinde durulmasi, yapilan ¢aligmalarin saglikli bir bigimde degerlendirilebil-
mesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Yoksullugun Kesfi

Tiirkiye’de yoksulluk ¢aligmalarimin diinyayla kiyaslandiginda uzun bir gegmisi
oldugunu sdéylemek mimkin géziikmemektedir. 1990°lh yillarla yogunluk
kazanan caligmalarin hemen hepsinde aragtirmacilar, yoksulluk konusunda
calisma yapmalarimin temel sebebi olarak yoksul sayismin artmasmm ve
yoksullugun sonuglarinin giderek daha da kotiilesmesini géstermektedirler.

Ulkemizde yoksulluk ¢alismalarinin ortaya ¢ikmasimin temel nedenleri arasinda
yapisal uyum, Ozellestirme, neoliberal ekonomik politikalar ve bunlara bagh
giderek artan yoksulluk sorunu bulunmaktadir.”” Ashinda 1980-1994 arasini
hazirlik devresi, 1994 sonrasimi ise sonuglarin ortaya ¢iktii donem olarak
tamimlamak dogru olabilir. Bu donemde Tirkiye’de uygulanan IMF-DB
~gidiimlii ekonomik politikalarin yoksullugu derinlestirdigi goriilmektedir.
Soyak, bunun goéstergesi olarak lilke genelinde niifusun en zengini olan % 20’si
ile en yoksulu olan % 20°si arasmndaki on yedi katlik farki géstermektedir.'® Bu
oran Istanbul’da 1437°dir. Bu gergevede neoliberal ekonomik politikalarm 1990
sonrasinda ciddi ekonomik krizlerin yasanmasina neden oldugu ve bu ekonomik
krizlerin yoksulluk ¢aligmalarinin en 6nemli ¢ikis noktalarindan bir digerini
olusturdugu soylenebilir.”

" H. Sibel Kalaycioglu ve Helga Rittersberger-Tilig, “Yapisal Uyum Programlariyla Ortaya Cikan
Yoksulluk Bagetme Stratejileri”, Ahmet Alpay Dikmen (Ed.), Kentlesme, Go¢ ve Yoksulluk, Ankara: Imaj
Yayncilik, 2002, s. 197.

Alkan Soyak, “Yapisal Uyum Programlan ve Yoksulluk iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilim ve
Utopya Dergisi, say1 125, 2004, s. 42.

Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, “Yapisal Uyum Programlariyla Ortaya Cikan Yoksulluk Basetme
Stratejileri”, s. 197-246.; Hiiner Kule ve Muharrem Es, “Tirkiye’de Kentsel Yoksulluk: Kocaeli Omegi”,
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, sayi 49, s. 259-300.
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Ekonomik krizler genellikle finans piyasalarina, paranin degerine vb. iktisadi
stireglere yaptigi etkiyle giindeme gelirken insani ve sosyal etkileri
unutulmaktadir.'® Bu baglamda ekonomik krizler éncelikle gelir dagilimimndaki
esitsizlikleri derinlestirmekte, emegin degersizlesmesine ve is¢i {licretlerinin
azalmasma, c¢alisan yoksullarin ortaya ¢ikmasina, igsizligin artmasina,
hélihazirda yetersiz olan sosyal giivenlik sisteminin agiklarmim biiylimesine,
tarim politikalarinin ihmal edilmesine ve kirsal yoksullugun derinlesmesine,
kent niifusunun kir niifusunu gegmesine, kentteki formel ve enformel sektor
arasindaki dengenin bozulmasina, kentin kit kaynaklarinin artan niifusun
taleplerini karsilayamaz duruma gelmesine, yoksulluk smirinin yiikselmesine,
yoksullarin sayisinin artmasina, yoksullugun derinlesmesine, kamu harcamalari-
nin azalmasia neden olmaktadir.

Ancak bu sebepler bitliniyle yoksulluk ¢aligmalarinin ortaya ¢ikisim
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Yoksulluk ¢alismalarinin yayginlasmasinda
1990 sonrasinda uluslararasi kullanima daha sik sokulan farkli kavramlarin
etkili oldugu sdylenebilir. Zira daha 6nceki donemlerde daha derin yoksulluk
durumlariyla karsilasilms ancak farkli ac¢iklama yontemleri kullanilmmstir,
1950°1i yillarla birlikte baslayan az gelismislik, 1960’11 yillara damgasini vuran
Asya tipi iiretim tarzi da bu gercevede degerlendirilebilecek yaklasimlardir. Bu
tartigmalarin yasanmasi dogaldir, ancak ana damar1 bu tartigmalarin belirlemesi
bunlarin disina ¢ikmay1 zorlastirmaktadir.

Soguk savag sonrasinda olusturulmak istenen yeni dinya diizeninde
tartigsmalarin  belirli alanlarda kilitlenmesi kavramsal haritanin digina
¢ikilmamasi sorunun Oziine iligkin tespitler yapmaya imkan vermemektedir.
Yasanilan sorunu diger toplumlarin rettikleri kavramlarla ¢6zmek olasidir,
ancak bu kavramlarla dogru bir bi¢imde iliski kurmak gereklidir. Yoksulluga
ilginin 6nemli kaynaklarindan biri de giderek artan kiiresellesme séylemidir. Bu
s6ylemden ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltlirel politikalar etkilenmekte,
diinyanin hemen her bolgesinde enformasyon konusundaki gelismelerin
etkisiyle tiirdes yasantilar olusmakta ve nihayetinde sorun alanlari ve ¢ozliim
Onerileri var olan literatiir havuzundan beslenerek ele alinmaktadir. Diger

B Ayse Bugra, “Ekonomik Kriz Karsisinda Tirkiye'nin Geleneksel Refah Rejimi”, Toplum ve Bilim

Dergisi, Yaz 2001, say1 89, s. 22.
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taraftan ¢eliskili bir bi¢cimde kiiresellesme, yerellige ve farkhiliklarin
korunmasina da énem gostermektedir.

Bu baglamda bakildiginda sorunlar ve ¢oziim 6nerileri hizla kiiresellesmekte,
yerellik ve farklilik yalmzca ik, cinsiyet, etnisite, din, kimlik, mezhep vb.
ayrimlarda 6n plana ¢ikarilmaktadir. Aslinda bu durum modernlesme siirecini
sorunlu bir bicimde yasamis toplumsal yapilarda yeniden farkli travmalar
yasanmasma neden olmakta ve sorunlarin ¢oziilmesine herhangi bir katki
saglamamaktadir. Zira burada sz konusu ayrimlar arasinda gerilim olugmakta
ve halihazirda mevcut olan gerilim alanlar1 derinlegsmektedir. Diger taraftan
toplumsal gerceklikler dikkate alimnmamakta, farklilik ve vyerellik ihmal
edilmektedir.

Yoksullukla ilgili yapilan ilk g¢alismalar, her ne kadar DPT biinyesindeki
uzmanlik tezleri ve kalkinma planlarinda goriilse de tilkemizde yapilan diger
yoksulluk ¢alismalarma ydn verenler Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin yoksulluk raporlari ile onlarin destek verdigi diger
akademik c¢aligmalar olmustur. Dolayisiyla yoksulluk bu dénemde iilkemizde
bir sorun olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, daha ¢ok uluslararasi konjonktiirden
etkilendigi soylenebilir.

Onciiler ve Yaklasimlari

Turkiye’deki yoksulluk ¢aligmalar1 1990 éncesi ve sonrasi olmak lizere iki
donemde ele alinabilir. Zira bu tarihten 6nce yoksulluk ¢aligmalarinin smirl
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan bu dénemde yoksulluk kiiltirii konusunda
O6nemli sayilabilecek caligmalara da rastlanmaktadir. Bu g¢alismada 6zellikle
1990 sonrasinda yapilan aragtirmalarin beslendigi temel caligmalara yer
verilmekle birlikte, bu tarihten dnce olup yoksulluk ¢alismalarina yeni bir soluk
getiren ve kendisinden sonra yapilan birgok calismayr etkileyen Oncii
arastirmalara da yer verilmektedir.

(1) Yoksulluk Kiiltiirii

Orhan Turkdogan’in 1973 yilinda Erzurum gecekondulan tizerinde yaptig: alan
arastirmasina dayanan Yoksulluk Kiiltiri baslikl kitabi, {ilkemizde bu alanda
yapilan Onemli sosyolojik ¢aligmalardan biridir. Zira bu arastirmada nicel ve
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nitel olmak iizere iki veri toplama aracina ek olarak alti aylik siire zarfinda
gbzlem ve miilakat teknigi de kullanilmustir.

Arastirmada Oscar Lewis’in Latin Amerika tilkelerinde yaptigi ¢aligmalarda
kullandig1r yoksulluk kiiltiirii teorisi lizerinden bir agiklama gelistirilmeye
caligiimaktadir. Yoksulluk kiiltiiriiniin ekonomik, sosyal ve psikolojik diizeyde
farkli gortintimlerinden hareket eden Tiirkdogan, yoksulluk kiiltlirtiniin
yoksulluktan farkli bir durum oldugu goriisiindedir.”” Tiirkdogan’a gore,
yoksulluk salt ekonomi temelli bir problem alami tegkil etmez, ayrica kiiltlir
temelli bir sorundur. Kiiltiir temelli yoksullugu yoksulluk kiiltirii, ekonomi
temelli yoksullugu ise yoksulluk olarak tamimlamaktadir.’® Buradan hareketle
Turkdogan, yoksullugu kisa vadede ¢oziilebilecek bir problem olarak
degerlendirirken, yoksulluk kiiltiriinin ortadan kaldirilmasini uzun soluklu bir
caba olarak gormektedir.’' Yoksulluk kiiltiirinin yok edilmesine iliskin
girisimler bizatthi yoksullukla degil yoksullarla ilgilenmektedir.

Yoksulluk kiiltiirii yaklagimi, yoksulluk aragtirmalarinda sadece bireye ve aileye
odaklanarak toplumun geri kalan kismumi dikkate almamalari nedeniyle
elestirilmektedir. Oysaki yoksulluk tim toplumsal yapinin analiz edilmesiyle
tamimlanabilir.”?

Yoksulluk kiltiirii  yaklagimi 2001 krizinden sonra yasanan yoksulluk
tartigmalarinda  6ne c¢ikmustir.  Ornegin, DB’nin destekledigi ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tegvik Fonu (SYDTF) tarafindan uygulamaya
konulan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP), yoksullarin ¢aligma yasamna
kazandirilmasini amaglamaktadir. Sosyal yardimlardan ziyade is bulmak igin
cesitli uygulamalar: 6ngéren projenin, yoksulluk kiiltiirii tezlerinden etkilendigi
goriilmektedir. Ayrica DB programlarinda, DPT ve STK’larin ¢alismalarinda
yoksulluk kiiltiirii yaklagiminin izleri gériilmektedir.”

¥ Orhan Tiirkdogan, Aydinliktakiler ve Karanliktakiler, Istanbul: qual Negriyat, 1982, s. 2.

2 Qrhan Tiirkdogan, “Tiirk Toplumunda Yoksulluk Kiiltiiri”, Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan (Ed.),
Yoksulluk 1, Istanbul: Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayamgma Dernegi, 2003, s. 106.

2 Tirkdogan, “Tiirk Toplumunda Yoksulluk Kiltiirii”, s. 106-107.

2 Slattery, Sosyolojide Temel Fikirler, s. 392-393.

¥ Songiil Sallan Giil ve Hiiseyin Giil, “Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltirii Tartigmalars”, Nurgiin Oktik (drl.),
Tirkiye’de Yoksulluk Calismalari, izmir: Yakin Yayinlari, 2008, s. 74.
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Yoksulluk kiiltiirii yaklagimi, yoksullugun dogasini anlamaya iligskin yapilacak
arastirmalara katki saglayabilecek imkanlara sahiptir. Bu g¢ergevede farkh
nedenlerle yoksullagmis insanlarin yasam ve kendilerini tiretme bi¢imlerinin ele
alinmas1 sorunun giderilmesine Onemli katkilar saglayabilecektir. Ayrica
sorunun giderilmesine iligkin yapilan sosyal hizmetlerin, yardimlarin vb.
caligmalarin etkileyebilecegi kiiltiirel kodlarin, aligkanliklarin ve davrams
bi¢imlerinin ortaya ¢ikarilmasina imkén verebilir. Yoksullugun toplumlara 6zgii
farkli bigimlerde tiretildigi ve yasandidi, dolayisiyla ¢oziim 6nerilerinin mevcut
toplumsal sartlar1 g6z Oniine alarak olusturulmas: gerektigi fikrini
giclendirmistir. Bu baglamda yapilacak g¢alismalarin incelenen toplulukta
stirmekte olan kiiltiirel kodlar1 dikkate almasi1 gerekliliginin belirginlesmesine
neden oldugu s6ylenebilir.

Bu yaklasim kentsel yoksullugun agiklanmasinda da kullamlmaktadir** Bu
baglamda gecekondu bélgelerindeki yoksulluk, egitim, saglik, is vb. sorun
alanlarinda ¢aliyma yapan arastirmacilara alana 6zgii ipuglan vererek katkida
bulunabilir.”®

Yoksulluk kiiltiirti yaklasimi Marksist gelenegin aksine yoksullugun bireysel
nedenlerden kaynaklandigi goriistindedir. Marksist yaklasim ise yoksullugu
yapisal bir problem olarak kabul eder. Bu yaklasima gore yoksulluk o denli zor
bir problemdir ki, insanlarmn ihtiyaglarim karsilamaktan ¢ok, kar1 hedefleyen
kapitalist sistemde ¢oziimlenmesi miimkiin degildir.”® Bu nedenle yoksulluk
kiltiiri  yaklasimunmin  neoliberal siyasalara malzeme sagladifim  belirten
Ozbudun, yoksullugu kendine ézgii bir psikopatolojisi olan siiregelen bir
“kiilttir” ya da “alt kiiltiir” olarak tamimlama girigiminin, bolustim iligkileri
gibi yapisal nedenleri perdelemek anlamma gelecegi goriisiindedir.”’

% Gil ve Giil, “Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltirii Tartigmalart”, s. 74.

»  Tirkdogan (2003)’a gore, Ibrahim Yasa, Miibeccel Kiray, Rugen Keles ve Kemal Karpat gibi sosyal
bilimeiler kent tizerinde yaptikian galigmalarda yoksulluk kiltiiriinii bir toplumsal olgu olarak dikkate
almarmglar ve bu nedenle kent-gecekondu birlesmesinin bir siire sonra gergeklesebilecegi iddiasinda
bulunmuslardir.

% Sharon Kay Vaughan, “Political Theory and the Problem of American Poverty”,
http://dspace.lib.utexas.edu/bitstream/2152/558/ 1/vaughans022.pdf 25 Nisan 2008 tarihinde girildi, s. 99.

27 Sibel Ozbudun, “Kiiresel Bir ‘Yoksulluk Kiiltirli’ mii?”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar:, Ankara:
TODAIE Yaynlart, 2002, s. 61.
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Bazi yazarlara gére bu yaklasgim, yoksulluga iliskin olumsuz sayilabilecek
davranislarin ya da dogrudan yoksullukla alakali olmayan konularin, yoksulluk
kiiltirli olarak tammlanmasina izin vermektedir. Boylelikle yoksulluk kiiltiirii
tamamen olumsuzlugu ifade eder hale gelmekte ve her tirli koétiilik
yoksullugun bir ozelligi olarak goriilmektedir. Yoksulluk kiiltiirii degerden
yoksunluk olarak tanimlanmakta ve bitiinlestirmekten ziyade oOtekilestirmeyi
daha kolay hale getirebilmektedir. Buradan hareketle yoksullugu
degerlendirmek, hem politik hem de akademik alanda olumsuz deger
yargilarinin pekigsmesine neden olmakta; béylelikle sosyal dislanma riskini
artirmaktadir.”®

Yardimlarin dogrudan yoksulluk kiiltiiriinii besledigi inancinin yayginlasmasina
neden olmasi ve gerek kamu gerekse sivil alanda gergeklestirilen yardimlarin
yararlanimin ve zararlarinin agia c¢ikarilmasina engel olmasi da, kavramin
kullanimina iliskin sorunlardan biri gibi gériinmektedir. Lewis’in gelistirdigi
cercevenin bazi boyutlarma iilkemizde rastlanmakla birlikte biitiiniiyle benzer
bir yapidan s6z etmek miimkiin géziikmemektedir. Zira Tiirkdogan da her
toplumun az veya ¢ok yapisinda yoksulluk kiiltiiriiniin izlerini tasidig
kanaatindedir.”’

Ozetle yoksulluk kiiltiiri yaklasimimin ~ iilkemizde yeterli diizeyde ele
alinmadigi, yoksullarin ve yoksullugun dogasini anlamaya imkan taniyacak
onemli agilimlari olan bu yaklasimin farkli baglamlarda tartisilmaya ve daha
islevsel héle getirilmeye ihtiyaci bulundugu séylenebilir.

(2) Nobetlese Yoksulluk

Oguz Isik ve M. Melih Pmarcioglu’nun istanbul Sultanbeyli’de 1998 yilinda
yaptiklar1 alan aragtirmasina dayanan Nobetlese Yoksulluk calismasi, 2001
krizinin etkisini tagimayan 6nemli sosyolojik ¢alismalardan biridir. Anket, yiiz
ylize goriisme ve gozlem teknikleri aracilifiyla veri toplanilan aragtirmanin saha
caligmasi gecekondu bolgesinde gergeklestirilmisgtir.

Kente yeni gelenler yerlesimin sinirl oldugu bélgede, ya diisiik licretlerle toprak

2 Giil ve Giil; “Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiirii Tartismalan®, s. 77. .
#  Orhan Turkdogan, Yoksulluk Kiiltirii: Gecekondularin Toplumsal Yapisi, Istanbul: Dede Korkut
Yayinlart, 1977,s. 11.
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satm almug ya da direkt olarak iggal etmistir. Bu sebeple bolgenin ilk sahipleri
6nemli bir rant elde etmislerdir. Daha sonra gelen yeni niifus, ilk gruptan arsa
satin alarak rantin artmasmna neden olmustur. Bu gruptakiler 6ncelikle
kendilerine bir ev insa etmis, kente eklemlenme siirecini tamamladiktan sonra
evlerini apartman hiline getirmislerdir. Bu apartmanlara ise yeni gelenler
yerlesmislerdir. Boylelikle ikinci grup da yeni gelenler iizerinden kazang
saglamistir. Dolayisiyla gruplar yoksullugu kendilerinden sonra gelenlere
devretmekte ve nébetlese yoksulluk yasanmaktadir. Bu nébet degisikligi hazine
arazilerinin tlikenmesinin ardindan yeni yoksulluk tiirlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir.”

2001 ekonomik krizi sonrasinda olusan yeni durumda yoksullugun bir sonraki
topluluga devredilmesi imkansiz hile geldi. Bu siiregte Isik ve Pmarcioglu’’
yayimladiklar1 makaleyle bu duruma, baska bir deyisle kuralsiz, kalici
yoksulluga isaret ettiler. Bu yoniiyle nobetlese yoksulluk yaklasiminm daha
sonra Bugra ve Keyder’in®® net bir bigimde ortaya koyacaklart kalici
yoksullugun ag¢iga ¢ikmasina katkida bulundugu séylenebilir.

Nobetlese yoksulluk galismasi daha once kantitatif diizeyde kalan yoksulluk
arastirmalarina yeni bir soluk getirmistir. Disiplinler arasi bir yaklagimla yapilan
calismada kente iliskin yaklasgimlar anlamli bir sentez héline getirilmistir.”®
Metodolojik agidan giiglii olmasi bu alanda yapilan saha arastirmalarina 6nciilitk
etmesine neden olmus; yoksulluk meselesini ele alig bigimi ¢esitli

® Oguz Isik ve M. Melih Pinarcioglu, Nobetlege Yoksulluk Sultanbeyli Ornegi, Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2005, s. 38-39.

' Opguz Isik ve M. Melih Pinarcioglu, “Nébetlese Yoksulluktan, Kuralsiz Yoksulluga”, Gériis Dergisi, sayt
55, 2003, s. 50-53.

2 Ayse Bugra ve Gaglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye nin Degisen Refah Rejimi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Igin Hazirlanan Proje Raporu, Ankara: Birlesmis Milletler Kalkinma Programm
Yayinlari, 2003, http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/new _ poverty .pdf, erisim tarihi 27
Haziran 2007.

3 Emrah Altinok, “Yasadist Yapilasan Alanlarda Déniistiirme Kapasitelerinin Tiikenisi ve Kentsel
Yoksulluk Celiktepe Oregi”, Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiis,
2006.




216 Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, 8. Sayi

arastirmalarda kullamlmstir > Yine bu alanda yapilan galismalarm énemli bir
kismunda, nobetlese yoksulluk kavramma sik sik bagvurulmaktadir.®

Kent sosyolojisi ve go¢ konusunda g¢alisma yapan arastirmacilara Gnemli
perspektifler kazandiran g¢aligmada, kalitatif verilerin anlamli bir bi¢imde
yorumlandigi gériilmektedir. Gecekondu bolgelerinde yapilacak ¢aligmalara
hem yéntem hem de bilgi kaynagr® olarak onemli imkénlar sunmaktadir.
Tiirkiye kentlerini ve kentlesme olgusunu ¢ok ayrintili bir bigimde ele almasi,
kentlesme ve yoksulluk iliskisinin anlasilmasina katki saglamaktadir. Bu
yaklagimin diger Onemli bir katkisi ise kentteki toplumsal iliskileri salt
ekonomik temellere dayanan sinifsal bir olgu olarak degil, ¢esitli bicimler alan
dayamisma aglart ve cemaatlere dayali bir siire¢ olarak degerlendirmesidir.”’

Senses yaptig1 degerlendirmede ndbetlese yoksulluk kavramimin gegitli gegim
stratejilerini ve bagimsiz ve kokenleri ¢ok eskilere giden yaygin toplumsal
dayamsma uygulamalarim gbz ardi ettigini sdylemektedir. Arsa yagmasindan
kaynaklanan kentsel rantlarin paylasim Onceligine goére gelisen nébetlese
yoksulluk kavraminin, bu siirecin diizenli ve planlt oldugu izlenimi yarattigini,
bu siirecteki rastlanti, sans ve gelisigiizellik unsurlarimi geri pldna ittigini
belirtmektedir. Ayrica Senses’e gore, kavranun daha gok Istanbul kentinin belli
bir bolgesindeki deneyimin verileri 1s18inda gelistirilmis olmasi ve heniiz diger
kentler ve Istanbul’un baska alanlarinda gecerliliginin test edilmemesi, salt
Sultanbeyli kapsaminda olusan yoksullugu dahi biitlinciil bir bigcimde ele
alamamasi, kentsel yoksullugu sadece belirli agilardan incelemesi bu tanimin
zayif yonlerini olusturmaktadir.”® Diger taraftan nébetlese  yoksulluk

3 Bk. Altinok, “Yasadis1 Yapilasan Alanlarda Déniistiirme Kapasitelerinin Tikenisi ve Kentsel Yoksulluk

Celiktepe Ormegi”, 2006.

Bk. Ozlem Altun, “Kent Yoksullugunu Onlemede Kent Yénetimlerinin Rolii: Ankara Bilyiiksehir

Belediyesi Omegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2007; Cem Ergun,

“Yoksulluk ve enformel sektor: Cop toplayicilart 6rnegi (Isparta Izmir karsilagtirmast)”, Yitksek Lisans

Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005; Umar Karatepe, “Tiirkiye’de

Iktisadi Biiyiime Stratejileri ve Yoksulluk”, Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, 2006. Bilimler Enstitiisii, 2004.

% Fikret Senses, “Nobetlese Yoksulluk, Sultanbeyli Ornegi”, ODTU Gelisme Dergisi, cilt 28, say1 3-4,
2001, s. 485.

3 Senses, “Nobetlese Yoksulluk, Sultanbeyli Oregi”, s. 485.

#  Senses, “Nobetlese Yoksulluk, Sultanbeyli Ornegi”, s. 489-490.

35



F-15 .

Tiirkiye’de Yoksulluk Caligmalart 217

calismasinda kullanilan yéntemin, daha sonra Istanbul’un farkli alanlarinda
uygulandig1 goriilecektir.”

Nobetlese Yoksulluk galismasinda yazarlarin, agirligi yoksulluktan ziyade arsa,
konut ve ig giicli piyasasina verdikleri, uluslararasi yoksulluk yazinindan
yeterince yararlanmadiklari, strateji kavramimi detayli bir bigimde ele
almadiklar1 ve yoksulluk tanimlarini yanlis bir sekilde olusturduklan iddia
edilmistir.*

Caligmada metodolojik tartismanin, ele alinan konularin sanki iist iiste yigildign
ve yer yer tekrarlarin varligimin bulundugu ifade edilmektedir.*’ Diger taraftan
bu ¢alisma Tirkiye’deki kent merkezinde yasayan yoksullart Bati tilkelerinde
goriilen underclass (siifaltr) ile paralel bigimde degerlendirirken s6z konusu
tilkelerdeki toplumsal ve iktisadi sartlarin dikkate almmamasi g¢aligmaya
yoneltilen bir diger elestiridir.*

Farkli yonlerdeki eksikliklerine dikkat ¢cekilmesine ragmen Nébetlese Yoksulluk
calismasmin yoksulluk konusunun ele alinma bigimlerine 6nemli katkilar
yaptigi soylenebilir. Bu ¢ergevede gog¢, kentlesme, yoksulluk, zenginligin
liretimi gibi konular:1 birlikte ele almasi nedeniyle {ilkemizdeki en &6zgiin
kavramsallastirmalardan birisi olarak tanimlanabilir.

(3) Yoksulluk Hilleri

Turkiye’de kent yoksullugunun toplumsal goriiniimlerini ele alan Yoksulluk
Halleri, Neci Erdogan’m yoénetiminde gergeklestirilen bir alan aragtirmasina
dayanmaktadir. WALD (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi)’un
destegiyle hazirlanan calismanin saha caligmasi 2001 yilinin yaz aylarinda
Istanbul, Ankara, Sanliurfa, Konya ve Erzurum illerinde gergeklestiriimigtir.*

Tiirkiye'nin yasadigi en 6nemi krizlerden biri olan 2001 krizi sonrasinda
gerceklestirilen Yoksulluk Hdalleri, Tirkiye’de yoksullugun ya da yoksulluk

¥ Bk. Altnok, “Yasadisi Yapilasan Alanlarda Déntistirme Kapasitelerinin Tiikenisi ve Kentsel Yoksulluk

Celiktepe Ornegi”, 2006.
% Senses, “Nobetlese Yoksuiluk, Sultanbeyli Omegi”, s. 488-489.
4 Aysen Satiroglu, “Nobetlese Yoksulluk Sultanbeyli”, Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, 6. say1, 5. 137.
# Senses, “Nobetlese Yoksulluk, Sultanbeyli Omegi”, s. 490-491.
# Necmi Erdogan (der.), Yoksulluk Hélleri, istanbul: Demokrasi Kitaphig1, 2002.
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konusunun en fazla giindeme geldigi dénemi kapsamaktadir. Uzun yillardir
halka gelecekte yoksulluk durumundan kurtulacaklarim, orta sumifta olanlarin
ise zengin olacagimi vadeden siyasi kadrolarin basta uluslararasi ve ulusal
sermaye olmak iizere medya tarafindan ihrag edildigi bu kriz ortamnda, yoksul
sayist artarken yoksullugun boyutlar1 da derinlesmistir. Ancak bu dénemde
siyaset, yoksullugu yine krize bagl konjonktiirel bir sorun olarak
degerlendirmis ve krizin vurucu etkisi gegtiginde yoksullugun ortadan kalkacagi
yaklagimmi benimsemistir.** Yoksulluk Hélleri ise kriz éncesinde yoksul olan
ve sonrasinda da yoksullugu devam edecek Kkisilerle goriisme yaparak
yoksullugun farkli gériniimlerine ulagmaktadir.

Iki bolimden olusan galismanin ilk bélimil tartismalara ayrilirken, ikinci
boliimde yapilan miilakatlarin bir kisminmn desifrelerine yer verilmistir. i1k
boélimde yer alan on yazi, gériisme yapilan kigilerden elde edilen verilerden
hareketle ve yoksulluk konusunu kadin, mekan, milliyetgilik, dinsellik, siyaset,
kimlik temalan ekseninde farkh boyutlardaki gériiniimleri ile ele almaktadir.

Yoksulluk Halleri, temelde yoksullugun sadece aglikla agiklanamayacagni tiim
gergeklifiyle ortaya koymaktadir. Yoksulluk-aglik baglantismin karsi karsiya
kalinan yoksullufu anlamakta yeterli olmayacag: iddiasmi, hem yer verdigi
yazilarda hem de miilakatlarda gérmek miimkiindiir. Yoksulluk Hdllerine gore -
adindan da anlasilacag: lizere- yoksullugun tek boyutu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla yoksulluk héllerinin ¢esitlenerek arttign séylenebilir. Bu ¢alismanin
yoksulluk tanmimint gelistirme ugras: igerisinde oldugu ve yoksullugu ekonomik
baglamin yeterli 6l¢tide ifade etmedigini savundugu goriilmektedir. Bu yoéniiyle
Tiirkiye’de yoksullugun farkli boyutlarda ele almmasina Snemli katkilar
sagladig1 sOylenebilir: Toplumsal dislanma ve degersizlik duygusu, yoksul
insanlarin var oluslarinin temel bilesenleri haline geldiginde, bu artik ekonomik
bir sorun degildir, insani, var olugsal bir sorundur.”® Ocak, Beyoglu'nu
Tarlabagi’ndan aywan bulvarin yoksullarla durumu iyi olanlar1 birbirinden
ayirdigt ve alt smflarla tist smiflar arasindaki ekonomik, sosyal, kiltlirel

4 Necmi Erdogan, “Giris Yoksullari Dinlemek”, Yoksulluk Halleri, Necmi Erdogan (der.), Istanbul:
Demokrasi Kitaplig1, 2002, 5.9.

4 Aksu Bora, “Yoksul Cocuklarin Medyada Temsili”, http://www.bianet.org/bianet/kategori/cocuk/70342/
yoksul-cocuklarin-medyada-temsili, 2005, 22 Kasim 2008 tarihinde girildi.
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mesafeyi kurdugu goriisiindedir.*® Bugiin yoksullar, eskisinden ¢ok farkli olarak
dert, bela olarak gorilmekte, yararsiz kisiler olarak tamimlanmaktadir. Bu
anlayisa gére toplumun onlara ihtiyaci bulunmamaktadir ve miimkiinse bir an
6nce ortadan kaybolmalar: gerekir. Béylelikle diinya onlar olmadan daha mutlu
hale gelebilir.”

Yoksulluk Halleri, yoksulluk sorununun farkh boyutlarim1 géstererek, yoksulluk
konusunun birgok konuyla olan iliskisini ortaya koyarak, yoksullugun toplumsal
iligkilerin degisimindeki etkisine dikkatleri ¢ekti. Toplumsal iliskileri anlamak
i¢in yoksulluk sorununun tartigilmasinin gerekliligini ortaya ¢ikard: ve bu yénde
yapilan arastirmalarin artmasmna neden oldu. Igerdigi miilakatlarla sadece
yoksulluga ilgi duyan aragtirmacilarin degil gazetecilerin, akademisyenlerin,
kose yazarlarmin da ilgisini ¢ekti. S6z konusu kigiler miilakat béliimlerini
okuyarak yoksulluk sorununa giris yaptilar. Zira kitapla ilgili yazdiklarina
bakildiginda bu miilakatlari sagkmlikla karsiladiklar1 ve yoksulluk sorunundan
ne denli uzak olduklari gériilmektedir. Dolayisiyla Yoksulluk Halleri sahayi
oldugu gibi gostererek birgok ¢aligmanin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Yoksulluk Halleri akademik bir arastirma olmasinin yani sira belgesel bir kitap
6zelligi de tasiyor. Yoksulluk hallerinin farkli boyutlarinin gésterildigi ¢caligma
okundugunda yoksulluk sorunu yakici bir bigimde hissedilmektedir. Bu
baglamda Yoksulluk Hélleri'nin yoksullugu yeniden ve farkli bir bigimde
giindeme getirmesi, tartisilmasina imkan vermesi, yoksulluk c¢alismalarma
6nemli katkilarda bulunmustur.

Yoksullarin durumlariyla ilgili kendi gériiglerini de 6nemseyen bir galigma
olan®® Yoksulluk Halleri, yoksullan odagma ala(n)cak ¢alismalar i¢in metodoloji
ve ele alis tarz1 agisindan 6nemli katkilar saglam(istir)aktadir. Zira metodolojik
anlamda 6nemli agilimlar1 arastirmacilarla paylagsmakta ve bu tarz g¢alismalan
ortaya ¢ikarirken gosterilecek ¢abanin/6zverinin 6rnekligini olugturmaktadir.

Bu metin sadece yoksulluk aragtirmalarina degil, diger alanlarda yapilan
sosyolojik ¢aligmalara da 6nemli katkilar saglayabilir. Caligmanin hélihazirda

4 Ersan Ocak, “Yeni [stanbul-Yeni Yoksulluk”, Cogito, say1 }5, 20_()3, 108-112. )

47 Zygmunt Bauman, Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, Umit Oktem (gev.), Istanbul: Sarmal Yaymnevi,
1999, 5.132-133.

4 Bk. Altinok, “Yasadisi Yapilasan Alanlarda Déniistirme Kapasitelerinin Tiikenisi ve Kentsel Yoksulluk
Celiktepe Omnegi”, s. 34.
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tiniversitelerin ¢egitli bolumlerindeki okuma programlarinda yer aldif:
gorilmiistiir. Ayrica ¢aligmada alandan elde edilen verilerin teorik zeminle iligki
kurularak yeniden inga edilmesi noktasinda bir ¢abanin olmasi da metnin
olumlu yénlerinden biridir.

Arastirmada elde edilen veriler ilkemizde yasanan yoksullugun daha iyi
anlagilmasina katk: saglayacak kavramlarin elde edilmesine imkan tanimaktadir.
Bu yéniiyle daha sonra yapilacak ¢aligmalar igin bir veri kaynagi olma o6zelligini
tagimaktadir. Ancak bu c¢aligmada elde edilen verilerin Tiirkiye’nin 6zgiil
kosullar1 dikkate alinarak daha fazla tartisilmas: gerekmektedir. Boylelikle
caligmanin katkis1 daha da artirilabilir.

(4) Yeni Yoksulluk

Yeni yoksulluk kavramm kentsel alanda ortaya g¢ikan yeni tiir yoksullugu
tamimlamak i¢in Ayse Bugra ve Caglar Keyder tarafindan 2003 yilinda BMKP
i¢in hazirladiklart aragtirma raporunda kullamlmistir.

Kirsal alanin imkénlarinin giderek azalmasi ile birlikte kentlere yogun gogler
yasanmustir. S6z konusu gécler son otuz yilda hizh bir bigimde gergeklesmis ve
kent niifusu kir niifusunu gegmistir. Kentsel mekén ise neoliberal politikalar
cergevesinde sanayiyi kent merkezinden uzaklagtirmaktadir ve bu durum kentin
istihdam potansiyelini azaltmaktadir. Diger taraftan bu dénemde toplumsal
dayamisma aglarinin zayifladigi goériilmektedir. Bu doénemde uygulanan kent
politikalar1 ¢ercevesinde, yoksullugun etkisini azaltmada Onemli islevler
tistelenen gecekondu bdélgelerinde yeni orta simiflar i¢in siteler inga edilmeye
baglanmis ve bu durum toplumsal dayanismanin zarar gormesine neden
olmugtur. Boylelikle kentte yeni bir yoksul tipi ortaya ¢ikmustir. Bu yoksultuk
eskisi gibi gecici degil, kalicidir; yoksulluk artik devredilememekte ve
nihayetinde yoksulluktan kurtulmak miimkiin olmamaktadir.*’

Yeni yoksullugun isaret etti§i 6nemli noktalardan bir digeri ise artik ¢alisanlarin
da yoksul olabilmesidir. Tiirkiye’deki ¢aligsan yoksul sayisinin 3,1 milyon ile 6,5
milyon kisi arasinda oldugu sdylenmektedir.”® Bu dénemde yoksullara karsi

9 Bugra ve Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye nin Degisen Refah Rejimi, s. 23. )
% Naci Giindogan, Yoksullugun Degisen Yizii: Calisan Yoksullar, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2007, s. 69.
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tutum degismekte, yoksullar sug, siddet vb. kotii tanimlamalarla sosyal olarak
dislanmaktadir. Bu yoniiyle yeni yoksulluk tanimi sadece ekonomik bir soruna
isaret etmemektedir.

Yeni yoksulluk ¢aligsmasi, Tirkiye’de yoksulluk algisim degistiren 6nemli
¢alismalardan biridir. Ozellikle eski ve yeni yoksulluk arasmda bir ayrim
yaparak yeni yoksullugun farkli goriintimlerine ulasmasi yoksulluk konusuna
bakislar1 degistirmistir. Sosyal diglanmaya yaptig1 6nemli vurguyla bu konuyla
" ilgili farkli ¢aligmalarin ortaya ¢gtkmasina katki saglamustir. Kentsel mekinin
yeniden diizenlemesinde, yoksullarin en fazla zarar goren grubu olusturduguna
isaret etmis, kentsel ayrisma, kentsel déniisiim ve yoksulluk konusunun farkli
bigimlerde ele alinmasina katkida bulunmustur. Sosyal politika konusuna
6nemle vurgu yapmis ve bu baglamda ciddi boyutlara varan g¢alismalarin
yapilmasim saglamigtir.

Yeni yoksulluk kavraminin yeni diinya diizenine gegisin yasandigi dénemde
ortaya ¢ikmasi disiindiiriictidiir ve bu agtdan bir kirtlmaya isaret etmektedir. Bu
yeni dénemde ulus devletin zayifladigi, ¢ok uluslu sirketlerin etrafinda 6riilen
bir kiiresellesme siireci yasandigi soylenmektedir. Bu ¢er¢evede ¢ok uluslu
sirketler uyguladiklar1 politikalarla ve ellerinde bulundurduklari sermaye
giiciiyle, hiikimet politikalar1 {izerindeki etkileriyle, diinyada yoksullugun
yayginlagmasina neden olmaktadirlar. Diger taraftan yoksullukla miicadelede
devlete 6nemli bir rol bigilmektedir. Sermayenin yoksullastirdigt kitlelerin
devlet tarafindan uygulanacak sosyal politikalarla ayakta tutulabilecegi ileri
stirtilmektedir. Bu baglamda yeni diinya diizenindeki yoksullugun asilamaz
oldugu soylenerek bu diizenin boyle devam edecegi ve. dolayisiyla devletin
yoksultugun etkilerini bir sekilde azaltmasi geregi ilizerinde durulmaktadir.
Ancak devletin sosyal politikalar1 uygulamasinin sermayeyle dogrudan iliskili
oldugu diistiniildiigiinde bu gelisik bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Diger
taraftan Bugra ve Keyder®', sosyal politikanin kapitalizmle iliskisinin her zaman
ikiyiizlii olacagim sOylemektedir: Sosyal politika bir yandan kapitalizmin birey
ve toplum iizerindeki etkilerini yumusatarak kapitalizmi insani ve toplumsal
agidan siirdiiriilebilir kilarken diger yandan ficarilesme ve metalagma

31 Ayse Bugra ve Gaglar Keyder, “Ons6z”, Sosyal Politika Yazilari, A. Bugra ve C. Keyder (drl.), Istanbul:
[tetisim Yaymnlan, 2006, s. 10.
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egilimlerini simrlayarak kapitalizmi yapilandiriyor, kendiliginden olusturacagi
cizgiden farkli bir mecraya doniistiiriicii bir etki yapiyor. Bu noktada hak
temelli sosyal politikanin kapitalizmi doniistirme potansiyeli tagiyan bir
dnlemler biitiini olabilecegi ifade edilmektedir.*

Bugra ve Keyder, yeni yoksullukla miicadele gercevesinde ¢oziimii tek bir
politika Onerisine indirgemektedirler. Sosyal politikalar konusunda devletin
6nemli bir iglev Ustlenmesi gerektigi goriisiinde olan yazarlar, toplumsal
dayanmigsma mekanizmalarini yitirmis bir toplumda, devletin iistlenecegi roliin
belirli donemlerde ortadan kalkmasi durumunda ¢éziimlerin nasil iretilecegine
iligkin soruya cevap getirmemektedirler. Bu baglamda sosyal politika
onerilerinin toplumun kendini yeniden iretmesine imkan tamimasi gerektigi
sOylenebilir,

Diger taraftan yazarlar, yeni yoksullugu geri dondiiriilemez olarak
goérmektedirler. Bagka bir deyisle yeni yoksullarin yoksulluktan kurtulmalarinin
neredeyse imkéansiz oldugu goriisiindedirler. Yeni yoksulluk, bircok problemin
nedeninin a¢iklanmasinda merkezi bir rol iistlenmektedir. Ormegin kadin, siddet,
ayrimcilik vb. konularda yasanan problemlerin de kaynaginda yoksulluk oldugu
ve yoksullukla miicadele edildiginde bu alanlarda da ilerlemeler kaydedilecegi
ileri siiriilmektedir.

Yeni yoksulluk gibi yoksullugu ekonomik boyuttan daha farkli alanlarda
tanimlayan kavramlari, yapisal uyum programlarmin etkisini gizlemeye yonelik
bir ¢aba olarak degerlendiren ¢alismalar da bulunmaktadir. Son dénemde IMF
ve Diinya Bankas1 yoksullugu sadece ag¢lik olarak degil, giigsiizliik ve sesini
duyuramamak, sosyal dislanma olarak nitelemektedir. Yoksullugu ortaya
¢ikaran sisteme iligkin herhangi bir sorgulamada bulunmayan bu kuruluslar, bu
politikayla yoksullugun Aafifletilmesi ve sistem icine ¢ekilmesi gereken bir olgu
oldugu yutturmacisiyla, yapisal uyumun siirdiiriilmesine ‘kalif” yaratmaktadir”
Yeni yoksulluk yaklagimi, karsilagilan yoksullugun boyutlarmi anlamak igin
onemli ipuglan vermekle birlikte, uluslararas: degisimleri ve politika tercihlerini

2 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye ‘de Sosyal Politika, Istanbul: Iletisim Yaynlan, 2008, s. 13.
% Alkan Soyak, “Yoksullukla Savasin Sahte (Ikiz) Melekleri”, http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/
yoksullugun.sahte.melekleri.pdf, 2006, 25 Kasim 2008 tarihinde girildi.
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gbzden kagirmakta ve toplumun kendisini yeniden iiretmesini saglayacak ¢oziim
onerileri konusunda yeterli agilim saglayamamaktadir.

Yoksullukla Ilgili Diger Calismalar

Bir dnceki béliimde, iilkemizde yoksulluk galismalarmin 6nciileri olarak kabul
edilebilecek arastirmalan ele alarak, 6ne ¢ikan caligmalari detayli bir bicimde
degerlendirmeye calistik. Siiphesiz Tirkiye’deki yoksulluk g¢alismalar1 bunlarla
sinirli  degildir ve bunlarin disginda kalan ¢aligmalarn da genel olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde yoksulluk konusunu teorik diizlemde ele alan ve ayrmtilariyla
inceleyen c¢alismalarin yok denecek kadar az oldugu soylenebilir. Bu tiir
calismalarin daha ¢ok makale diizeyinde kaldigi goriilmektedir. Bu baglamda
tilkemizde daha ¢ok derleme ¢alismalarindan séz etmek miimkiindiir.**

Yoksullukla ilgili iilkemizde yapilan arastirmalarin kavramsal ve kuramsal
cercevesinin olusturulmasmda iki calismamin énemli katkilart olmustur. ilki
Fikret Senses’in Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk™ adli ¢ahsmasidir.
Yoksulluk teorilerine iligkin temel eserlerin gevirisinin bulunmadig: iilkemizde
Senses’in 1970’li yillarla birlikte olugmaya baglayan yoksulluk literatiiriiniin
genis bir panoramasim sundugu bu ¢alisma, arastirmacilar icin énemli bir
basvuru kaynagi olmustur. Zira yoksulluk tanimlarmi ve Slgiim ydntemlerini
detayli bir bigimde tartismakta, sorunu tarihsel bir siireg¢ ve mekénsal
karsilastirmalar ¢ercevesinde ele almakta, yapisal uyum ve istikrar
programlarmm  yoksulluk tlizerindeki etkisini detayli bir bigimde
incelemektedir.*® )

S6z konusu metinlerden ikincisi, Coskun Can Aktan’in editorliigtinde
hazirlanan Yoksullukla Miicadele Stratejileri® baslikli ¢alismadir. DPT ve DIE
verilerinin kullanildigi ¢aligmada yoksulluk konusu gelir dagilimi baglaminda
ve iktisadi boyutlariyla ele alinmigtir. Siyasi, sosyolojik ve kiiltiirel boyutlann

3% Bk. Coskun Can Aktan (der.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak- -Is Konfederasyonu Yayn,
2002; Nurgiin Oktik (der.), Tiirkiye 'de Yoksulluk Calismalary, {zmir: Yakin Yayinlan, 2008.

Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Istanbul: Iletisim Yaymlar1, 2006.

% Yiicel Bulut, “Yoksulluk Sorunu Uzerine Iki Calisma”, Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, 7. Say1, 2003, s. 195,

57 Bk. Aktan (der.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, 2002.
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tartisilmadig1 bu galigma, arastirmacilara gerek yoksulluk terminolojisi gerekse
iktisadi yoksulluk ¢aligmalar1 hakkinda dnemli katkilar saglamaktadir.

Kapitalist diinyanin i boliminii ve kapitalist sermaye birikim rejimlerinin
incelenmesini amaglayan Kapitalizm ve Yoksulluk’®, ¢ahismada yoksulluk
konusuna detayli bir bigimde yer verilmemektedir. Ancak kitap kapitalist
sermaye birikim rejimlerinin kendini yeniden iiretme kosullarini detayli bir
bigimde incelemektedir. 1970’li yillarla birlikte krize giren kapitalizmin kendini
tretme/déniistiirme  slireglerinin bilinmesi, bu siirecin Onemli akt6rii olan
yoksulluk konusunun anlagilmasma da katk: saglayacaktir. Diger taraftan Ayse
Bugra®® benzer bir konuya odaklanan Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de
Sosyal Politika adli ¢alismasinda sosyal politikanm, kapitalizmin varligini
stirdiirmesini  saglayacagi gibi onun doniismesini de saglayabilecegini
belirtmektedir. Bu ¢ergevede bakildiginda, kapitalizm ve yoksulluk iligkisinin
anlagilmasi, yoksullukla miicadele agisindan son derece 6nemlidir. Bu yoniiyle
bu iki ¢aligma katki saglamakla birlikte, konuyu farkli bakis agilarindan ele
alacak caligmalara da ihtiya¢ bulunmaktadir,

Son yillarda yoksulluk yazininda iktisat alaninin agirligr giderek azalmaktadir.
Yoksulluk konusunun 6zellikle sosyolojik boyutlarina dikkat ¢eken ve alan
arastirmalarina dayali tartismalara yer veren Tiirkiye 'de Yoksulluk Calismalar®
adli ¢caliyjma bu baglamda degerlendirilebilir. Ancak ele aldigi konular ve
kapsamlar1 goéz Oniine alindiginda baghigin fazlaca kapsayict oldugu
stylenebilir.

Tezler, makaleler ve arastirma raporlan incelendiginde yoksulluk konusunda
atiflarin daha ¢ok yukarida yer verilen eserlerden ve/veya yabanci kaynaklardan
oldugu goriilecektir. Bu durumun temel nedenlerinden biri yoksulluk
konusundaki gevirilerin sirh diizeyde kalmasidir.* Aslinda teorik ¢alismalarin
ve ¢evirilerin sintrlilig birbirine bagl siiregler olarak degerlendirilebilir.

8 Cigdem Sahin, Kapitalizm ve Yoksulluk, Istanbul: Civiyazilart Yaymlari, 2000.

*  Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tirkiye'de Sosyal Politika, s. 13.

€ Oktik (der.), Tiirkive 'de Yoksulluk Caligmalari, 2008.

' Zygmunt Bauman’mn Caligma, Tiketicilik ve Yeni Yoksullar (1999, Sarmal Yaymnlan) bashikli ¢aligmast
tilkemizdeki yoksulluk g¢alismalarim: etkileyen énemli ¢aligmalardan biridir. Ayrica yoksullugu kapasite
yoksunlugu olarak tamimlayan Amartya Sen’in galismasi da terciime ediimistir (2004, Ayrintt Yaynlar1).
Pogge (2006, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1) ve Choussudovsky (1999, Civiyazilart Yayinlari)'nin
calismalan 6zellikle kiiresellesme ve yoksulluk konusunu ele almaktadir.
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Akademik siireli yaymlar ise yoksulluk konusuna fazla ilgi géstermemislerdir.
Bu konuda iki 6nemli ¢alismaya isaret edilebilir.”* Bu yaymnlarda yoksullugu
farkli y6nlerden ele alan makalelere yer verilmistir. H. Nese Ozgen® ve Funda
Senol Cantek’in® yazilarinda yoksullugun degisen boyutlari tanimlanmakta,
birinde ¢6p toplayan insanlarin (enformel islerle ugrasanlarin) digerinde ise ev
kadinlarinin yoksullukla iligkisi degerlendirmekte ve nihayetinde yoksulluk
yeniden tammlanmaktadir. Ahmet Insel® ise meveut yoksulluk tanimlarini
degerlendirerek yeni ve énemli bir 6neride bulunmaktadir.

Yoksulluk konusunun ele alindig1 bir baska zemin olan bilimsel toplantilarda
sunulan bildiriler daha sonra kitap héline getirilmistir. Bu ¢ergevede TODAIE
Insan Haklar1 Arastirma Derleme Merkezinin diizenledigi Yoksulluk, Siddet ve
Insan Haklar: Konferansi'na®®  deginilebilir. Kiiresellesme, kadmn, kent
yoksullugu, yoksullukla miicadele, iktidar, sug, savas ve insan haklar
baglaminda yoksullugu ele alan bu ¢alismanin, kuramsal ¢aligmalarin yani sira
alan arastirmalarini icermesi ve konulan disiplinler aras: bir bigimde ele almasi
onemli ozellikleri arasindadir.

Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi (TSBD)nin diizenledigi 7. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’nde® kentlesme, go¢ ve yoksulluk konularini birbirleriyle iliskili bir
bicimde ele alinmustir. H. Sibel Kalaycioglu ve Helga Rittersberger-Tilig’a® ait
calisma, hem kavramsal arka planiyla hem de saha ¢aligmasindan elde ettigi
verilerle ve bunlar: birlestirebilme kapasitesi nedeniyle 6zgiin bir ¢alisma olarak

degerlendirilebilir.

DEYAM®, ASAGEM™ ve TESEV’in’' diizenledigi bilimsel toplantilarda
tiretilen bilginin de yoksulluk ¢aligmalarina onemli katkilar sagladig

2 Bk. Toplum ve Bilim Dergisi, say: 89 ve Kdprii Dergisi, say 88.

®  H. Nese Ozgen, “Kentte Yeni Yoksulluk ve Cép Insanlari”, Toplum ve Bilim Dergisi, say1 89, 2001, s. 88-
101.

#  Funda Senol-Cantek, “Fakir/haneler: Yoksullugun ‘ev hali’”, Toplum ve Bilim Dergisi, sayi 89, 2001,
s. 102-131.

©  Ahmet Insel, “Iki Yoksulluk Taninu ve Bir Oneri”, Toplum ve Bilim Dergisi, say1 89, 2001, s. 62-72.

% Yasemin Ozdek, (der.), Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, Ankara: TODAIE Yaynlari, 2002.

7 Ahmet Alpay Dikmen, (der.), Kentlegme, Gig ve Yoksulluk, TSBD: Ankara, 2002.

% H. Sibel Kalaycioglu ve Helga Rittersberger-Tilig, “Yapisal Uyum Programlariyla Ortaya Crkan
Yoksulluk Bagetme Stratejileri”, 2002.

% DEYAM (Deniz Feneri Yoksulluk Aragtirmalan Merkezi) 2003 yihnda Yoksulluk, 2005 yihnda Yoksulluk
Kiiltirii, 2007 yilinda ise Uluslararast Yoksulluk Sempozyumu'nu diizenlemistir. Ayrmtih bilgi igin bk.
www.deyam.org.
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sOylenebilir. Bu galismalar genel olarak yoksulluk olgusunu farkli diizlemlerde
(kent, kirsal, aile, din vb.) ele alarak ¢6ziimiine katki saglamak amacindadirlar.
Bu calismalarin arasma Dayanismaevlerinin’  diizenledigi Yoksulluk ve
Issizlikle Miicadele Kurultay: dahil edilebilir.

Arastirma Raporlar:

Yukarida bahsedildigi tizere yoksulluk ¢alismalarmm gilindeme gelmesinde DB
ve BM gibi uluslararasi kuruluslarin raporlarinin énemli etkileri bulunmaktadir.
Bu tiir kuruluslarin ciddi destekler verdigi ya da bizatihi kendilerinin bu
arastirmalar1  yiiriittigli gorilmektedir. Bu durum diger liginci diinya
iilkelerinde oldugu gibi Tirkiye i¢in de gegerlidir. Bu raporlar akademik
alandaki (makale, tez) ¢alismalara dogrudan etkilerde bulunarak arastirmalarin
kavramsal yol haritasim sekillendirmislerdir.

Herkes igin kalkinma, giivenlik ve insan haklarina dogru hedefiyle yola ¢ikan
BM, 1990 sonrasinda hazirladigi insani gelisme raporlarinda yoksullugu ve
yoksullukla miicadeleyi odagina almistir. Bu gergevede 2000 yilinda diizenlenen
Binyil zirvesinde yoksullugu yari yariya azaltmayr da igeren Binyil Kalkinma
Hedefleri’ni kabul etmistir.” Bunun igin kiiresel bir ortakhigm kurulmast
gerekmektedir ve bu baglamda her {ilkenin kendi kalkinma hedeflerini
olusturmasi istenmistir. Bu c¢ergevede 2003-2005 yillan arasinda Tirkiye nin
kalkinma hedeflerini i¢eren rapor DPT tarafindan, BM Tiirkiye Temsilciliginin
destegiyle hazirlanmms ve kamuoyuna agiklanmigtir. Gériildiigii gibi her tilkenin
kendi sorun alanlarini tespit ederek ¢6ziim planlarim olusturmasindan ziyade
kiiresel sorunlara kiiresel ¢oziimler onerilmekte, hedeflerin kiiresel olmasina
dikkat edilmektedir. Dolay1styla énerilen zamanda’™, énerilen alanlarda énerilen

™ Bk. A. Halis Akder ve Murat Giiveng, (der.), Yoksulluk, Istanbul: TESEV Yaymlart, 2000.

7' T. C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Midurliigti diizenledigi “Aile ve Yoksulluk” konulu
slrada su baghklar ele alinmigtir: Yoksulluk arastirmalari, yoksullugun ekonomik, kiiltiirel ve psikososyal
yénleri, sosyal giivenlik sistemi ve yoksulluk, yoksullukla miicadele stratejileri, kent yoksullugu ve aile,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi sireci ve yoksulluk. Bk. Rahime Beder Sen, (der.), IV. Aile Sirast ‘Aile ve
Yoksulluk’ Bildirileri, Ankara: ASAGEM Yayinlari, 2004.

Dayanigmaevleri, Yoksulluk ve Issiziikie Miicadele Kurultay: Istanbul: Alaz Yaymeailik, 2003.

» UNDP, “Binyil Kalkinma Hedefleri”, http://www.undp.org.tr’Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=248, 28
Kasim 2008 tarihinde girildi.

Hedefler 2015 yilima gore olusturulmustur.
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hedeflerin tutturulmas: gerekmektedir. Ozetle, Biny1l Kalkinma Hedefleri,
yoksulluk ¢aligsmalarinin hiz kazanmasinda 6nemli bir rol istlenmektedir.

Bu cergevede BMKP’nin yereldeki is ortaklariyla gergeklestirdigi arastirma
raporlardan s6z edilebilir. TSBD tarafindan hazirlanan Giiney Dogu Anadolu
Bolgesinde Yoksullugu Hafifletme adli proje raporu bu baglamda
degerlendirilebilir.  Yoksullukla ilgili ¢alisma yapan kurumlan ve
uygulamalarin1 ele alan raporda, SYDV’lerin yoksullara ulagamadigi,
kurumlarda ¢alisan insanlarn ¢ogu zaman keyfi davrandigi, STK’larin
imkanlarmin sinirli oldugu ve STK’larin ve CATOM’larin (Cok Amagh
Toplum Merkezi) kadinlari ekonomik alandan daha ¢ok sosyal anlamda
giiclendirdikleri sonucuna ulagtimaktadir.” Bu sonuglar 6nemli olmakla birlikte,
s6z konusu stireglerin daha saglikli hale getirilmesini saglayacak onerilere yer
verilmemektedir.

Yine Kalkinma Programu i¢in Ayse Bugra ve Caglar Keyder tarafindan
hazirlanan Sosyal Yardim Uygulamalari ve Topluma Yararli Faaliyet
Karsihginda Asgari Gelir Destegi Uygulamasi” adhi arastirma raporunda,
sosyal politika alamnda ilk ortaya ¢ikan uygulamalardan biri olan sosyal
yardimlarm 6nemini yitirdigine, bu durumun tistesinden gelebilmek i¢in asgari
gelir desteginin gerekliligine dikkat ¢ekilmekte ve Tiirkiye’de de uygulanmasi
Onerilmektedir. Asgari gelir destegi uygulamasi, yoksullugu azaltmada 6nemli
katkilar saglayabilir. Zira yoksullarin en fazla ihtiya¢ duyduklarmn seylerin
basinda nakit gelmektedir. Ancak, Avrupa sartlarinda ortaya ¢ikmis bu sistemin
Tiirkiye’nin kendine 6zgii tarihsel ve toplumsal kosullar1 dikkate alinmadan
uygulanmasimin  farkli  sorunlar1 da beraberinde getirebilecegi hatirda
tutulmalidir.

" Galip Yalman vd., Giineydogu Anadolu Bolgesinde Yoksullugun Etkisini Hafifletme Uygulamalari: Bir
Degerlendirme, Ankara: TSBD Yayinlan, 2005.

" Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “Sosyal Yardim Uygulamalan ve Topluma Yararli Faaliyet Karsihiginda
Asgari Gelir Destegi Uygulamasi”, Birlegmis Milletler Kalkinma Programi Igin Hazirlanan Proje Raporu,
Ankara: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Yaymlar,, 2005, http://www.undp.org.tr/publica-
tionsDocuments/ socialassistancereports.pdf. erigim tarihi 27 Haziran 2007.
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Tirkiye’de yoksulluk konusunu arastirma raporlariyla belki de en fazla
gindeme getiren kurumlarm basinda Sosyal Politika Forumu’’ (SPF)
gelmektedir. Yukarida ayrintilariyla ele alinan Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin
Degisen Refah Rejimi adli galisma da forum biinyesinde hazirlanmistir. Birgok
caligmanin sekillenmesine katkida bulunan bu ¢aligmanin yani swra forum
biinyesinde ¢ok sayida arastirma’® yapilmistr.”” SPF’nin galigmalarma
bakildiginda, Tiirkiye’nin AB siirecini merkeze aldigi, Avrupa’da gelistirilen
teorilerin  ve uygulamalarin tilkemizde uygulanabilirligini arastirdig:
sOylenebilir. Yoksulluk konusunu sosyal diglanma olarak kabul eden AB’nin
yaklasimlar1 ¢ercevesinde yuritiilen c¢alismalarin merkezinde dénistiiriici
sosyal politikalar, asgari gelir destegi, hak temelli sosyal politika ve vatandaglik
geliri gibi bagliklar yer almaktadir.

Yoksulluk konusunda 6nemli aragtirmalari olan bir diger kurum ise 1994 yilinda
kurulan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfidir. SPF’de oldugu gibi
TESEV’in de odaklandigi konular sosyal politika, sosyal diglanma ve
vatandagliktir.®

Diger raporlara kiyasla kamuoyunda adindan daha fazla bahsedilen TZrkiye 'de
Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk (Avrupa Birligi lle Karsilastirma) baslikl
rapor TUSIAD tarafindan hazirlannustir.®’ Rapor, Tiirkiye’de yapilan gelir
dagilimi ve yoksulluk analizlerine 6nemli katkilar saglamakla birlikte, bireysel
gelir dagilim: tizerinden giderek yoksullugu simif diizleminden farkli bir yere
tagimaktadir. Ayrica onerilerinde daha ¢ok devleti 6n plana ¢ikarmakta, gelir

"7 Forum sosyal politika alamnda bilimsel arastirmalar: tesvik etmek ve politika siireglerine katkida

bulunmak amaciyla Ayse Bugra ve Caglar Keyder’in onciiliigiinde 2004 yihnda kurulmustur. Ayrintilt
bilgi i¢in bk. www.spf.boun.edu.tr.

Sosyal Politika Forumu biinyesinde yayimlanan bazi aragtirma raporlart sunlardir: Tiirkiye’'de Merkezi
Devlet Uzerinden Yiiriitiilen Sosyal Yardimlar Uzerine Bilgi Notu (Y1lmaz ve Yakut-Cakar, 2008), Dogu
ve Giineydogu Anadolu’nun Kalkinmasinda Sosyal Politika (Keyder ve Ustiindag, 2006), Tirkiye de
Biiyiiksehirlerin Varoglarinda Yoksulluk ve Sosyal Dislanma (Adaman ve Keyder, 2004), Emeklilik
Reformlari: Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Alper, 2004).

Aragtirma raporlarinda sosyal yardimlar, ev eksenli galigma, yoksullarin istthdam yapist, kalkinma, sosyal
politika, asgari gelir destegi, emeklilik reformlart, yoksulluk, sosyal diglanma, ¢aligma hayat! ve sendika
konulart yer almaktadir.

TESEV biinyesinde gergeklestirilen raporlar sunlardir: Poverty and Citizenship Between “Bare Life” and
the “Political”: The Case of Kavakpinar in Istanbul (Aliska ve Yenal) Framework Paper: Poverty and
Social Policy in Contemporary Turkey (Bugra ve Keyder, 2005), Poverty, Social Exclusion and Role of
Social Work (SPF) ve Central and Local Government Policies Directed at Poverty (SPF).

Seyfettin Giirsel vd., Tiirkiye 'de Bireysel Gelir Dagilimu ve Yoksulluk (Avrupa Birligi Ile Karsilagtirma),
Istanbul: TUSIAD Yayinlari, 2000.

78

79

80



Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalari 229

dagilimindaki esitsizligin énemli bir boyutunu olusturan sermayeye yeterince
yer vermemektedir.

Ozetle farkli kuruluslar tarafindan hazirlanan  arastirma raporlarinin
Tiirkiye’deki yoksulluk ¢aligmalarinin hizlanmasinda énemli etkileri oldugu
goriilmektedir. Bu raporlarin hangi kurumlar i¢in hangi amaglarla
hazirlandiklar1 son derece 6nemlidir. Bu baglamda bakildiginda, konunun ele
alinma bigimleri ve Avrupa’da olusan literatiirle ve yapilan uygulamalarla
kurduklar iligkiler dikkat ¢ekicidir.

Tezler

Tiirkiye’de  yoksulluk ¢aligmalarimin  izinin = siiriilmesinde gerek kamu
dkurumlarinda yapilan uzmanlik tezleri gerekse iiniversitelerde yapilan yiiksek
lisans ve doktora tezleri 6nemli imkénlar sunmaktadir. 1990’11 yillarla birlikte
ozellikle DPT ve DIE biinyesinde gerceklestirilen uzmanlik tezleri, Tiirkiye’de
yoksullugun ol¢tilmesi, gelir dagilimi, yoksulluk oranlarinin tespit edilmesi
konularinda degerli katkilar saglanmslardir. *

Yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarinin sayisinin 2001 sonrasinda hizla artti
goriilmektedir.® 2000 ve 6ncesinde sadece 10 tez yapilirken, 2001 ve
sonrasinda yapilan tezlerin sayisi 96’y1 bulmaktadir. Tezlerin tiirlerine
bakildiginda yiiksek lisans tezlerinin (87) doktora tezlerinden (19) 6nemli
6lctide fazla oldugu goériilmektedir. Doktora tezlerinin énemli bir kismi ise (17)
2001 sonrasinda yapilmistir. Bu durum Tiirkiye’de yoksulluk g¢aligmalarimin
2001 sonrasinda arttifinin bir bagka gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tezlerin danigmanlara bakildiginda ise genellikle damsmanlarin yoksulluk
konusunu ele alan tezlere yalnizca bir kez damismanlik yaptigi goriilmektedir.
Ancak bazi akademisyenler bu durumun istisnasim olusturmaktadir. Ankara
Universitesinden Ali Dénmez, Can Hamamec1; ODTU’den Tarik Sengiil, H.

8  Bk. Ercan Dansuk, “Turkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla [liskisi”,
Uzmanhlik Tezi, DPT, 1997; Recep Dumanli, “Yoksulluk ve Tirkiye'deki Boyutlart”, Uzmanlik Tezi,
DPT, 1996; Giizin Erdogan, “Tiirkiye’de Bolge Ayrminda Yoksulluk Simiri Uzerine Bir Caligma”,
Uzmanlik Tezi, DIE, 1996.

8 Tezlerle ilgili veriler Yiiksek Opretim Kurumunun internet sitesinde yapilan taramadan hareketle
olugturulmustur. Bu taramanin kapsamina giren ¢ahgmalar dogrudan yoksulluk konusuna odaklanan
tezlerdir.
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Sibel Kalaycioglu, Mehmet Ecevit, Melih Ersoy, Necmi Erdogan; Dokuz
Eylil’den Coskun Can Aktan; Hacettepe’den Sema Kut; Bilkent’ten Tahire
Erman ve Mugla Universitesinden Omer Giirkan diger akademisyenlere kiyasla
daha fazla sayida yoksulluk konusunu ele alan tezlere danigsmanlik yapmislardur.

S6z konusu akademisyenlerin gorev yaptiklari {iniversiteler, yoksulluk
konusunun en fazla ele alindig1 iiniversiteler arasindadir. Bu konuda ODTU’niin
diger tiniversitelere kiyasla ciddi bir agirligi bulunmaktadir. Tezlerin yapildigi
illere bakildiginda, Ankara’nin % 50’ye yakin bir oranda olmasi dikkat
¢ekicidir. Tezlerin yapildig: bélimlerde ise iktisat, sosyoloji, kamu y6netimi ve
calisma ekonomisi bolimleri 6n plana gikmaktadir. Bu béliimlerin toplam
igindeki orani neredeyse % 70’tir.

Tezlerde en fazla ele alman konular ise sunlardir: Aile, STK lar, diglanmislik,
Diinya Bankasi, ekonomi politikalar1 ve ekonomik krizler, esitsizlik,
gecekondular, gec¢im, gelir dagilimi, kent, kir, kiiresellesme, refah devleti,
sosyal hayat, sosyal politika, sosyal yardim ve nafaka. Bu durum akademik
ilginin uluslararas: giindemle paralel oldugunu gostermektedir.

Yukaridaki veriler 1g18inda akademideki yoksulluk caligmalar degerlendiril-
diginde, konunun daha ¢ok giris diizeyinde ve sinirlt bir bigimde ele alindig:
goriilmektedir. Belli tartismalar ekseninde yogunlasan tezler, birbirlerine yakn
konular1 irdelemiglerdir. Bu c¢aligmalarin  6nemli bir kismu yaymna
doniismemistir.

Yoksullukla Birlikte Ele Alinan Konular ve Kavramlar

Tiirkiye’de yoksulluk konusu farkli kavramlarla birlikte ele almmistir. 1990°h1
yillarin ortalarinda DPT ve DIE biinyesinde yapilan tezlerin® yoksullugun
tanim, Slgtilmesi ve gelir dagilimi konusuna odaklandifi gériilmektedir. Bu
dénemde BM’nin ve DB’nin bu veriler 1s1§inda politikalarina yon verecek
olmasi nedeniyle her iilke kendi iginde bu ¢alismalar yapmigtir.

90’l1 yillarin sonu itibariyle kadin ¢alismalar1 alaminda kadin yoksullugunu ele
alan g¢aligmalara rastlanmaktadir. Yine bu donemde kirsal yoksulluk yogun
olarak Giineydogu Anadolu Boélgesi Ozelinde tartisilnmgtir. Zira boélgedeki

8 Tezlerin 1990°11 yillarin ikinci yanisinda yapildig1 gorillmektedir.
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niifusun ekonomik ve siyasi nedenlerle azalmasi, kirsal ve kentsel yoksulluk ve
gb¢ caligmalarint dogrudan etkilemis, yapilan ¢alismalarin eksenine bu
kavramlar oturmaya baslamgtir. Halihazirda Giineydogu’da yasanan durum
kirsal yoksulluk, kentlerde yasanan siiregler ise kentsel yoksulluk ve gi¢
calismalan baglaminda ele alinmaktadir. Bu durum zaman igerisinde etnisite ve
kimlik konularina da evrilecektir.

1999 yilinda yasanan depremle birlikte iilkemizde sivil toplum galigmalart
giderek yayginlagmustir. Bu dénemde yoksulluk konusu sivil toplum kavramiyla
birlikte ele almmaya baglanmustir. Kiiresellesme siirecinin  6nemli
kavramlarindan biri olan insan haklari da yoksulluk ve yoksullugu azaltmakla
iligkili olarak incelenmektedir. 2001 krizi sonrasinda yapilan yoksulluk
calismalarmm o6nemli bir kisminda yoksullugun sosyal dislanma kavramiyla
birlikte ele alindigi goriilmektedir. Bu dénemde yoksullukla miicadele
konusunda sosyal politikanin da énemli iglevler tistlendigi gériilmektedir.

Yapisi geredi karmasik bir sorun olan yoksullugun bagka konularla birlikte ele
alinmasi kagmilmazdir. Ancak, farkli toplumsal gergekliklerde ortaya gikmig
olan ve kavramsal icerikleriyle birlikte dogrudan transfer edilen, kendi i¢lerinde
halihazirda 6nemli tartigmalar1 barindiran bu kavramlarla yoksulluk meselesini
ele almanin birtakim zorluklar1 beraberinde getirdigi sdylenebilir.

Sonug¢ Yerine

Bu makalede Tiirkiye’deki yoksulluk galismalarinin panoramasi ana hatlariyla
ortaya konmaya ¢alisilmistir. Yoksullarin sayisinin her gegen gilin artmasi ve
yoksullugun boyutlarinin derinlegmesi, konunun ele ahnmasinda énemli bir role
sahip olmakla birlikte, gerek diinyada gerekse lilkemizde giindeme gelmesinin
siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerinin bulundugu gériilmektedir.

Yoksulluk konusu uluslararasi gelismelerden bagimsiz diisiniilmemelidir. 1980
sonrasinda olusturulmas: planlanan yeni diinya diizeni igerisinde yoksulluk
O6nemli enstrimanlardan biridir. Bir taraftan komiinist bloktaki emek, sinif|
sosyal adalet kavramsal arka planini, diger taraftan 6zellikle Islam diinyasindaki
geleneksel dayamisma aglarini, o toplumun ortaya ¢ikardigi kurumsal
mekanizmalart ortadan kaldirarak yerine yeni bir kavramsal alan agmaktadir.
Tiim diinyadaki sorunlarmn tespiti ve ¢6ziimii bu kavramsal yapidan
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tiretilmektedir. Dolayisiyla kendi toplumsal gergekliginden hareketle sorunlar
ele alan ve ¢6ziim Gnerileri {ireten ¢alismalara ihtiyag bulunmaktadir.®* Onceki
boliimlerde yer verilen degerlendirmeler, tilkemizde yoksulluk konusunu ele
alan ¢alhismalarin sadece Tirk toplumuna 6zgii toplumsal sartlardan
kaynaklanmadigin gostermektedir. Ancak diinyadaki literatiirle iliski kurarak
yapilan 6zgiin ¢aligmalar da bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin varhigi yoksulluk
¢alismalarinin ilerlemesi gereken noktalan géstermesi bakimindan 6énemlidir.

Ulkemizdeki yoksulluk galigmalar1 yeni olarak tamimlanabilir. Ancak bu yeni
alanin tez galigmalariyla ilgili veriler dikkate alindifinda, son on yilda ciddi
olarak genisledigi s6ylenebilir. Konuya ilginin hizli bir bi¢imde yayginlagmasi
calismalarin artmasina neden olurken, bu etki yeterli sayida derinlikli
calismanin ortaya c¢ikmasma katki saglamamustir. Ulkemizde yoksulluk
¢alismalarinin arastirma raporlar1 lizerinden yayginlastigi sdylenebilir. Bu
raporlar, hem yerel hem de kiiresel aktorlerin yoksullukla ilgili politikalarmi
olustururken yararlanacaklart bilgileri {iretmekle birlikte, Tirk akademi
dinyasinda yapilan yoksulluk arastirmalarini da yontem, kavramsallagtirma,
teori diizleminde etkilemekte ve s6z konusu tezlerin de benzer istikamette
ilerlemesine neden olmaktadir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, yoksulluk
konusunun teorik ¢ercevesini ele alan ¢aligmalarin -gerek telif gerekse geviri
diizeyinde- yeterli 6l¢lide yayimlan(a)mamis olmasidir. Digeri ise yapilan
cahigmalarin daha ¢ok derleme diizeyinde olmasi ve ele alinan konularn
derinlikli bir bigimde incelenememesidir.

Tirkiye’de yoksulluk sorunun ele almmasinda tarihsel perspektifin etkisinin
stirli oldugu s6ylenebilir. Son iki yliz yildir yasanan modernlesme siirecinin
(¢Oziimlenmesi, ya da modernlesme siirecleri ile iligkisi i¢inde sorunu ele
almanin) yoksulluk olgusunu anlamlandirmada 6nemli katkilar1 olabilir. Zira
toplumda yoksulluk konusunun hangi temeller {izerine insa edildiginin ortaya
cikarilmasi, sdz konusu tarihsel siirecin incelenmesiyle miimkiin olacaktir.

Yoksulluk sosyal, iktisadi ve kuiltiirel boyutlarn olan karmasik bir sorundur.
Yoksullukla ilgili mikro diizeyde c¢aligmalara gereksinim bulunmakla birlikte,

8 Bu konuda kapsaml ve detayli bir tartisma icin bk. Korkut Tuna, Bati Bilginin Elestirisi Uzerine.

Istanbul: Ufuk Kitap Yaymlan, 2005.
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daha biitiinsel tanimlamalarda bulunabilecek, mevcut nicel ve nitel verileri
isleyebilecek galigmalarin eksikligi hissedilmektedir.

Yoksulluk ¢aligmalarinda kullanilacak yeni bir kavramsal zemine ve
anlamlandirma bigimlerine gereksinim duyuldugu séylenebilir. Bu gergevede
toplumun kendisini yeniden iUretmesini saglayacak Oneriler gelistiren
calismalara ihtiyac bulunmaktadir. Omegin STK c¢alismalar iki farkli sekilde
degerlendirilmektedir. Birincisi yapilan faaliyetleri sadaka Kkiiltliriini
yaygilastirdig1 i¢in olumsuzlarken, digeri insanlarin a¢ kalmasini dnledigi igin
olumlu bir bigimde degerlendirmektedir. Bunun sebebi STKlarin faaliyetlerinin
ve toplumsal, siyasal ve kiiltiirel karsiliklarimin tam olarak bilinmemesidir. Bu
durumun giderilmesi igin STK’larmn yaptiklar1 ¢aligmalar farkli agilardan ele
almmalidir. Bunun i¢in Tiirk toplumuna 6zgii yoksulluk profillerinin, toplum-
devlet iligkisinin, toplumsal yapimin ve iligkilerin, yoksulluk paradigmasinin
farkl: yonlerinin ele alinmasi ve farkli boyutlarimin diigiiniilmesi gerekmektedir.

Bu g¢ergevede yoksulluk ¢aligmalarmin 6ncelikle yoksullugu ortaya g¢ikaran
mekanizmalart ve kurumlarn incelemesi gerektigi soylenebilir. Calisan
yoksullarin sayismmin giderek artmasi Onemli iktisadi ve sosyal krizleri
beraberinde getirebilir. Bu sebeple iktisadi zihniyet, is ahlaki vb. konulardaki
calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica yoksulluk konusunun genglik,
medya, iletisim konulariyla iligkili bir bigimde incelenmesi gerekmektedir.
Diger taraftan uzun bir siiredir gecekondu bélgelerine odaklanan yoksulluk
calismalarimin  arttk kent merkezlerini de ele almasmma gereksinim
duyulmaktadir. Son iki yiiz yildir ciddi boyutlarda yasanan niifus
hareketliliginin de kapsamli bir bi¢imde incelenmesi iilkemizdeki yoksulluk
¢alismalarina 6nemli katkilar saglayacaktir.



