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POVERTY STUDIES IN TURKEY 

Murat ~ENTURK 
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Ozet: Bu makalede, 1990'h ytllarla birlikte akademik alanda daha fazla yer te~kil 
eden yoksulluk 9ah~malannm TUrkiye'deki seyri ele almmaktadlr. Yoksulluk 
kavramt gergevesinde yaptlan 9ah~malarm ve yUrUtUlen tartt~malann genel bir 
panoramasmt ytkarmak, gelinen noktayt arttlanyla eksileriyle gostermesi ve 
bundan sonra yaptlacak 9ah~malara ipu91an saglamast baktmmdan on em arz 
etmektedir. Bu gergevede, ilk olarak yoksulluga kar~t dUnyada ve ii1kemizde artan 
ilginin kaynaklan ele ahnmakta, ardmdan Ulkemizde yoksulluk yah~malannm 
yonUnU tayin eden oncU metinlere yer verilmektedir. Ayrtca yoksulluk kavramtyla 
birlikte ele alman kavramlar tartt~tlmakta ve alanda yaptlan yaym, toplantt vb. 
9ah~malar tantttlmaktadtr. 

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, TUrkiye'de Yoksulluk C;;ah~malan, Yeniden 
Yoksulluk, Yoksullugun Ke~fi. 

Abstract: In this article, the development of poverty studies will be examined 
which is taken more seriously since 1990 in Turkish academic studies. It is needed 
to give a general panorama of the discussions and the studies about phenomena of 
poverty to show the weakness and strengths of the current situation and then give 
a general ground for new researches. To do this, firstly the article deals with the 
sources of growing interest in the poverty problem in Turkey, and also around the 
world and then discusses the pioneering texts that address the poverty studies in 
Turkey. Moreover, there are some details about the meetings, publications and 
other researches on the subject in the article. Lastly the article discusses the 
concepts about and related with the poverty problem used in the discussions in 
Turkey. 

Key Words: Poverty, Poverty Studies in Turkey, Once More Poverty, Discovery 
of Poverty. 
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Diinyada ve iilkemizde yoksullugun neden oldugu sorunlar giderek artarken, 
yoksul saYlsl ve yoksullukla ilgili 9ah~malar da hlzla 90galmaktadlr. Tarih 
boyunca var olan yoksulluk olgusu tarihin hi9bir doneminde son geyrek aSlrdaki 
kadar yogun bir bi9imde tartJ~tlmaml~tJr. 1970'li Ylllarla birlikte Diinya 
Bankasmm az geli~mi~ ve geli~mekte olan iilkelerin refah seviyesini yiikseltmek 
i9in yaptJgl 9ah~malarda odaga alman yoksulluk kavraml, klsa zamanda 
Tiirkiye'de de tartl~tlmaya ba~lanml~tJr. Y oksulluk kavraml gergevesinde 
yaptlan 9ah~malann ve yiiriitUlen tartl~malann genel bir panoramasml 
91karmak, gelinen noktaYl arttlanyla eksileriyle gostermesi ve bundan sonra 
yapllacak 9ah~malara ipu9lan saglamasl baklmmdan onem arz etmektedir.' 

Bu makalede, 1990'h Ylllarla birlikte akademik alanda daha fazla yer te~kil 
eden yoksulluk 9ah~malanmn Tiirkiye'deki seyri ele ahnacaktlr. Bu gergevede 
ilk olarak yoksulluga kar~l diinyada ve iilkemizde artan ilginin kaynaklan ele 
almacak, ardmdan iilkemizde yoksulluk 9ah~malanmn yoniinii tayin eden 
ara~tJrmalara yer verilecektir. Ayrlca yoksulluk kavramlyla birlikte ele alman 
kavramlar tartl~llacak, alanda yaptlan yaym, toplantJ vb. 9ah~malar 

tamtIlacaktlr. 

Yine Yeniden Yoksulluk 

Y oksulluk kavramma olan ilginin kaynaklanm gorebilmek i9in oncelikle 
modem donem oncesindeki ve sonrasmdaki yoksullugun ozelliklerinin ele 
almmasl gerekmektedir. Modem oncesi donemde hem yoksul olmak hem de 
yoksullara yardlm etmek dinin ovdiigii durumlardlr. Yoksulluk din tarafmdan 
oylesine yiiceltilmektedir ki, tUm olumsuzluklara ragmen istenen bir hayat 
olabilmektedir. Zenginler ise yoksullara yardlm ettikleri takdirde kurtulu~lanm 
satm alml~ olacaklardlr.2 Diger taraftan bu donemde, yoksullar, tembel, aylak, 

Ulkemizde yapllan yoksulluk ara~tlrmalanm degerlendiren bazl yall~malar yapllml~ttr. Bk. Harun Onder 
ve Fikret ~enses, "TUrkiye'de Yoksulluk ve Yoksulluk DU~Uncesi", Burak Ulman ve ismet Akca (haz.), 
jktisat, siyaset, devlet iizerineyazllar, istanbul: Baglam Yaymlan, s. 199-221; GUIsen Unal, "TUrkiye'de 
Yoksulluk Kavraml ve Yoksulluk Ara~tlrmalan", Rahime Beder ~en (der.), IV. Aile Surasl 'Aile ve 
Yoksulluk' Bildirileri, Ankara: T. C. Ba~bakanhk Aile ve Sosyal Ara~ttrmalar Genel MUdUrlUgli 
Yaymlan, 2004, s. 13-22; GUzin Erdogan, "Yoksulluk Tammlan ve Yoksulluk Ara~ttrmalart" Rahime 
Beder ~en (der.), IV. Aile Surasl 'Aile ve Yoksulluk' Bildirileri, Ankara: T. C. Ba~bakanhk Aile ve Sosyal 
Ara~tlrmalar Genel MUdUrlUgU Yaymlan, 2004, s. 23-32; Aynur Ozugurlu, "Yoksulluk Ara~tlrmalarma 
Ele~tirel Bir Bakl~", Miilkiye Dergisi, 30 (250), 2006, s. 53-66. 
Bronislaw Geremek, Poverty a history, (<rev. A. Kolakowska), Cambridge: Blackwell, 1997, s. 19-20. 
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hain, guvenilmez vb. kavramlarla tammlanmaktadlr. DolaYlslyla yoksullar, 
profesyonel dilenciler ve gerr;ek yoksullar olmak uzere genelde iki grup olarak 
degerlendirilmektedir.3 

Modem oncesi donemde manevi bir duruma i~aret eden yoksulluk, sanayi 
devrimi sonrasmda sadece maddi olanaklardan yoksunlugu ifade ediyordu. 
Sanayi Devrimiyle birlikte tanmsal yapllann yoztilmesi, klrsal bolgelerdeki 
ekonomik hayatm giderek onemini kaybetmesi ve buna bagh olarak kentlere 
yo gun gOylerin ba~lamasl, uretim4 ve istihdam biyimlerinin degi~mesi ve sosyal 
ili~kilerin kentle~me stirecinde farkhla~mas15 modem yoksullugu olu~turan 
onemli geli~melerdir. Bu geli~meler modem insam ah~llml~m dl~mda bir 
yoksulluk biyimiyle kar~l kar~lya blrakml~tlr.6 

Batl'da yoksullugun iki farkh donemde degi~ik biyimlerde ele almdlgl 
gorulmektedir. ilk olarak on dokuzuncu yiizyll sonunda ve yirminci yiizyll 
ba~mda sanayi kentlerinde, du~uk ucretle uzun stireler yah~mak zorunda kalan 
ve geyim slkmtlsl ya~ayan insanlann mutlak yoksul olarak degerlendirilmi~ti. 
Modem yoksulluk ara~tlrmalanmn onctileri olan Charles Booth ve Seebohm 
Rowntree, mutlak yoksulluk kavramm17

, temel ihtiyay maddelerini edinebilecek 
maddi yeterlilikten yoksunluk olarak tammlaml~lard1.8 II. Dunya Sava~l'mn 
ardmdan Avrupa'da refah seviyesinin yiikselmesiyle birlikte, mutlak yoksulluk 
smm yakla~lml yoksullugun belirlenmesinde i~levini kaybetti ve bu donemden 
sonra yoksullugun farkh boyutlan ele almmaya ba~land1. Mutlak yoksulluk 
yakla~lmmm daha sonra uyuncu dtinyadaki yoksullugu incelerken kullamldlgl 
gorulecektir .9 

Batl'da 1960'h ylliarla birlikte ba~layan, 1970'lerde hlZ kazanan yeni bir 
yoksulluk dalgasl ortaya ylkml~, Brian Abel Smith ve Peter Townsend goreli 

Geremek, Poverty a history, s. 29-36. 
Ellen Meiksins Wood, "Kapitalizmin Tanmsal Kokenleri", A. Ba~er Kafaoglu (gev.), Tarlm Bolluk jt;inde 
Yoksulluk, istanbul: Kaynak Yaymlan, 2002, s. 95. 
Ay~e Bugra, "Yoksulluk ve Sosyal Haklar Raporu", 2005, http://www.spf.boun.edu.tr/docs/STGP_Bugra 
.pdf, 27 Haziran 2007 tarihinde girildi, s. 2. 
Ay~e Bugra, "Yoksulluk ve Sosyal Haklar Raporu", s. 2. 
Mutlak yoksulluk yakla~lmmm temelleri Marx tarafmdan atllml~!Ir. Bu baglamda Booth ve Rowntree'nin 
Marx'm 9ah~malanndan hareketle bu yakla~lml geli~!irdikleri soylenebilir. 
Ruth Lister, Poverty, Cambridge: Polity Press, 2004, s. 20-21. 
Gordon Marshall, Sosyoloji soztagu, Osman Akmhay ve Derya Komiircii (gev.), Ankara: Bilim ve Sana! 
Yaymlan, 1999, s. 825-826. 
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yoksullugu ve buna baglI olarak ortaya ylkan sosyal dl~lanmaYl ele 
alml~lardlr.lO Towsend'e gore, bireyin ya da ailenin ya~am biyiminin ortalama 
duzeyden ciddi bir biyimde a~agl olmaSl onlan ah~llml~ ya~am biyimlerinden, 
geleneklerden ve aktivitelerden dl~lamaktadlr. II Bu yakla~lmm Bat! dl~l 
toplumlarda kullamml ise 1990'11 Ylllann sonlanm bulacaktlr. Vine bu donemde 
Oscar Lewis yoksulluk sorununu kultur baglammda ele alml~ ve yoksullarm bir 
yoksulluk kUlturu iyerisinde ya~adlgml ve soz konusu kulturun hem onlan 
toplumun geri kalan klsmmdan aYlrdlgml, hem de yoksulluga mahkum ettigini l2 

iddia etmi~tir. 

Batlda her iki donemde de yapllan yalI~malann fark11 donemsel ~artlan 

bunyesinde banndlrdlgl bir geryektir. Ancak bu yakla~lmlann ozellikle 1970 
sonrasmda Bat! dl~l toplumlara ihray edildigi soylenebilir. Zira bu donemde 
kapitalist sistem bir ylkmaza girmi~tir. Dunyanm giderek yoksulla~masma 
neden olan modelin aymazlanm ortmek ve Batl dl~mdaki toplumlara 
mudahaleyi gerekyelendirmek iyin kullamlan bir kavram haline gelmi~tir 

yoksulluk. Bu mudahale ye~it1i kurulu~lann politikalan takip edildiginde daha 
aylk biyimde gorulmektedir. Y oksullukla ilgili yalI~malann hlZ kazanmasma 
neden olan ve klsa sure de konuyla ilgili yok ciddi bir literatur olu~turan DB, bu 
tur kurulu~lann oncusu olarak degerlendirilebilir. 

Yoksullugun olmadlgl bir dunyaYl hayal eden13 DB'nin ilk Dunya Kalkmma 
Raporu'nun gundemi yoksulluktur ve bu raporun temel amaCl, geli~mekte olan 
Ulkelerdeki yoksullugun azaltllmasml saglamaktlr.14 Ancak, Bankanm 
uyguladlgl yaplsal uyum programlannm geli~mekte olan Ulkelerde yoksullugu 
azaltamadlgl gorulmektedir. Diger taraftan yoksullugun azaltllmasl amaclyla 
verilen desteklere bakIldlgmda, gerek makro ekonomik politikalarda gerekse 
kUyuk olyekli projelerde idareci olanlar soz konusu kurulu~lardlr. Bu kurulu~lar 

10 Gordon Marshall, Sosyoloji s6zliiga, s. 825-826. 
11 Peter Townsend'den aktaran Michael Noble vd., Conceptualizing. defining and measuring in South 

Africa: An argument for a consensual approach. Oxford: Center for the Analysis of South African Social 
Policy Publishing, 2004, s. 5. 

12 Martin Slattery, Sosyolojide Temel Fikirler, Omit Tathcan ve Giilhan Demiriz, (<;ev.), istanbul: Sentez 
Yaymclhk, 2007, s. 390. 

13 Joseph E. Stiglitz, Kareselle§me Bayak Hayal Klrlkllgl, Arzu Ta~<;lOg1u ve Deniz Vural (<;ev.), istanbul: 
Plan b Yaymlan, 2002. 

14 Ay~e Meral Uzun, "Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasl". e.O. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, 
SaYI 2, s. 164. 
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yardlmlanm ve desteklerini belirli standartlara ve ~artlara gore yapmakta, 
nihayetinde de politikamn belirleyicisi olmaktadlrlar. 

Modem iktisadi sistemin derinle~tirdigi bir sorun olarak yoksulluk, bu donemde 
iktisadi, sosyal nedenlerle giderek artarken, diger taraftan uluslararasl 
miidahalenin c;;ok i~levli bir araCl haline gelmektedir. Batt dl~l toplumlarda 
benzer etkileri olsa da toplumsal farkhhklar degi~ik izdii~iimlerin olu~masma 
neden olmaktadlr. Bu c;;erc;;evede yoksullugun iilkemizde ele almma nedenleri 
iizerinde durulmasl, yapllan c;;ah~malann saghkh bir bic;;imde degerlendirilebil­
mesi ic;;in onem arz etmektedir. 

Yoksullugull Ke~fi 

Tiirkiye'de yoksulluk c;;ah~malanmn diinyayla klyaslandlgmda uzun bir gec;;mi~i 
oldugunu soylemek miimkiin goziikmemektedir. 1990'h yIllarla yogunluk 
kazanan c;;ah~malann hemen hepsinde ara~tmnacllar, yoksulluk konusunda 
c;;ah~ma yapmalanmn temel sebebi olarak yoksul saYlsmm artmaslm ve 
yoksullugun sonuc;;lannm giderek daha da kotiile~mesini gostermektedirler. 

Ulkemizde yoksulluk c;;ah~malannm ortaya C;;lkmasmm temel nedenleri arasmda 
yaplsal uyum, ozelle~tirme, neoliberal ekonomik politikalar ve bunlara bagh 
giderek artan yoksulluk sorunu bulunmaktadlr. 15 Aslmda 1980-1994 arasml 
hazlrhk devresi, 1994 sonrasml ise sonuc;;lann ortaya c;;lkttgl donem olarak 
tammlamak dogru olabilir. Bu donemde Tiirkiye'de uygulanan IMF-DB 
giidiimlii ekonomik politikalann yoksullugu derinle~tirdigi gOriilmektedir. 
Soyak, bunun gostergesi olarak iilke genelinde niifusun en zengini olan % 20'si 
ile en yoksulu olan % 20 'si arasmdaki on yedi kathk fark! gostermektedir. 16 Bu 
oran istanbul'da 1437'dir. Bu c;;erc;;evede neoliberal ekonomik politikalann 1990 
sonrasmda ciddi ekonomik krizlerin ya~anmasma neden oldugu ve bu ekonomik 
krizlerin yoksulluk c;;ah~malannm en onemli C;;lkl~ noktalanndan bir digerini 
olu~turdugu soylenebilir. 17 

15 H. Sibel KalayclOglu ve Helga Rittersberger-Tlhy, "Yaplsal Uyum Programlanyla Ortaya <;lkan 
Yoksulluk Ba~etme Stratejileri", Ahmet Alpay Dikmen (Ed.), Kentle§me, Gar,: ve Yoksulluk, Ankara: imaj 

. Yaymclhk, 2002, s. 197. 
16 Alkan Soyak, "Yaplsal Uyum Programlan ve Yoksulluk ili~kisi Ozerine Bir Degerlendirme", Bilim ve 

Utopya Dergisi, sayl 125,2004, s. 42. 
17 KalayclOglu ve Rittersberger-Tlhy, "Yaplsal Uyum Programlanyla Ortaya <;lkan Yoksulluk Ba~etme 

Stratejileri", s. 197-246.; HOner Kule ve Muharrem Es, "TOrkiye'de Kentsel Yoksulluk: Kocaeli Omegi", 
Sosya/ Siyaset Konferanslarl Dergisi, sayl 49, s. 259-300. 
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Ekonomik krizler genellikle finans piyasalanna, paramn degerine vb. iktisadi 
siireylere yaptlgi etkiyle giindeme gelirken insani ve sosyal etkileri 
unutulmaktadlr. 18 Bu baglamda ekonomik krizler oncelikle gelir dagt1lmmdaki 
e~itsizlik1eri derinle~tinnekte, emegin degersizle~mesine ve i~yi iicretlerinin 
azalmasma, yah~an yoksullann ortaya ylkmasma, i~sizligin artmasma, 
halihazirda yetersiz olan sosyal giivenlik sisteminin aylklarmm biiyiimesine, 
tanm politikalannm ihmal edilmesine ve kirsal yoksullugun derinle~mesine, 
kent niifusunun kir niifusunu geymesine, kentteki fonnel ve enfonnel sektOr 
arasmdaki dengenin bozulmasma, kentin kIt kaynaklannm artan niifusun 
taleplerini kar~t1ayamaz duruma gelmesine, yoksulluk Slmnmn yiikselmesine, 
yoksullarm saYIsmm artmasma, yoksullugun derinle~mesine, kamu harcamalan­
mn azalmasma neden olmaktadir. 

Ancak bu sebepler biitiiniiyle yoksulluk yah~malanmn ortaya yIkl~ml 

aylklamakta yetersiz kalmaktadir. Y oksulluk yah~malanmn yaygmla~masmda 
1990 sonrasmda uiusiararasl kullamma daha sik sokulan farkh kavramlann 
etkili oldugu soylenebilir. Zira daha onceki donemlerde daha derin yoksulluk 
durumlanyla kar~t1a~llml~ ancak farkh aylklama yontemleri kullamlml~tlr. 

1950'li Yillaria birlikte ba~layan az geli~mi~lik, 1960'h ytl1ara damgasmi vuran 
Asya tipi iiretim tarzl da bu yeryevede degerlendirilebilecek yakla~lmlardlr. Bu 
tartl~malann ya~anmaSI dogaldlr, ancak ana daman bu tartl~malann belirlemesi 
bunlann dl~ma yIkmaYI zorla~tlnnaktadir. 

Soguk sava~ sonrasmda olu~turulmak istenen yeni diinya diizeninde 
tartl~malann belirli alanlarda kilitlenmesi kavramsal haritamn dl~ma 

yIktlmamasl sorunun oziine ili~kin tespitler yapmaya imkan vermemektedir. 
Ya~amlan sorunu diger toplumlarm iirettikleri kavramlarla yozmek olasldIr, 
ancak bu kavramlarla dogru bir biyimde ili~ki kunnak gereklidir. Yoksulluga 
ilginin onemli kaynaklanndan biri de giderek artan ki.ireselle~me soylemidir. Bu 
soylemden ekonomik, siyasi, sosyal ve ki.iltiirel politikalar etkilenmekte, 
diinyamn hemen her bOlgesinde enfonnasyon konusundaki geli~me1erin 

etkisiyle ti.irde~ ya~antt1ar olu~makta ve nihayetinde sorun alanlan ve yoziim 
onerileri var olan literatiir havuzundan beslenerek ele ahnmaktadir. Diger 

18 Ay~e Bugra, "Ekonomik Kriz Kar~lsmda Turkiye'nin Geleneksel Refah Rejimi", Top/urn ve Bilirn 
Dergisi, Yaz 2001, sayl 89, s. 22. 
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taraftan yeli~kili bir biyimde kiireselle~me, yerel1ige ve farkhhklann 
korunmasma da onem gostermektedir. 

Bu baglamda bakIldlgmda sorunlar ve yoziim onerileri hlzla kiireselle~mekte, 
yerellik ve farkhhk yalmzca Irk, cinsiyet, etnisite, din, kimlik, mezhep vb. 
aynmlarda on plana Ylkanlmaktadlr. Aslmda bu durum modemle~me siirecini 
sorunlu bir biyimde ya~aml~ toplumsal yapllarda yeniden farkh travmalar 
ya~anmasma neden olmakta ve sorunlann yoziilmesine herhangi bir katkl 
saglamamaktadlr. Zira burada soz konusu aynmlar arasmda gerilim olu~makta 
ve halihazlrda mevcut olan gerilim alanlan derinle~mektedir. Diger taraftan 
toplumsal geryeklikler dikkate almmamakta, farkhhk ve yerellik ihmal 
edilmektedir. 

Y oksullukla ilgili yapIlan ilk yah~malar, her ne kadar DPT biinyesindeki 
uzmanhk tezleri ve kalkmma planlannda goriilse de iilkemizde yapllan diger 
yoksulluk yah~malanna yon verenler Diinya Bankasl ve Birle~mi~ Milletler 
Kalkmma Programl'mn yoksulluk raporlan ile onlann destek verdigi diger 
akademik yah~malar olmu~tur. DolaYlslyla yoksulluk bu donemde iilkemizde 
bir sorun olarak ortaya ylkmakla birlikte, daha yok uluslararasl konjonktiirden 
etkilendigi soylenebilir. 

Onciiler ve Y akla~lmlan 

Tiirkiye'deki yoksulluk yah~malan 1990 oncesi ve sonraSI olmak iizere iki 
donemde ele almabilir. Zira bu tarihten once yoksulluk yah~malanmn smlrll 
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan bu donemde yoksulluk kulturu konusunda 
onemli saYllabilecek yah~malara da rastlanmaktadlr. Bu yah~mada ozellikle 
1990 sonrasmda yapIlan ara~tlrmalann beslendigi temel yah~malara yer 
verilmekle birlikte, bu tarihten once olup yoksulluk yah~malanna yeni bir soluk 
getiren ve kendisinden sonra yapdan biryok yah~maYI etkileyen oncii 
ara~tlrmalara da yer verilmektedir. 

(1) Yoksulluk Kulturu 

Orhan Tiirkdogan'm 1973 Ylhnda Erzurum gecekondulan iizerinde yaptlgl alan 
ara~tlrmasma dayanan Yoksulluk Kulturii ba~hkh kitabl, iilkemizde bu alanda 
yapdan onemli sosyolojik yah~malardan biridir. Zira bu ara~tlrmada nicel ve 
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nitel olmak ilzere iki veri top lama aracma ek olarak altl ayhk silre zarfmda 
gozlem ve millakat teknigi de kullamlml~tIr. 

Ara~tIrmada Oscar Lewis'in Latin Amerika illkelerinde yaptIgl <;ah~malarda 
kullandlgl yoksulluk kiiltiirii teorisi ilzerinden bir a<;lklama geli~tirilmeye 

<;ah~llmaktadlr. Yoksulluk ktiltilrilniln ekonomik, sosyal ve psikolojik dilzeyde 
farkh gorilnilmlerinden hareket eden Tilrkdogan, yoksulluk killtilrilniln 
yoksulluktan farkh bir durum oldugu goril~ilndedir.19 Tilrkdogan'a gore, 
yoksulluk salt ekonomi temelli bir problem alam te~kil etmez, aynca killtilr 
temelli bir sorundur. Killtilr temelli yoksullugu yoksulluk kiiltiirii, ekonomi 
temelli yoksullugu ise yoksulluk olarak tammlamaktadlr?O Buradan hareketle 
Tilrkdogan, yoksullugu klsa vade de <;ozillebilecek bir problem olarak 
degerlendirirken, yoksulluk kiiltiiriiniln ortadan kaldmlmaslm uzun soluklu bir 
<;aba olarak gormektedir.21 Yoksulluk killtilrilniln yok edilmesine ili~kin 
giri~imler bizatihi yoksullukla degil yoksullarla ilgilenmektedir. 

Yoksulluk ktiltilril yakla~lml, yoksulluk ara~tIrmalannda sadece bireye ve aileye 
odaklanarak toplumun geri kalan klsmlm dikkate almamalan nedeniyle 
ele~tirilmektedir. Oysaki yoksulluk tilm toplumsal yapmm analiz edilmesiyle 
tammlanabilir. 22 

Yoksulluk ktiltilril yakla~lml 2001 krizinden sonra ya~anan yoksulluk 
tartl~malannda one <;lkml~tIr. Ornegin, DB 'nin destekledigi ve Sosyal 
Yardlmla~ma ve Dayam~maYl Te~vik Fonu (SYDTF) tarafmdan uygulamaya 
konulan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP), yoksullann <;ah~ma ya~amma 
kazandmlmasml ama<;lamaktadlr. Sosyal yardlmlardan ziyade i~ bulmak i<;in 
<;e~itli uygulamalan ongoren projenin, yoksulluk ktiltilril tezlerinden etkilendigi 
gOrillmektedir. Aynca DB programlannda, DPT ve STK'lann <;ah~malannda 
yoksulluk ktiltilril yakla~lmmm izleri gorillmektedir.23 

19 Orhan Tiirkdogan, Aydlnltktakiler ve Karanltktakiler, istanbul: O~dal Ne~riyat, 1982, s. 2. 
20 Orhan Tiirkdogan, "Tiirk Toplumunda Yoksulluk KUltiirii", Ahmet Emre Bilgili ve ibrahim AItan (Ed.), 

Yoksulluk 1, istanbul: Deniz Feneri Yardlmla~ma ve Dayam~ma Demegi, 2003, s. 106. 
21 Tiirkdogan, "TUrk Toplumunda Yoksulluk Ktiltiirii", s. 106-107. 
22 Slattery, Sosyolojide Temel Fikirler, s. 392-393. 
23 Songiil Sallan OUl ve Hiiseyin OUl, "Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiirii Tartl~malan", Nurgiin Oktik (drl.), 

Tiirkiye'de Yoksulluk <;alI~malan, izmir: Yakm Yaymlan, 2008, s. 74. 
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y oksulluk ktiltiirii yakla~lml, yoksullugun dogasml anlamaya ili~kin yapIlacak 
ara~ttrmalara katkl saglayabilecek imkanlara sahiptir. Bu gen;evede farkh 
nedenlerle yoksulla~ml~ insanlann ya~am ve kendilerini iiretme bi9im1erinin ele 
almmasl sorunun giderilmesine onemli katkIlar saglayabilecektir. Aynca 
sorunun giderilmesine ili~kin yapllan sosyal hizmetlerin, yardlmlann vb. 
9ah~malann etkileyebilecegi kiiltiirel kodlann, ah~kanhklann ve davram~ 

bi9imlerinin ortaya 91kanlmasma imkfm verebilir. Y oksullugun toplumlara ozgii 
farkh bi9imlerde iiretildigi ve ya~andlgl, dolaYlSlyla 90ziim onerilerinin mevcut 
toplumsal ~artlan goz onune alarak olu~turulmasl gerektigi fikrini 
gii9Iendirmi~tir. Bu baglamda yapllacak 9ah~malann incelenen toplulukta 
siirmekte olan kiiltiirel kodlan dikkate almasl gerekliliginin belirginle~mesine 
neden oldugu soy1enebilir. 

Bu yakla~lm kentsel yoksullugun a91klanmasmda da kullamlmaktadlr.24 Bu 
baglamda gecekondu bOlgelerindeki yoksulluk, egitim, saghk, i~ vb. sorun 
alanlannda 9ah~ma yapan ara~tIrmacIlara alana ozgii ipu9lan vererek katklda 
bulunabilir. 25 

Y oksulluk kiiltiirii yakla~lml Marksist ge1enegin aksine yoksullugun bireysel 
nedenlerden kaynaklandlgl gorii~iindedir. Marksist yakla~lm ise yoksullugu 
yaplsal bir problem olarak kabul eder. Bu yakla~lma gore yoksulluk 0 denli zor 
bir problemdir ki, insanlann ihtiya9lanm kar~Ilamaktan 90k, kan hedefleyen 
kapitalist sistemde 90ziimlenmesi miimkiin degildir.26 Bu nedenle yoksulluk 
kiiltiirii yakla~lmmm neoliberal siyasalara malzeme sagladlglm belirten 
Ozbudun, yoksullugu kendine ozgii bir psikopatolojisi olan siiregelen bir 
"kiiltiir" ya da "alt kiiltiir" olarak tammlama giri.$iminin, bolii~iim ili~kileri 
gibi yaplsal nedenleri perdelemek anlamma gelecegi gorii~iindedir.27 

24 Giil ve Giil, "Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiirii TartI~malan", s. 74. 
25 Tiirkdogan (2003)'a gore, ibrahim Vasa, Miibeccel Klray, Ru~en Kele~ ve Kemal Karpat gibi sosyal 

bilimciler kent iizerinde yaptlklan 9ah~malarda yoksulluk kiiltiirilnil bir toplumsal olgu olarak dikkate 
almaml~lar ve bu nedenle kent-gecekondu birle~mesinin bir siire sonra gergekle~ebilecegi iddiasmda 
bulunmu~lardlr. 

26 Sharon Kay Vaughan, "Political Theory and the Problem of American Poverty", 
http://dspace.lib.utexas.edulbitstream/2152/558/I1vaughans022.pdf 25 Nisan 2008 tarihinde girildi, s. 99. 

27 Sibel Ozbudun, "Kilresel Bir 'Yoksulluk Kiiltiiril' mil?", Yoksulluk, Siddet ve jnsan Haklan, Ankara: 
TODAiE'Yaymlan, 2002, s. 61. 
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Bazi yazarlara gore bu yakla~lm, yoksulluga ili~kin olumsuz sayllabilecek 
davram~lann ya da dogrudan yoksullukla alakah olmayan konulann, yoksulluk 
kliltilrti olarak tammlanmasma izin vermektedir. Boylelikle yoksulluk kliltiirti 
tamamen olumsuzlugu ifade eder hale gelmekte ve her tiirlii kotiiliik 
yoksullugun bir ozelligi olarak goriilmektedir. Y oksulluk kliltiirii degerden 
yoksunluk olarak tammlanmakta ve biitiinle~tirmekten ziyade otekile~tirmeyi 
daha kolay hale getirebilmektedir. Buradan hareketle yoksullugu 
degerlendirmek, hem politik hem de akademik alanda olumsuz deger 
yargllannm peki~mesine neden olmakta; bOylelikle sosyal dl~lanma riskini 
artlrmaktadIr.28 

Yardimlann dogrudan yoksulluk kliltiiriinii besledigi inancmm yaygmla~masma 
neden olmasl ve gerek kamu gerekse sivil alanda geryekle~tirilen yardimlann 
yararlannm ve zararlanmn aylga ylkanlmasma engel olmasl da, kavramm 
kullammma ili~kin sorunlardan biri gibi goriinmektedir. Lewis'in geli~tirdigi 
yeryevenin bazi boyutlanna iilkemizde rastlanmakla birlikte biitiiniiyle benzer 
bir yapidan soz etmek miimkiin goziikmemektedir. Zira Tiirkdogan da her 
toplumun az veya {:ok yaplsznda yoksulluk kiiltiiriiniin izlerini ta~ldlgl 

kanaatindedir. 29 

Ozetle yoksulluk kliltiirti yakla~lmmm iilkemizde yeterli diizeyde ele 
ahnmadlgl, yoksullann ve yoksullugun dogasmi anlamaya imkan tamyacak 
onemli ayllimlan olan bu yakla~lmm farkh baglamlarda tartl~llmaya ve daha 
i~levsel hale getirilmeye ihtiyaci bulundugu soylenebilir. 

(2) Njjbetle~e Yoksulluk 

Oguz I~lk ve M. Melih PmarclOglu'nun istanbul Sultanbeyli'de 1998 yllmda 
yaptlklan alan ara~tlrmasma dayanan Nobetle$e Yoksulluk yah~maSI, 2001 
krizinin etkisini ta~lmayan onemli sosyolojik yah~malardan biridir. Anket, yiiz 

yiize gorti~me ve gozlem teknikleri aracIhgIyla veri toplamlan ara~t1rmamn saha 
yah~maSI gecekondu bolgesinde geryekle~tirilmi~tir. 

Kente yeni gelenler yerle~imin smirh oldugu bOlgede, ya dii~iik iicretlerle toprak 

28 GGl ve G01, "Yoksulluk ve Yoksulluk KGlWrO Tartl~malan", s. 77. 
29 Orhan TOrkdogan, Yoksulluk Kaltarl1: Gecekondularm Toplumsal Yaplsl, istanbul: Dede Korkut 

Yaymlan, 1977, s. 11. 



Tiirkiye'de Yoksulluk <;ah~malan 215 

satm alml~ ya da direkt olarak i~gal etmi~tir. Bu sebeple bOlgenin ilk sahipleri 
onemli bir rant elde etmi~lerdir. Daha sonra gelen yeni niifus, ilk gruptan arsa 
satin alarak rantm artmasma neden olmu~tur. Bu gruptakiler oncelikle 
kendilerine bir ev in~a etmi~, kente eklemlenme siirecini tamamladlktan sonra 
evlerini apartman haline getirmi~lerdir. Bu apartmanlara ise yeni gelenler 
yerle~mi~lerdir. Boylelikle ikinci grup da yeni gelenler iizerinden kazany 
saglaml~tlr. DolaYlslyla gruplar yoksullugu kendilerinden sonra gelenlere 
devretmekte ve nobetle~e yoksulluk ya~anmaktadlr. Bu nobet degi~ikligi hazine 
arazilerinin tiikenmesinin ardmdan yeni yoksulluk tiirlerinin ortaya ylkmasma 
neden olacaktlr.30 

200 I ekonomik krizi sonrasmda olu~an yeni durumda yoksullugun bir sonraki 
topluluga devredilmesi imkanslz hale geldi. Bu siireyte I~lk ve PmarclOglu31 

yaYlmladlklan makaleyle bu duruma, ba~ka bir deyi~le kura!slz, kahcl 
yoksulluga i~aret ettiler. Bu yoniiyle nobetle~e yoksulluk yakla~lmlmn daha 
sonra Bugra ve Keyder'in32 net bir biyimde ortaya koyacaklan kahcl 
yoksullugun aylga ylkmasma katklda bulundugu soylenebilir. 

Nobetle~e yoksulluk yah~maSl daha once kantitatif diizeyde kalan yoksulluk 
ara~tlrmalanna yeni bir soluk getirmi~tir. Disiplinler araSl bir yakla~lmla yapIlan 
yah~mada kente ili~kin yakla~lmlar anlamh bir sentez haline getirilmi~tir.33 
Metodolojik ayldan giiylii olmasl bu alanda yapIlan saha ara~tlrmalarma onciiliik 
etmesine neden olmu~; yoksulluk meselesini ele ah~ biyimi ye~itli 

30 Oguz I~lk ve M. Melih PmarclOglu, Nobetle§e Yoksulluk Sultanbeyli Ornegi, istanbul: ileti~im Yaymlan, 
2005, s. 38-39. 

31 Oguz I~lk ve M. Melih PmarclOglu, "N6bet1e~e Yoksulluktan, Kuralslz Yoksulluga", Goru§ Dergisi, sayl 
55, 2003, s. 50-53. 

32 Ay~e Bugra ve <;aglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Turkiye'nin Degi§en Refah Rejimi, Birle~mi~ Milletler 
Kalkmma Programl iyin Hazlrlanan Proje Raporu, Ankara: Birle~mi~ Milletler Kalkmma Programl 
Yaymlan, 2003, http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/newpoverty.pdf.eri~im tarihi 27 
Haziran 2007. 

33 Emrah Altmok, "Yasadl~1 Yaplla~an Alanlarda D6nii~tiirme Kapasitelerinin Tiikeni~i ve Kentsel 
Yoksulluk <;eliktepe Omegi", Yiiksek Lisans Tezi, Y,ld,z Teknik Oniversitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 
2006. 
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ara~tlTInalarda kullamlml~tlr.34 Yine bu alanda yapIlan s;ah~malann onemli bir 
klsmmda, nobetle~e yoksulluk kavramma slk slk ba~vurulmaktadlr.35 

Kent sosyolojisi ve goS; konusunda s;ah~ma yapan ara~tlTInacI1ara onemli 
perspektifler kazandIran s;ah~mada, kalitatif verilerin anlamh bir bis;imde 
yorumlandlgl gorulmektedir. Gecekondu bolgelerinde yapIlacak s;ah~malara 

hem yontem hem de bilgi kaynag136 olarak onemli imkanlar sunmaktadIr. 
Tlirkiye kentlerini ve kentle~me olgusunu s;ok aynntlh bir bis;imde ele almasl, 
kentle~me ve yoksulluk ili~kisinin anla~Ilmasma katkl saglamaktadlr. Bu 
yakla~lmm diger onemli bir katkIsI ise kentteki toplumsal ili~kileri salt 
ekonomik temellere dayanan smifsal bir olgu olarak degil, t;eSitli bit;imler alan 
dayamsma aglarz ve cemaatlere dayall bir siiret; olarak degerlendirmesidir.37 

~enses yaptIgI degerlendirmede nobetle~e yoksulluk kavrammm t;eSitli get;im 
stratejilerini ve baglmslz ve kokenleri t;ok eskilere giden yaygm toplumsal 
dayamsma uygulamalarzm goz ardl ettigini soylemektedir. Arsa yagmasmdan 
kaynaklanan kentsel rantlann payla~lm onceligine gore geli~en nobetle~e 

yoksulluk kavrammm, bu siirecin diizenli ve planll oldugu izlenimi yarattlglm, 
bu siiret;teki rastlantl, sans ve gelisigiizellik unsurlarzm geri pliina ittigini 
belirtmektedir. Aynca ~enses'e gore, kavramm daha s;ok istanbul kentinin belli 
bir bOlgesindeki deneyimin verileri 1~lgmda geli~tirilmi~ olmasl ve henUz diger 
kentler ve istanbul 'un ba~ka alanlannda ges;erliliginin test edilmemesi, salt 
Sultanbeyli kapsammda olu~an yoksullugu dahi bUtUnctil bir bis;imde ele 
alamamasl, kentsel yoksullugu sadece belirli as;llardan incelemesi bu tammm 
zaYIf yonlerini olu~turmaktadIr.38 Diger taraftan nobetle~e yoksulluk 

34 Bk. Altmok, "Yasadl~l Yaplla~an Alanlarda DonU~tOrme Kapasitelerinin TUkeni~i ve Kentsel Yoksulluk 
<;eliktepe Omegi", 2006. 

35 Bk. Ozlem Altun, "Kent Yoksullugllnu Onlemede Kent Yonetimlerinin RoW: Ankara BiiyUk~ehir 
Belediyesi Omegi", YUksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler EnstitOsii, 2007; Cem Ergun, 
"Yoksulluk ve enformel sektOr: <;op toplaYlcllan omegi (Isparta izmir kar~lla~tlrmasl)", YUksek Lisans 
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUsU, 2005; Umar Karatepe, "Tiirkiye'de 
iktisadi BUyUme Stratejileri ve YOkSllllllk", YUksek Lisans Tezi, YlldlZ Teknik Universitesi Sosyal 
Bilimler EnstitOsii, 2006. Bilimler EnstitOsU, 2004. 

36 Fikret Senses, "Nobetle~e Yoksulluk, SuJtanbeyli Omegi", ODTU Geli:jme Dergisi, cilt 28, sayl 3-4, 
2001, s. 485. 

37 Senses, "Nobetle~e Yoksulluk, Sliltanbeyli Omegi", s. 485. 
38 Senses, "Nobetle~e Yoksulluk, SuJtanbeyli Omegi", s. 489-490. 
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vah~masmda kullamlan yontemin, daha sonra istanbul 'un farkh alanlannda 
uygulandlgl goriilecektir. 39 

Nijbetle~e Yoksulluk vah~masmda yazarlann, aglrhgl yoksulluktan ziyade arsa, 
konut ve i~ giicii piyasasma verdikleri, uluslararasl yoksulluk yazmmdan 
yeterince yararlanmadlklan, strateji kavramml detayh bir bivimde ele 
almadlklan ve yoksulluk tammlanm yanh~ bir ~ekilde olu~turduklan iddia 
edilmi~tir. 40 

<::ah~mada metodolojik tarh~manm, ele alman konulann sanki iist iiste Ylgzldlgl 
ve yer yer tekrarlarm varlzgmm bulundugu ifade edilmektedir.41 Diger taraftan 
bu vah~ma Tiirkiye' deki kent merkezinde ya~ayan yoksullan Bah iilkelerinde 
goriilen underclass (smzjaltl) ile paralel biyimde degerlendirirken soz konusu 
iilkelerdeki toplumsal ve iktisadi ~artlann dikkate almmamasl yah~maya 

yoneltilen bir diger e1e~tiridir.42 

Farkh yonlerdeki eksikliklerine dikkat vekilmesine ragmen Nijbetle~e Yoksulluk 
vah~masmm yoksulluk konusunun ele ahnma biyimlerine onemli katkIlar 
yaptlgl soylenebilir. Bu yeryevede gOy, kent1e~me, yoksulluk, zenginligin 
iiretimi gibi konulan birlikte ele almasl nedeniyle iilkemizdeki en ozgiin 
kavramsalla~tlrmalardan birisi olarak tammlanabilir. 

(3) Yoksulluk Hiilleri 

Tiirkiye'de kent yoksullugunun toplumsal goriiniimlerini ele alan Yoksulluk 
Halleri, Necmi Erdogan'm yonetiminde gervekle~tirilen bir alan ara~t1rmasma 
dayanmaktadlr. WALD (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi),un 
destegiyle hazlrlanan yah~manm saha vah~masl 2001 Ylhnm yaz aylannda 
istanbul, Ankara, $anhurfa, Konya ve Erzurum illerinde gervekle~tirilmi~tir.43 

Tiirkiye'nin ya~adlgl en onemi krizlerden biri olan 2001 krizi sonrasmda 
gervekle~tirilen Yoksulluk Halleri, Tiirkiye'de yoksullugun ya da yoksulluk 

39 Bk. Altmok, "Yasadl~1 Yaplla~an Alanlarda Donil~tilrme Kapasitelerinin Tilkeni~i ve Kentsel Yoksulluk 
<;:eliktepe Ornegi", 2006. 

40 Senses, "Nobet1e~e Yoksulluk, Sultanbeyli Omegi", s. 488-489. 
41 Ay~en $atlroglu, "Nobetle~e Yoksulluk Sultanbeyli", Sosyoloji Dergisi. 3. Dizi, 6. sa)'!, s. 137. 
42 Senses, "Nobetle~e Yoksulluk, Sultanbeyli Ornegi", s. 490-491. 
43 Necmi Erdogan (der.), Yoksulluk Hftlleri, istanbul: Demokrasi Kitapllgl, 2002. 
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konusunun en fazla giindeme geldigi donemi kapsamaktadIr. Uzun YIllardIr 
halka gelecekte yoksulluk durumundan kurtulacaklanm, orta smifia olanlann 
ise zengin olacaglm vadeden siyasi kadrolann ba~ta uluslararasl ve ulusal 
sermaye olmak uzere medya tarafmdan ihra<; edildigi bu kriz ortammda, yoksul 
saYIsI artarken yoksullugun boyutlan da derinle~mi~tir. Ancak bu donemde 
siyaset, yoksullugu yine krize bagh konjonktiirel bir sarun olarak 
degerlendirmi~ ve krizin vurucu etkisi ge<;tiginde yoksullugun ortadan kalkacagI 
yakla~ImmI benimsemi~tir.44 Yoksulluk Halieri ise kriz oncesinde yoksul olan 
ve sonrasmda da yoksullugu devam edecek ki~ilerle goru~me yaparak 
yoksullugun farkh gorunumlerine ula~maktadIr. 

iki boliimden olu~an <;ah~manm ilk bOliimii tartI~malara aynhrken, ikinci 
bOlUmde yapIlan mulakatlann bir kIsmImn de~ifrelerine yer verilmi~tir. ilk 
boliimde yer alan on yazI, gorii~me yapIlan ki~ilerden elde edilen verilerden 
hareketle ve yoksulluk konusunu kadm, mekan, milliyet<;ilik, dinsellik, siyaset, 
kimlik temalan ekseninde farkh boyutlardaki gOriinumleri ile ele almaktadIr. 

Yoksulluk Halleri, temelde yoksullugun sadece a<;hkla a<;lklanamayacagmI tum 
ger<;ekligiyle ortaya koymaktadIr. Y oksulluk-a<;hk baglantIsmm kar~l kar~lya 
kalman yoksullugu anlamakta yeterli olmayacagI iddiasmI, hem yer verdigi 
yazIlarda hem de miilakatlarda gormek miimkiindiir. Yoksulluk Halierine gore -
admdan da anla~Ilacagl iizere- yoksullugun tek boyutu bulunmamaktadIr. 
DolaYlSlyla yoksulluk hallerinin <;e~itlenerek arttIgI soylenebilir. Bu <;ah~manm 
yoksulluk tammlm geli~tirme ugra~I i<;erisinde oldugu ve yoksullugu ekonomik 
baglamm yeterli ol<;iide ifade etmedigini savundugu goriilmektedir. Bu yoniiyle 
Tiirkiye'de yoksullugun farkh boyutlarda ele almmasma onemli katkIlar 
sagladlgl soylenebilir: Toplumsal dl~lanma ve degersizlik duygusu, yoksul 
insanlann var olu~lanmn temel bile~enleri haline geldiginde, bu artlk ekonomik 
bir sorun degildir, insani, var olu~sal bir sorundur.45 Ocak, Beyoglu'nu 
Tarlaba~l 'ndan aYIran bulvann yoksullarla durumu iyi olanlan birbirinden 
aYIrdlgI ve alt smIflarla iist sImflar arasmdaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel 

44 Necmi Erdogan, "Giri~ Yoksullan Dinlemek", Yoksulluk Halleri, Necmi Erdogan (der.), istanbul: 
Demokrasi Kitaphgl, 2002, s.9. 

45 Aksu Bora, "Yoksul <;ocuklarm Medyada Temsili", http://www.bianet.org/bianetlkategorilcocukl70342/ 
yoksul-cocuklarin-medyada-temsili, 2005, 22 Kaslm 2008 tarihinde girildi. 
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mesafeyi kurdugu gorti~lindedir.46 Buglin yoksullar, eskisinden 90k farkh olarak 
dert, bela olarak gortilmekte, yararslZ ki~i1er olarak tammlanmaktadlr. Bu 
anlaYl~a gore toplumun onlara ihtiyacl bulunmamaktadlr ve mlimrunse bir an 
once ortadan kaybolmalan gerekir. Boylelikle dlinya onlar olmadan daha mutlu 
hale gelebilir.47 

Yoksulluk Halleri, yoksulluk sorununun farkh boyutlanm gostererek, yoksulluk 
konusunun bir90k konuyla olan ili~kisini ortaya koyarak, yoksullugun toplumsal 
ili~kilerin degi~imindeki etkisine dikkatleri gekti. Toplumsal ili~kileri anlamak 
i9in yoksulluk sorununun tartl~Ilmasmm gerekliligini ortaya 91kardl ve bu yonde 
yapllan ara~t1rmalann artmasma neden oldu. igerdigi mUlakatlarla sadece 
yoksulluga ilgi duyan ara~t1rmacIlann degil gazetecilerin, akademisyenlerin, 
ko~e yazarlanmn da ilgisini gekti. Soz konusu ki~iler mlilakat bollimlerini 
okuyarak yoksulluk sorununa giri~ yaptllar. Zira kitapla ilgili yazdlklanna 
bakIldlgmda bu mlilakatlan ~a~kmhkla kar~Iladlklan ve yoksulluk sorunundan 
ne denli uzak olduklan gortilmektedir. DolaYlslyla Yoksulluk Halleri sahaYl 
oldugu gibi gostererek biryok 9ah~manm ortaya 91kmasmda etkili olmu~tur. 

Yoksulluk Halleri akademik bir ara~t1rma olmasmm yam Slra belgesel bir kitap 
ozelligi de ta~lYor. Y oksulluk hallerinin farkh boyutlannm gosterildigi 9ah~ma 
okundugunda yoksulluk sorunu yaklcl bir bi9imde hissedilmektedir. Bu 
baglamda Yoksulluk Halleri'nin yoksullugu yeniden ve farkh bir bi9imde 
glindeme getirmesi, tartl~Ilmasma imkfm vermesi, yoksulluk 9ah~malanna 
onemli katkIlarda bulunmu~tur. 

Y oksullann durumlanyla ilgili kendi gorli~lerini de onemseyen bir 9ah~ma 
olan48 Yoksulluk Halleri, yoksullan odagma ala(n)cak 9ah~malar i9in metodoloji 
ve ele ah~ tarzl a9lSlndan onemli katkIlar saglam(l~t1r)aktadlr. Zira metodolojik 
anlamda onemli a91hmlan ara~tIrmacIlar1a payla~makta ve bu tarz 9ah~malan 
ortaya 91kanrken gosterilecek 9abamniozverinin omekligini olu~turmaktadlr. 

Bu metin sadece yoksulluk ara~t1rmalanna degil, diger alanlarda yapllan 
sosyolojik 9ah~malara da onemli katkIlar saglayabilir. <::ah~mamn hiHihazlrda 

46 Ersan Ocak, "Yeni istanbul-Yeni YoksuIluk", Cogito, sayl 35, 2003,108-112. 
47 Zygmunt Bauman, C;alz~ma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, Omit Oktem (~ev.), istanbul: Sarmal Yaymevi, 

1999,5.132-133. 
48 Bk. Altmok, "Yasadl~l Yaplla~an Alanlarda Donii~tUrme Kapasitelerinin Tiikeni~i ve Kentsel Yoksulluk 

<;eliktepe Omegi", s. 34. 
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iiniversitelerin c;e~itli bOliimlerindeki okuma programlannda yer aldlgl 
goriilmii~tiir. Aynca c;ah~mada alandan elde edilen verilerin teorik zeminle ili~ki 
kurularak yeniden in~a edilmesi noktasmda bir c;abanm olmasl da metnin 
olumlu yonlerinden biridir. 

Ara~tlrmada elde edilen veriler iilkemizde ya~anan yoksullugun daha iyi 
anla~Ilmasma katkl saglayacak kavramlarm elde edilmesine imkfm tammaktadlr. 
Bu yoniiyle daha sonra yapIlacak c;ah~malar ic;in bir veri kaynagl olma ozelligini 
ta~lmaktadlr. Ancak bu c;ah~mada elde edilen verilerin Tiirkiye'nin ozgiil 
ko~ullan dikkate almarak daha fazla tartl~Ilmasl gerekmektedir. Boylelikle 
c;ah~mamn katklsl daha da artmlabilir. 

(4) Yen; Yoksulluk 

Yeni yoksulluk kavraml kentsel alanda ortaya C;lkan yeni tiir yoksullugu 
tammlamak ic;in Ay~e Bugra ve <;aglar Keyder tarafmdan 2003 Yllmda BMKP 
ic;in hazlrladlklan ara~tlrma raporunda kullamlml~tIr. 

KlfSal alanm imkanlannm giderek azalmasl ile birlikte kentlere yogun goc;ler 
ya~anml~tIr. Soz konusu goc;ler son otuz yllda hlZh bir bic;imde gerc;ek1e~mi~ ve 
kent niifusu klr niifusunu gec;mi~tir. Kentsel mekan ise neoliberal politikalar 
c;erc;evesinde sanayiyi kent merkezinden uzakla~tIrmaktadlr ve bu durum kentin 
istihdam potansiyelini azaltmaktadlr. Diger taraftan bu donemde toplumsal 
dayam~ma aglanmn zaYlfladlgl goriilmektedir. Bu donemde uygulanan kent 
politikalan c;erc;evesinde, yoksullugun etkisini azaltmada onemli i~levler 

iistelenen gecekondu bOlgelerinde yeni orta slmflar ic;in siteler in~a edilmeye 
ba~lanml~ ve bu durum toplumsal dayam~mamn zarar gormesine neden 
olmu~tur. Boylelikle kentte yeni bir yoksul tipi ortaya C;lkml~tIr. Bu yoksulluk 
eskisi . gibi gec;ici degil, kahcldlr; yoksulluk artIk devredilememekte ve 
nihayetinde yoksulluktan kurtulmak miimkiin olmamaktadlr.49 

Yeni yoksullugun i~aret ettigi onemli noktalardan bir digeri ise artIk c;ah~anlann 
da yoksul olabilmesidir. Tiirkiye'deki c;ah~an yoksul saYIsmm 3,1 milyon ile 6,5 
milyon ki~i arasmda oldugu soylenmektedir.50 Bu donemde yoksullara kaql 

49 Bugra ve Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye 'nin Degi§en Refah Rejimi, s. 23. 
50 Naci Giindogan, Yoksullugun Degi§en Yuzu: 9al!§an Yoksullar, Eski~ehir: Anadolu Oniversitesi 

Yaymlan, 2007, s. 69. 
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tutum degi~mekte, yoksullar sue;, ~iddet vb. kOtii tammlamalarla sosyal olarak 
dl~lanmaktadlr. Bu yoniiyle yeni yoksulluk tamml sadece ekonomik bir soruna 
i~aret etmemektedir. 

Yeni yoksulluk c;:ah~masl, Tiirkiye' de yoksulluk alglslm degi~tiren onemli 
e;ah~malardan biridir. Ozellikle eski ve yeni yoksulluk arasmda bir aynm 
yaparak yeni yoksullugun farkh goriiniimlerine ula~masl yoksulluk konusuna 
bakl~lan degi~tinni~tir. Sosyal dl~lanmaya yaptIgl onemli vurguyla bu konuyla 
ilgili farkh e;ah~malann ortaya e;lkmasma katkl saglaml~tIr. Kentsel mekanm 
yeniden diizenlemesinde, yoksullann en fazla zarar goren grubu olu~turduguna 
i~aret etmi~, kentsel ayn~ma, kentsel donii~iim ve yoksulluk konusunun farkh 
bie;imlerde ele almmasma katklda bulunmu~tur. Sosyal politika konusuna 
onemle vurgu yapml~ ve bu baglamda ciddi boyutlara varan c;:ah~malann 

yapllmasml saglaml~tlr. 

Yeni yoksulluk kavrammm yeni diinya diizenine gee;i~in ya~andlgl donemde 
ortaya e;lkmasl dii~iindiiriiciidiir ve bu aC;:ldan bir kmlmaya i~aret etmektedir. Bu 
yeni d6nemde ulus devletin zaytfladlgl, e;ok uluslu ~irketlerin etrafmda oriilen 
bir kiireselle~me siireci ya~andlgl soylenmektedir. Bu c;:ere;evede e;ok uluslu 
~irketler uyguladlklan politikalarla ve ellerinde bulundurduklan sennaye 
giiciiyle, hiikUmet politikalan iizerindeki etkileriyle, diinyada yoksullugun 
yaygmla~masma neden olmaktadlrlar. Diger taraftan yoksullukla miicadelede 
devlete onemli bir rol bic;:ilmektedir. Sennayenin yoksulla~tIrdlgl kitlelerin 
devlet tarafmdan uygulanacak sosyal politikalarla ayakta tutulabilecegi ileri 
siiriilmektedir. Bu baglamda yeni diinya diizenindeki yoksullugun a~Ilamaz 
oldugu soylenerek bu diizenin bOyle devam edecegi ve, dolaylSlyla devletin 
yoksullugun etkilerini bir ~ekilde azaltInasl geregi iizerinde durulmaktadlr. 
Ancak devletin sosyal politikalan uygulamasmm sennayeyle dogrudan ili~kili 
oldugu dii~iiniildiigiinde bu e;eli~ik bir durumu ortaya e;lkannaktadlr. Diger 
taraftan Bugra ve Keyder51

, sosyal politikamn kapitalizmle ili~kisinin her zaman 
ikiyiizlii olacagml soylemektedir: Sosyal politika bir yandan kapitalizmin birey 
ve toplum iizerindeki etkilerini yumu~atarak kapitalizmi insani ve toplumsal 
at;zdan siirdiiriilebilir kIlarken diger yandan ticarile~me ve metala~ma 

51 Ay~e Bugra ve <;:aglar Keyder, "Ons6z", Sosyal Politika Yazllan, A. Bugra ve <;:. Keyder (dr!.), istanbul: 
ileti~im Yaymlan, 2006, s. 10. 
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egilimlerini smlrlayarak kapitalizmi yapllandmyor, kendiliginden olu~turacagl 
9izgiden Jarklz bir mecraya donii~tiiriicii bir etki yaplyor. Bu noktada hak 
temelli sosyal politikamn kapitalizmi donii~tiirme potansiyeli ta~lyan bir 
onlemler biitiinii olabilecegi ifade edilmektedir. 52 

Bugra ve Keyder, yeni yoksullukla mucadele yen;evesinde yozumu tek bir 
politika onerisine indirgemektedirler. Sosyal politikalar konusunda devletin 
onemli bir i~lev ustlenmesi gerektigi gorii~unde olan yazarlar, toplumsal 
dayam~ma mekanizmalanm yitinni~ bir toplumda, devletin ustlenecegi roli.in 
belirli donemlerde ortadan kalkmasl durumunda yozumlerin nasll uretilecegine 
ili~kin soruya cevap getinnemektedirler. Bu baglamda sosyal politika 
onerilerinin toplumun kendini yeniden uretmesine imkan tammaSl gerektigi 
soylenebilir. 

Diger taraftan yazarlar, yeni yoksullugu geri dondurulemez olarak 
gonnektedirler. Ba~ka bir deyi~le yeni yoksullann yoksulluktan kurtulmalannm 
neredeyse imkanslz oldugu goru~undedirler. Yeni yoksulluk, biryok problemin 
nedeninin aylklanmasmda merkezi bir rol ustlenmektedir. Omegin kadm, ~iddet, 
aynmclhk vb. konularda ya~anan problemlerin de kaynagmda yoksulluk oldugu 
ve yoksullukla mucadele edildiginde bu alanlarda da ilerlemeler kaydedilecegi 
ileri sUriilmektedir. 

Yeni yoksulluk gibi yoksullugu ekonomik boyuttan daha farkh alanlarda 
tammlayan kavramlan, yaplsal uyum programlarmm etkisini gizlemeye yonelik 
bir yaba olarak degerlendiren yah~malar da bulunmaktadlr. Son donemde IMF 
ve Dunya Bankasl yoksullugu sadece a9lzk olarak degil, gU9siizliik ve sesini 
duyuramamak, sosyal dl~lanma olarak nitelemektedir. Y oksullugu ortaya 
ylkaran sisteme ili~kin herhangi bir sorgulamada bulunmayan bu kurulu~lar, bu 
politikayla yoksullugun hafifletilmesi ve sistem i9ine gekilmesi gereken bir olgu 
oldugu yutturmaclslyla, yaplsal uyumun siirdiiriilmesine 'kllif" yaratmaktadlr.53 

Yeni yoksulluk yakla~lml, kar~lla~llan yoksullugun boyutlanm anlamak iyin 
onemli ipuylan vennekle birlikte, uluslararasl degi~imleri ve politika tercihlerini 

52 Ay~e Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosya/ Politika, istanbul: ileti~im Yaymlan, 2008, s. 13. 
53 Alkan Soyak, "Yoksul1ukla Sava~m Sahte (ikiz) Melekleri", http://mimoza.marmara.edu.tr/-asoyak/ 

yoksul1ugun.sahte.melekleri.pdf, 2006, 25 Kas!m 2008 tarihinde girildi. 
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gozden kaymnakta ve toplumun kendisini yeniden iiretmesini saglayacak yoziim 
onerileri konusunda yeterli ayIhml saglayamamaktadir. 

Yoksullukla ilgili Diger <;ah~malar 

Bir onceki bOliimde, iilkemizde yoksulluk yah~malannm onciileri olarak kabul 
edilebilecek ara~tlrmalan ele alarak, one ylkan yah~malan detayh bir biyimde 
degerlendirmeye yah~tlk. $iiphesiz Tiirkiye'deki yoksulluk yah~malan bunlarla 
smirh degildir ve bunlann dl~mda kalan yah~malann da genel olarak 
degerlendirilmesi gerekmektedir. 

Ulkemizde yoksulluk konusunu teorik diizlemde ele alan ve aynntllanyla 
inceleyen yah~malann yok denecek kadar az oldugu soylenebilir. Bu tiir 
yah~malann daha yok makale diizeyinde kaldigi goriilmektedir. Bu baglamda 
iilkemizde daha yok derleme yah~malanndan soz etmek miimkiindiir. 54 

Y oksullukla ilgili iilkemizde yapIlan ara~tlrmalann kavramsal ve kuramsal 
yeryevesinin olu~turulmasmda iki yah~mamn onemli katkIlan olmu~tur. ilki 
Fikret $enses'in Kiireselle~menin 6teki Yiizii Yoksullue5 adh yah~masidir. 
Yoksulluk teorilerine ili~kin temel eserlerin yevirisinin bulunmadigi iilkemizde 
$enses'in 1970'li yIllarla birlikte olu~maya ba~layan yoksulluk literatiiriiniin 
geni~ bir panoramasmi sundugu bu yah~ma, ara~tlrmacIlar iyin onemli bir 
ba~vuru kaynagi olmu~tur. Zira yoksulluk tammlanm ve olyiim yontemlerini 
detayh bir biyimde tart1~makta, sorunu tarihsel bir siirey ve mekansal 
kar~lla~t1rmalar yeryevesinde ele almakta, yapisal uyum ve istikrar 
programlanmn yoksulluk iizerindeki etkisini detayh bir biyimde 
incelemektedir.56 

Soz konusu metinlerden ikincisi, Co~kun Can Aktan'm editorliigiinde 
hazirlanan Yoksullukla Miicadele Stratejilerl7 ba~hkh yah~madir. DPT ve DiE 
veri1erinin kullamldigi 9ah~mada yoksulluk konusu gelir dagIllml baglammda 
ve iktisadi boyutIanyla ele ahnml~t1r. Siyasi, sosyolojik ve kiiItiirel boyutlann 

54 Bk. Co~kun Can Aktan (der.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-i~ Konfederasyonu YaYlnJ, 
2002; Nurgiin Oktik (der.), Tiirkiye'de Yoksulluk (:alt§malan, izmir: Yakm Yaymlan, 2008. 

55 Fikret ~enses, Kiireselle§menin Oteki Yiizii Yoksulluk, istanbul: ileti~im Yaymlan, 2006. 
56 Yiicel Bulut, "Yoksulluk Sorunu Ozerine iki <;:ah~ma", Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, 7. SaYI, 2003, s. 195. 
57 Bk. Aktan (der.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, 2002. 
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tartl~I1madlgl bu yah~ma, ara~tIrmacI1ara gerek yoksulluk terminolojisi gerekse 
iktisadi yoksulluk yah~malan hakkmda onemli katkIlar saglamaktadIr. 

Kapitalist dlinyamn i~ b6llimlinli ve kapitalist sermaye birikim rejimlerinin 
ince1enmesini amaylayan Kapitalizm ve Yoksulluk58, yah~mada yoksulluk 
konusuna detayh bir biyimde yer verilmemektedir. Ancak kitap kapitalist 
sermaye birikim rejimlerinin kendini yeniden liretme ko~ullanm detayh bir 
biyimde incelemektedir. 1970'li yIllarla birlikte krize giren kapitalizmin kendini 
liretme/donli~tlirme slireylerinin bilinmesi, bu slirecin onemli aktOrii olan 
yoksulluk konusunun anla~I1masma da katkl saglayacaktIr. Diger taraftan Ay~e 
Bugra59 benzer bir konuya odaklanan Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de 
Sosya/ Politika adh yah~masmda sosyal politikanm, kapitalizmin varhgml 
slirdlirmesini saglayacagl gibi onun donli~mesini de saglayabilecegini 
belirtmektedir. Bu yeryevede bakIldlgmda, kapitalizm ve yoksulluk ili~kisinin 
anla~Ilmasl, yoksullukla mlicadele aylsmdan son derece onemlidir. Bu yonliyle 
bu iki yah~ma katkl saglamakla birlikte, konuyu farkh bakl~ ayI1anndan e1e 
alacak yah~malara da ihtiyay bulunmaktadIr. 

Son YIllarda yoksulluk yazmmda iktisat alammn agIrhgl giderek azalmaktadIr. 
y oksulluk konusunun ozellikle sosyolojik boyutlanna dikkat yeken ve alan 
ara~tIrmalanna dayah tartI~malara yer veren Tiirkiye'de Yoksulluk C;altfjmalan60 

adh yah~ma bu baglamda degerlendirilebilir. Ancak ele aldlgl konular ve 
kapsamlan goz online almdlgmda ba~hgm fazlaca kapsaYIcI oldugu 
soylenebilir. 

Tezler, makaleler ve ara~tIrma raporlan incelendiginde yoksulluk konusunda 
atIflann daha yok yukanda yer verilen eserlerden ve/veya yabancI kaynaklardan 
oldugu goriilecektir. Bu durumun temel nedenlerinden biri yoksulluk 
konusundaki yevirilerin smIrh dlizeyde kalmasIdIr.61 Ashnda teorik yah~malann 
ve yevirilerin slmrhhgl birbirine bagh siireyler olarak degerlendirilebilir. 

58 <;:igdem ~ahin, Kapitalizm ve Yoksulluk, istanbul: <;:iviyazI1an Yaymlan, 2000. 
59 Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Turkiye'de Sosyal Politika, s. 13. 
60 Oktik (der.), Tiirkiye'de Yoksulluk (alt$malan, 2008. 
61 Zygmunt Bauman'm (all$ma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar (1999, Sarmal Yaymlan) ba~hkh ltah~masl 

ii1kemizdeki yoksulluk 9ah~malanm etkileyen onemli 9all~malardan biridir. Aynca yoksullugu kapasite 
yoksunlugu olarak tammlayan Amartya Sen'in ltah~maSI da terciime edilmi~tir (2004, Ayrmh Yaymlan). 
Pogge (2006, istanbul Bilgi Oniversitesi Yaymlan) ve Chol1ssudovsky (1999, <;:iviyazllan Yaymlan)'nin 
ltall~malan ozellikle kiireselle~me ve yoksulluk konusunu ele almaktadlr. 
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Akademik sureli yaymlar ise yoksulluk konusuna fazla ilgi gostermemi~lerdir. 
Bu konuda iki onemli <;:ah~maya i~aret edilebilir.62 Bu yaymlarda yoksullugu 
farkh yonlerden ele alan makalelere yer verilmi~tir. H. Ne~e Ozgen63 ve Funda 
Senol Cantek'in64 yazllannda yoksullugun degi~en boyutlan tammlanmakta, 
birinde <;:op toplayan insanlann (enformel i~ler1e ugra~anlann) digerinde ise ev 
kadmlannm yoksullukla ili~kisi degerlendirmekte ve nihayetinde yoksulluk 
yeniden tammlanmaktadlr. Ahmet insel65 ise mevcut yoksulluk tammlanm 
degerlendirerek yeni ve onemli bir oneride bulunmaktadlr. 

Y oksulluk konusunun ele almdlgl bir ba~ka zemin olan bilimsel toplantzlarda 
sun ulan bildiriler daha sonra kitap haline getirilmi~tir. Bu <;:er<;:evede TODAiE 
insan Haklan Ara~tlrma Derleme Merkezinin duzenledigi Yoksulluk, $iddet ve 
jnsan Haklarz Konferansl'na66 deginilebilir. Kureselle~me, kadm, kent 
yoksullugu, yoksullukla mucadele, iktidar, su<;:, sava~ ve insan haklan 
baglammda yoksullugu ele alan bu <;:ah~mamn, kuramsal <;:ah~malann yam Slra 
alan ara~tIrmalanm i<;:ermesi ve konulan disiplinler araSl bir bi<;:imde ele almasl 
onemli ozellikleri arasmdadlr. 

Turk Sosyal Bilimler Demegi (TSBD)nin duzenledigi 7. Ulusal Sosyal Bilimler 
Kongresi'nde67 kent1e~me, go<;: ve yoksulluk konulanm birbirleriyle ili~kili bir 
bi<;:imde ele almml~tIr. H. Sibel KalayclOglu ve Helga Rittersberger-Tll19'a68 ait 
<;:ah~ma, hem kavramsal arka plamyla hem de saha <;:ah~masmdan elde ettigi 
verilerle ve bunlan birle~tirebilme kapasitesi nedeniyle ozgun bir <;:ah~ma olarak 
degerlendirilebilir. 

DEY AM69
, ASAGEM70 ve TESEV'in71 duzenledigi bilimsel toplantllarda 

uretilen bilginin de yoksulluk <;:ah~malanna onemli katkllar sagladlgl 

62 Bk. Toplum ve Bilim Dergisi, sayl 89 ve Koprii Dergisi, sayl 88. 
63 H. Ne~e Ozgen, "Kentte Yeni Yoksulluk ve <;:op insanlan", Toplum ve Bilim Dergisi, sayl 89,2001, s. 88-

101. 
64 Funda ~enol-Cantek, "Fakir/haneler: Yoksullugun 'ev hali"', Toplum ve Bilim Dergisi, sayl 89, 2001, 

s. 102-131. 
65 Ahmet insel, "iki Yoksulluk Tamml ve Bir Oneri", Toplum ve Bilim Dergisi. sayl 89,2001, s. 62-72. 
66 Yasemin Ozdek, (der.), Yoksulluk. $iddet ve insan Haklan, Ankara: TODAiE Yaymlan, 2002. 
67 Ahmet Alpay Dikmen, (der.), Kentle:jme. Gor; ve Yoksulluk, TSBD: Ankara, 2002. 
68 H. Sibel KalayclOglu ve Helga Rittersberger-T1hs:, "YapIsal Uyum Programlanyla Ortaya <;:Ikan 

Yoksulluk Ba~etme Stratejileri", 2002. 
69 DEY AM (Deniz Feneri Yoksulluk Ara~tlrmalan Merkezi) 2003 Yllmda Yoksulluk, 2005 Ylhnda Yoksulluk 

Kiiltiirii, 2007 yllmda ise Uluslararasl Yoksulluk Sempozyumu'nu diizenlemi~tir. Ayrmllh bilgi is:in bk. 
www.deyam.org. 
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soylenebilir. Bu cyah~malar genel olarak yoksulluk olgusunu farkh dlizlemlerde 
(kent, klrsal, aile, din vb.) ele alarak cyozlimline katkl saglamak amacmdadlrlar. 
Bu cyah~malann arasma Dayanl~maevlerinin72 dlizenledigi Yoksulluk ve 
j~sizlikle Miicadele KurultaYl dil.hil edilebilir. 

Ara~tIrma Raporlan 

Yukanda bahsedildigi lizere yoksulluk cyah~malannm glindeme gelmesinde DB 
ve BM gibi uluslararasl kurulu~larm raporlannm onemli etkileri bulunmaktadlr. 
Bu tlir kurulu~lann ciddi destekler verdigi ya da bizatihi kendilerinin bu 
ara~t1rmalan ylirlittligli gori.ilmektedir. Bu durum diger li{:iincii diinya 
i.ilkelerinde oldugu gibi Tlirkiye icyin de gecyerlidir. Bu raporlar akademik 
alandaki (makale, tez) cyah~malara dogrudan etkilerde bulunarak ara~t1rmalann 
kavramsal yol haritasml ~eki11endirmi~lerdir. 

Herkes i{:in kalkmma, giivenlik ve insan haklarma dogru hedefiyle yola CYlkan 
BM, 1990 sonrasmda hazlrladlgl insani ge1i~me raporlannda yoksullugu ve 
yoksullukla mlicade1eyi odagma alml~t1r. Bu cyercyevede 2000 Yllmda dlizenlenen 
BinYll zirvesinde yoksullugu yan yanya azaltmaYl da icyeren BinYll Kalkmma 
Hedefleri'ni kabul etmi~tir.73 Bunun icyin kiiresel bir ortakhgm kurulmasl 
gerekmektedir ve bu baglamda her i.ilkenin kendi kalkmma hedeflerini 
olu~turmasl istenmi~tir. Bu cyercyevede 2003-2005 yt1lan arasmda Tiirkiye'nin 
kalkmma hedeflerini icyeren rapor DPT tarafmdan, BM Tiirkiye Temsilciliginin 
destegiyle hazlrlanml~ ve kamuoyuna aCYlklanml~t1r. Gori.ildiigli gibi her i.ilkenin 
kendi sorun alanlanm tespit ederek cyoziim planlanm olu~turmasmdan ziyade 
kiiresel sorunlara kiiresel {:oziimler onerilmekte, hedeflerin kiiresel olmasma 
dikkat edilmektedir. DolaYlSlyla onerilen zamanda74

, onerilen alanlarda onerilen 

70 Bk. A. Halis Akder ve Murat Giiven~, (der.), Yoksulluk, istanbul: TESEV Yaymlan, 2000. 
71 T. C. Ba~bakanhk Aile ve Sosyal Ara~tlrmalar Genel Miidiirliigii diizenledigi "Aile ve Yoksulluk" konulu 

~arada ~u ba~llklar ele ahnml~tlr: Yoksulluk ara~tIrmalarI, yoksullugun ekonomik, kiiItiirel ve psikososyal 
yonleri, sosyal giivenlik sistemi ve yoksulluk, yoksullukla miicadele stratejileri, kent yoksullugu ve aile, 
Tiirkiye'nin AB iiyeligi siireci ve yoksulluk. Bk. Rahime Beder $en, (der.), IV. Aile Sumsl 'Aile ve 
Yoksulluk' Bildirileri, Ankara: ASAGEM Yaymlan, 2004. 

72 Dayam~maevleri, Yoksulluk ve J§sizlikle Miicadele KuntltaYI istanbul: Alaz Yaymclhk, 2003. 
73 UNDP, "Bin)'ll Kalkmma Hedefleri", http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=248. 28 

Kaslm 2008 tarihinde girildi. 
74 Hedefler 2015 Ylhna gore olu~turlllmu~tllr. 
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hedeflerin tutturulmasl gerekmektedir. t)zetle, Binytl Kalkmma Hedefleri, 
yoksulluk yalt~malannm hlZ kazanmasmda onemli bir rol ustlenmektedir. 

Bu yeryevede BMKP'nin yereldeki i~ ortaklanyla geryekle~tirdigi ara~ttrma 
raporlanndan soz edilebilir. TSBD tarafmdan haZlrlanan Giiney Dogu Anadolu 
Bolgesinde Yoksullugu Hafifletme adlt proje raporu bu baglamda 
degerlendirilebilir. Yoksullukla ilgili yah~ma yapan kurumlan ve 
uygulamalanm ele alan raporda, SYDV'lerin yoksullara ula~amadlgl, 

kurumlarda yalt~an insanlann yogu zaman keyfi davrandlgl, STK'lann 
imkanlannm smlrll oldugu ve STK'lann ve C;ATOM'lann (C;ok Amaylt 
Toplum Merkezi) kadmlan ekonomik alandan daha yok sosyal anlamda 
gUylendirdikleri sonucuna ula~tlmaktadlr.75 Bu sonuylar onemli olmakla birlikte, 
soz konusu sureylerin daha saghklt hale getirilmesini saglayacak onerilere yer 
verilmemektedir. 

Vine Kalkmma Programl 19m Ay~e Bugra ve C;aglar Keyder tarafmdan 
hazlrlanan Sosyal Yardlm Uygulamalarz ve Topluma Yarariz Faaliyet 
Kar$lizgmda Asgari Gelir Destegi Uygulamasl76 adlt ara~tlrma raporunda, 
sosyal politika alanmda ilk ortaya ylkan uygulamalardan biri olan sosyal 
yardlmlann onemini yitirdigine, bu durumun ustesinden gelebilmek iyin asgari 
ge1ir desteginin gerekliligine dikkat yekilmekte ve Turkiye'de de uygulanmasl 
onerilmektedir. Asgari gelir destegi uygulamasl, yoksullugu azaltmada onemli 
katktlar saglayabilir. Zira yoksullann en fazla ihtiyay duyduklann ~eylerin 

ba~mda nakit ge1mektedir. Ancak, Avrupa ~artlannda ortaya ylkml~ bu sistemin 
Tilrkiye'nin kendine ozgu tarihse1 ve toplumsal ko~ullan dikkate almmadan 
uygulanmasmm farklt sorunlan da beraberinde getirebilecegi hattrda 
tutulmahdlr. 

75 Galip Yalman Yd., Guneydogu Anadolu Bolgesinde Yoksullugun Etkisini HaFifletme Uygulamalarz: Bir 
Degerlendirme, Ankara: TSBD Yaymlan, 2005. 

76 Ay~e Bugra ye <;:aglar Keyder, "Sosyal Yardlm Uygulamalan ye Topluma Yararh Faaliyet Kar~lhgmda 
Asgari Gelir Destegi Uygulamasl", Birle~mi~ Milletler Kalkmma Programl iyin Hazlrlanan Proje Raporu, 
Ankara: Birle~mi~ Milletler Kalkmma Programl Yaymlan, 2005, http://www.undp.org.tr/publica­
tionsDocumentsl socialassistancereports.pdf. eri~im tarihi 27 Haziran 2007. 
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Tiirkiye'de yoksulluk konusunu ara~tmna raporlanyla belki de en fazla 
giindeme getiren kurumlann ba~mda Sosyal Politika Forumu77 (SPF) 
gelmektedir. Yukanda aynntIlanyla ele alman Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye'nin 
Degi~en Refah Rejimi adh yah~ma da forum bunyesinde hazlrlanml~t1r. Biryok 
yah~manm ~ekillenmesine katklda bulunan bu yah~mamn yam Slra forum 
bunyesinde yok saYlda ara~t1rma78 yapIlml~tlr.79 SPF'nin yah~malanna 
bakIldlgInda, Turkiye'nin AB surecini merkeze aldlgl, Avrupa'da geli~tirilen 
teorilerin ve uygulamalann ulkemizde uygulanabilirligini ara~t1rdlgl 

soylenebilir. Yoksulluk konusunu sosyal dz~lanma olarak kabul eden AB'nin 
yakla~lmlan yeryevesinde yuriitiilen yah~malann merkezinde donu~turucu 

sosyal politikalar, asgari gelir destegi, hak temelli sosyal politika ve vatanda~hk 
geliri gibi ba~hklar yer almaktadlr. 

Y oksulluk konusunda onemli ara~tlrmalan olan bir diger kurum ise 1994 ythnda 
kurulan Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfldlr. SPF'de oldugu gibi 
TESEV'in de odaklandlgl konular sosyal politika, sosyal dl~lanma ve 
vatanda~hktlr. 80 

Diger raporlara kIyasla kamuoyunda admdan daha fazla bahsedilen Tiirkiye'de 
Bireysel Gelir Dagzllmz ve Yoksulluk (Avrupa Birligi jle Kar~zla~tzrma) ba~hkh 
rap or TOSiAD tarafmdan hazlrlanml~t1r.81 Rapor, Turkiye'de yapllan gelir 
dagIllml ve yoksulluk analizlerine onemli katkIlar saglamakla birlikte, bireysel 
gelir dagIllml uzerinden giderek yoksullugu slmf duzleminden farkh bir yere 
ta~lmaktadlr. Aynca onerilerinde daha yok devleti on plana ylkarmakta, gelir 

77 Forum sosyal politika alantnda bilimsel ara§tlrmalan te§vik etmek ve politika siireflerine katklda 
bulunmak amaclyla Ay~e Bugra ve <;:aglar Keyder'in oncGlilgGnde 2004 Ylhnda kurulmu~tur. Aynnhh 
bilgi iyin bk. www.spf.boun.edu.tr. 

78 Sosyal Politika Forumu bGnyesinde yaYlmlanan bazl ara~tlrma raporlan ~unlardlr: Tiirkiye'de Merkezi 
Devlet Ozerinden Yiiriitiilen Sosyal Yardlmlar Ozerine Bilgi Notu (Yllmaz ve Yakut-<;:akar, 2008), Dogu 
ve Giineydogu Anadolu 'nun Kalktnmasmda Sosyal Politika (Keyder ve Ostlindag, 2006), Tiirkiye'de 
Biiyiik§ehirlerin Varo§lannda Yoksulluk ve Sosyal Dl§lanma (Adaman ve Keyder, 2004), Emeklilik 
Reformlan: Diinya Bankasl, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Alper, 2004). 

79 Ara~tJrma raporlannda sosyal yardlmlar, ev eksenli yah~ma, yoksullann istihdam yaplsl, kalkmma, sosyal 
politika, asgari gelir destegi, emeklilik reformlan, yoksulluk, sosyal dl~lanma, yah~ma hayatl ve sendika 
konulan yer almaktadlr. 

80 TESEV bGnyesinde geryekle~tirilen raporlar ~unlardlr: Poverty and Citizenship Between "Bare Life" and 
the "Political": The Case of Kavakptnar in Istanbul (Ahlska ve Yenal) Framework Paper: Poverty and 
Social Policy in Contemporary Turkey (Bugra ve Keyder, 2005), Poverty, Social Exclusion and Role of 
Social Work (SPF) ve Central and Local Government Policies Directed at Poverty (SPF). 

81 Seyfettin GGrsel vd., Tiirkiye'de Bireysel Gelir DagllIml ve Yoksulluk (Avrupa Birligi ile Kar§lla§tlrma), 
istanbul: TOsiAD Yaymlan, 2000. 
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dagIllmmdaki e~itsizligin onemli bir boyutunu olu~turan sermayeye yeterince 
yer vermemektedir. 

()zetle farkh kurulu~lar tarafmdan hazlrlanan ara~tlrma raporlannm 
Tiirkiye'deki yoksulluk yah~malanmn hlZlanmasmda onemli etkileri oldugu 
goriilmektedir. Bu raporlann hangi kurumlar Him hangi amaylarla 
hazlrlandlklan son derece onemlidir. Bu baglamda baklldlgmda, konunun ele 
almma biyimleri ve A vrupa' da olu~an literatiirle ve yapllan uygulamalarla 
kurduklan ili~kiler dikkat yekicidir. 

Tezler 

Tiirkiye'de yoksulluk yah~malannm lzmm siiriilmesinde gerek kamu 
dkurumlannda yapllan uzmanhk tezleri gerekse iiniversitelerde yapllan yiiksek 
lisans ve doktora tezleri onemli imkanlar sunmaktadlr. 1990'h ylllarla birlikte 
ozellikle DPT ve DiE biinyesinde geryekle~tirilen uzmanhk tezleri, Tiirkiye'de 
yoksullugun 01 yiilmesi , gelir dagIllml, yoksulluk oranlanmn tespit edilmesi 
konulannda degerli katkIlar saglaml~lardlr. 82 

Yiiksek lisans ve doktora yah~malannm saYlsmm 2001 sonrasmda hlzla arttlgl 
goriilmektedir. 83 2000 ve oncesinde sadece 10 tez yaplhrken, 2001 ve 
sonrasmda yapllan tezlerin saYlSl 96'Yl bulmaktadlr. Tezlerin tiirlerine 
baklldlgmda yiiksek Ii sans tezlerinin (87) doktora tezlerinden (19) onemli 
olyiide fazla oldugu goriilmektedir. Doktora tezlerinin onemli bir klsml ise (17) 
2001 sonrasmda yapllml~tlr. Bu durum Tiirkiye'de yoksulluk yah~malannm 
2001 sonrasmda arttlgmm bir ba~ka gostergesi olarak degerlendirilebilir. 

Tezlerin dam~manlanna baklldlgmda ise genellikle dam~manlann yoksulluk 
konusunu ele alan tezlere yalmzca bir kez dam~manhk yaptlgl goriilmektedir. 
Ancak bazl akademisyenler bu durumun istisnasml olu~turmaktadlr. Ankara 
Universitesinden Ali Donmez, Can Hamamcl; ODTU'den Tank ~engiil, H. 

82 Bk. Ercan Oansuk, "Tiirkiye'de Yoksullugun 019ii1mesi ve Sosyo-Ekonomik Yapllarla ili~kisi", 
Uzmanhk Tezi, OPT, 1997; Recep Oumanh, "Yoksulluk ve Tiirkiye'deki Boyutlan", Uzmanhk Tezi, 
OPT, 1996; Giizin Erdogan, "Tiirkiye'de Bo1ge Aynmmda Voksulluk Smm Ozerine Bir <;:ah~ma", 
Uzmanhk Tezi, OiE, 1996. 

83 Tezlerle ilgili veriler Viiksek Ogretim Kurumunun intemet sitesinde yapllan taramadan hareketle 
olu~turulmu~tur. Bu taramanm kapsamma giren 9ah~malar dogrudan yoksulluk konusuna odaklanan 
tezlerdir. 
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Sibel KalaYClOglu, Mehmet Ecevit, Melih Ersoy, Necmi Erdogan; Dokuz 
Eylul'den Co~kun Can Aktan; Hacettepe'den Sema Kut; Bilkent'ten Tahire 
Erman ve Mugla Universitesinden Omer Gurkan diger akademisyenlere klyasla 
daha fazla saYIda yoksulluk konusunu ele alan tezlere dam~manhk yapml~lardIr. 

Soz konusu akademisyenlerin gorev yaptlklan universiteler, yoksulluk 
konusunun en fazla ele almdlgl universiteler arasmdadIr. Bu konuda ODTU'nun 
diger universitelere klyasla ciddi bir agIrhgl bulunmaktadlr. Tezlerin yaplldlgl 
illere baklldlgmda, Ankara'mn % 50'ye yakm bir oranda olmasl dikkat 
yekicidir. Tezlerin yaplldlgl bOlumlerde ise iktisat, sosyoloji, kamu yonetimi ve 
yah~ma ekonomisi bolumleri on plana YIkmaktadIr. Bu bolumlerin toplam 
iyindeki oram neredeyse % 70'tir. 

Tezlerde en fazla e1e alman konular ise ~unlardlr: Aile, STK'lar, dl~lanml~hk, 
Dunya Bankasl, ekonomi politikalan ve ekonomik krizler, e~itsizlik, 

gecekondular, geyim, gelir dagIhml, kent, kIr, klireselle~me, refah devleti, 
sosyal hayat, sosyal politika, sosyal yardIm ve nafaka. Bu durum akademik 
ilginin uluslararasl gundemle paralel oldugunu gostermektedir. 

Yukandaki veriler 1~lgmda akademideki yoksulluk yah~malan degerlendiril­
diginde, konunun daha yok giri~ duzeyinde ve smtrlt bir biyimde ele ahndlgt 
gOriilmektedir. Belli tartt~malar ekseninde yogunla~an tezler, birbirlerine yakm 
konulan irdelemi~lerdir. Bu yah~malann onemli bir klsml yayma 
donu~memi~tir. 

Yoksullukla Birlikte Ele Alman Konular ve Kavramlar 

Turkiye'de yoksulluk konusu farkh kavramlarla birlikte ele almml~ttr. 1990'h 
YIllann ortalannda DPT ve DiE bunyesinde yapIlan tezlerin84 yoksullugun 
tamml, olylilmesi ve gelir dagllzml konusuna odaklandlgl gOriilmektedir. Bu 
donemde BM'nin ve DB'nin bu veriler 1~lgmda politikalanna yon verecek 
olmaSI nedeniyle her lilke kendi iyinde bu yah~malan yapml~tlr. 

90'h YIllann sonu itibariyle kadm yah~malan alanmda kadzn yoksullugunu ele 
alan yah~malara rastlanmaktadIr. Vine bu donemde klrsai yoksulluk yo gun 
olarak Guneydogu Anadolu Bolgesi ozelinde tartl~llml~tlr. Zira bOlgedeki 

84 Tezlerin 1990'h Ylllarm ikinci yansmda yaplldlgl gorUlmektedir. 
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nufusun ekonomik ve siyasi nedenlerle azalmasl, klrsal ve kentsel yoksulluk ve 
gOy yah~malanm dogrudan etkilemi~, yapllan yah~malann eksenine bu 
kavramlar oturmaya ba~laml~tlr. HaJihazlrda Guneydogu'da ya~anan durum 
klrsal yoksulluk, kentlerde ya~anan sureyler ise kentsel yoksulluk ve g09 
yah~malan baglammda ele almmaktadlr. Bu durum zaman iyerisinde etnisite ve 
kimlik konulanna da evrilecektir. 

1999 Yllmda ya~anan depremle birlikte iilkemizde sivil toplum yah~malan 
giderek yaygmla~ml~tlr. Bu donemde yoksulluk konusu sivil toplum kavramlyla 
birlikte ele almmaya ba~lanml~tIr. Kiireselle:jme surecmm onemli 
kavramlanndan biri olan insan haklan da yoksulluk ve yoksullugu azaltmakla 
ili~kili olarak incelenmektedir. 2001 krizi sonrasmda yapllan yoksulluk 
yah~malannm onemli bir klsmmda yoksullugun sosyal dl:jlanma kavramlyla 
birlikte ele almdlgl gOriilmektedir. Bu donemde yoksullukla mucadele 
konusunda sosyal politikamn da onemli i~levler ustlendigi goriilmektedir. 

Yaplsl geregi karma~lk bir sorun olan yoksullugun ba~ka konularla birlikte ele 
almmasl kaymIlmazdlr. Ancak, farkh toplumsal geryekliklerde ortaya ylkml~ 
olan ve kavramsal iyerikleriyle birlikte dogrudan transfer edilen, kendi iylerinde 
hiUihazlrda onemli tartl~malan barmdlran bu kavramlarla yoksulluk meselesini 
ele almamn birtaklm zorluklan beraberinde getirdigi soylenebilir. 

Sonu-; Verine 

Bu makalede Turkiye'deki yoksulluk yah~malannm panoramasl ana hatlanyla 
ortaya konmaya yah~Ilml~tIr. Y oksullann saYlSlmn her geyen gun artmasl ve 
yoksullugun boyutlanmn derinle~mesi, konunun ele ahnmasmda onemli bir role 
sahip olmakla birlikte, gerek dunyada gerekse iilkemizde gundeme gelmesinin 
siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerinin bulundugu goriilmektedir. 

Y oksulluk konusu uluslararasl geli~melerden baglmslz du~unulmemelidir. 1980 
sonrasmda olu~turulmasl planlanan yeni diinya diizeni iyerisinde yoksulluk 
onemli enstriimanlardan biridir. Bir taraftan komunist bloktaki emek, slmf, 
sosyal adalet kavramsal arka plamm, diger taraftan ozellikle islam dunyasmdaki 
geleneksel dayam~ma aglanm, 0 toplumun ortaya ylkardlgl kurumsal 
mekanizmalan ortadan kaldlrarak yerine yeni bir kavramsal alan aymaktadlr. 
Tum dunyadaki sorunlann tespiti ve yozumu bu kavramsal yapldan 
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liretilmektedir. DolaYlslyla kendi toplumsal gen;ekliginden hareketle sorunlan 
ele alan ve yozum onerileri ureten yah~malara ihtiyay bulunmaktadlr.85 Onceki 
bOlumlerde yer verilen degerlendirmeler, ulkemizde yoksulluk konusunu ele 
alan yah~malann sadece Turk toplumuna ozgu toplumsal ~artlardan 

kaynaklanmadlgml gostermektedir. Ancak dunyadaki literarurle ili~ki kurarak 
yaptlan ozgun yah~malar da bulunmaktadlr. Bu yah~malann varhgl yoksulluk 
yah~malanmn ilerlemesi gereken noktalan gostermesi baklmmdan onemlidir. 

Ulkemizdeki yoksulluk yah~malan yeni olarak tammlanabilir. Ancak bu yeni 
alamn tez yah~malanyla ilgili veriler dikkate ahndlgmda, son on Yllda ciddi 
olarak geni~ledigi soylenebilir. Konuya ilginin hlZh bir biyimde yaygmla~masl 
yah~malann artmasma neden olurken, bu etki yeterli saYlda derinlikli 
yah~mamn ortaya ylkmasma katkl saglamaml~t1r. Ulkemizde yoksulluk 
yah~malannm ara~t1rma raporlan uzerinden yaygmla~t1g1 soylenebilir. Bu 
raporlar, hem yerel hem de kuresel aktorlerin yoksullukla ilgili politikalanm 
olu~tururken yararlanacaklan bilgileri uretmekle birlikte, Turk akademi 
dunyasmda yaptlan yoksulluk ara~t1rmalanm da yon tern, kavramsalla~t1rma, 

teori duzleminde etkilemekte ve soz konusu tezlerin de benzer istikamette 
ilerlemesine neden olmaktadlr. Bu durumun temel nedenlerinden biri, yoksulluk 
konusunun teorik yeryevesini ele alan yah~malann -gerek telif gerekse yeviri 
duzeyinde- yeterli olyude yaYlmlan(a)maml~ olmasldlr. Digeri ise yap 11 an 
yah~malann daha yok derleme duzeyinde olmasl ve ele alman konulann 
derinlikli bir biyimde incelenememesidir. 

Turkiye'de yoksulluk sorunun ele almmasmda tarihsel perspektifin etkisinin 
slmrh oldugu soylenebilir. Son iki yiiz y11dlr ya~anan modemle~me surecinin 
(yozumlenmesi, ya da modemle~me sureyleri ile ili~kisi iyinde sorunu ele 
almanm) yoksulluk olgusunu anlamlandlrmada onemli katkllan olabilir. Zira 
toplumda yoksulluk konusunun hangi temeller uzerine in~a edildiginin ortaya 
ylkanlmasl, soz konusu tarihsel surecin incelenmesiyle mumkiin olacaktlr. 

Yoksulluk sosyal, iktisadi ve kiilturel boyutlan olan karma~lk bir sorundur. 
Y oksullukla ilgili mikro duzeyde yah~malara gereksinim bulunmakla birlikte, 

85 Bu konuda kapsamh ve detayh bir tartl~ma iyin bk. Korkut Tuna, Balill Bilginin Ele!jtirisi Uzerine. 
istanbul: Ufuk Kitap YaYllllan, 2005. 
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daha biitiinsel tammlamalarda bulunabilecek, mevcut nicel ve nitel verileri 
i~leyebilecek yah~malann eksikligi hissedilmektedir. 

y oksulluk yah~malarmda kullamlacak yeni bir kavramsal zemine ve 
anlamlandlrma biyimlerine gereksinim duyuldugu soylenebilir. Bu yeryevede 
toplumun kendisini yeniden iiretmesini saglayacak oneriler geli~tiren 

yah~malara ihtiyay bulunmaktadlr. Omegin STK yah~malan iki farkh ~ekilde 
degerlendirilmektedir. Birincisi yapIlan faaliyetleri sadaka kiiltiiriinii 
yayglla~t1rdlgl iyin olumsuzlarken, digeri insanlann ay kalmasml onledigi iyin 
olumlu bir biyimde degerlendirmektedir. Bunun sebebi STK'larm faaliyetlerinin 
ve toplumsal, siyasal ve kiilrurel kar~Illklannm tam olarak bilinmemesidir. Bu 
durumun giderilmesi iyin STK'lann yaphklan yah~malar farkh ayllardan ele 
almmahdlr. Bunun iyin TUrk toplumuna ozgii yoksulluk profillerinin, toplum­
devlet ili~kisinin, toplumsal yapmm ve ili~kilerin, yoksulluk paradigmasmm 
farkh yonlerinin ele almmasl ve farkh boyutlannm dii~iiniilmesi gerekmektedir. 

Bu yeryevede yoksulluk yah~malanmn oncelikle yoksullugu ortaya ylkaran 
mekanizmalan ve kurumlan incelemesi gerektigi soylenebilir. <;ah~an 

yoksullann saYlsmm giderek artmasl onemli iktisadi ve sosyal krizleri 
beraberinde getirebilir. Bu sebeple iktisadi zihniyet, i~ ahlakl vb. konulardaki 
yah~malara ihtiyay bulunmaktadlr. Aynca yoksulluk konusunun genylik, 
medya, ileti~im konulanyla ili~kili bir biyimde incelenmesi gerekmektedir. 
Diger taraftan uzun bir siiredir gecekondu bolgelerine odaklanan yoksulluk 
yah~malanmn artlk kent merkezlerini de ele almasma gereksinim 
duyulmaktadlr. Son iki yiiz yIldlf ciddi boyutlarda ya~anan niifus 
hareketliliginin de kapsamh bir biyimde incelenmesi iilkemizdeki yoksulluk 
yah~malanna onemli katkllar saglayacaktlr. 


