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Uluslararasi baris ve emniyetin muhafazasi, toplumlar1 meydana getiren
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin muhafazasindan gegmektedir. Bu agidan,
uluslararasi baris ve emniyeti muhafaza sorumlulugu verilen Birlesmis Milletler
(BM), bu sorumlulugunu ifa ederken insan haklarinin muhafazasina biiylik
ehemmiyet gostermistir. Oncesinde yasanmis olan aci tecriibelerin yeniden
yasanmamasi i¢in, BM’ce ¢esitli insan haklart sézlesmeleri kabul edilmis ve
bahse konu sozlesmeler vasitastyla insan haklart muhafaza edilmeye
calistlmistir. Ancak insan haklarinin muhafazast BM’in esas gayesi olmadigi
icin, BM sozlesmelerinde kabul edilen muhafaza sistemleri insan haklarina
yeterli bir muhafaza saglayamamistir. Bunlara karsin kiiresel 6zellikte bir orgiit
olan BM’in meydana getirdigi bahse konu muhafaza sistemleri, uzun siiregte
daha detayl1 bir muhafazanin temini adina temel olusturmaktadir.
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Birlesmis Milletler ikiz Sézlesmeleri ve Insan Haklar1 Koruma Mekanizmalar

UNITED NATIONS TWIN CONVENTIONS AND HUMAN
RIGHTS PROTECTION MECHANISMS

ABSTRACT

The preservation of international peace and security depends on the
preservation of the fundamental rights and freedoms of the individuals who make
up the societies. The United Nations(UN), which has been given the protection
of maintaining international peace and security, has given great importance to the
preservation of the human lock while carrying out this legacy. In order not to
repeat the painful experiences of the past, various UN human rights conventions
have been accepted and human rights have been tried to be protected by these
conventions. However, since the protection of human beings is not the main
purpose of the UN, the protection systems accepted in the UN conventions have
not provided sufficient protection for human rights. Against these, the
aforementioned containment systems created by the UN, which is a global
organization, are essential components for providing a more detailed
preservation in the long run.

Keywords: United Nations, human rights, Covenant on Civil and Political
Rights, Covenant on Economic Social and Cultural Rights.

I. GIRIS

Birlesmis  Milletler (BM) tarafindan meydana getirilen
uluslararast  sozlesmeler, insan haklarinin uluslararasi seviyede
muhafazasi agisindan esas dayanaklarindandir. Devletlerin  kendi
istekleriyle ve hiir iradeleriyle uluslararasi s6zlesmeler vasitasiyla insan
haklar1 meselesini “uluslararasilagtirmalari”, insan haklarinin kiiresel
olarak muhafaza edildiginin isaretidir.' Insan haklarmma dair devletlerin
meydana getirdigi her s6zlesme, devletlere verdigi hukuki yiikiimliiliikler

! TOPAL Ahmet Hamdi, “Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarimin
Korunmas1”, Mevzuat Dergisi, Yil: 7, Sayr: 83, Kasim 2004, p. 23,
http://www.mevzuatdergisi.com/2004/11a/01.htm, Erisim Tarihi: 28.02.
2022.
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vasitasiyla, insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi ya da tazmin edilmesi
hususunda bir teminat olusturmaktadir.?

BM’ce meydana getirilen uluslararasi insan  haklari
sozlesmelerinin takriben tamamu, ilgili s6zlesmenin ihlal edilip
edilmedigini kontrol amaciyla kimi kurum ve sistemler meydana
getirilmistir. Sozlesmelerin icras1 vazifesini alan “Komite” denilen bahse
konu kuruluslar, insan haklar1 ihlalleriyle itham edilen devletlere ve
bireylere dair sikayetleri kabul etme yetkisini haiz, siradan yargi-disi
kurumlardir.® Yetkileri direkt s6zlesmelerden meydana gelen Komitelerin
calisma sahalari, taraf devletlerin iradesiyle kisitlandirilmistir.* Bahse
konu Komitelere taraf devlet aleyhine bagvurulabilmek i¢in, devletlerin
Komitelerin yetkisini tanimalar1 gerekir.

Cesitli islevi bulunan Komiteler, genel nitelikleri dolayisiyla
birbirlerine benzemekte ve farkli usullerle s6zlesmelerin taraf devletler
tarafindan icrasini kontrol etmektedirler.® Bahse konu agidan Komiteler,
taraf bulunan devletlerin pratiklerinin sézlesmeyle uyumunu meydana
getirilen raporlar vasitasiyla kontrol etmekte ve iligkili devletin
temsilcilerinin  yer aldigi miizakerelerde bahse konu raporlar
degerlendirirler. Bununla beraber, Komiteler, bireylerin ve devletlerin
sikdyetleriyle harekete gecerek insan hakki ihlali olup olmadigina iliskin
fikir beyan ederler. Ustelik sézlesmelerin agir ve istikrarli bir bigcimde
ihlali halinde Komiteler, iligkili devletlere gorevlendirdigi gorevliler
araciligryla bir sorusturma siirecini baslatabilmektedirler. Tiim bunlarla
birlikte Komiteler, ilgili olduklari sozlesmelerde ifade edilen hak,
hiirriyetlerin ve sorumluluklarin 6zelligine ve uluslararasi insan haklar
kriterlerinin gelistirilmesine dair ‘“genel yorum” ya da “tavsiye”ler
olusturabilmektedirler.®

2 Detayli bilgi i¢in bkz. “The United Nations Human Rights System: How To
Make It Work For You”, S. 4,
https://digitallibrary.un.org/record/635551/files/lUN%275%2520Role.pdf?In
=en, Erigim Tarihi: 04.07.2023; TOPAL, p. 23.

8 KALABALIK Halil, Insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara,
2017, s. 372.

4 KALABALIK, s. 372.

5 JOSEPH Sarah/KYRIAKAKIS Joanna, “The United Nations And Human
Rights”, Research Handbook On The International Human Rights Law,
(Edited by, Sarah Joseph and Adam McBeth), 2010, s. 21.

6 TOPAL, p. 25-28.
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Bu calismada, BM Sozlesmesi ve “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi(THEB)”nin’ insan haklarinin muhafazasi hususundaki islevine
deginilmesinin akabinde, alti uluslararasi sdzlesmeden ve BM Ikiz
Sozlesmelerinin tatbiki agisindan ilgili Komitelerin, insan haklarinin
muhafazasindaki islevinden bahsedilecektir. Bununla birlikte, BM Ikiz
Sozlesmeleri incelenirken, ilk olarak So6zlesmelerin igerigi ile ilgili bilgi
verilecek, akabinde So6zlesmelerin icrast sorumlulugu verilen Komiteler
incelenecek ve soOzlesmelerin  kabul ettigi denetim sistemlerine
deginilecektir.

II. BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI
KAPSAMINDA INSAN HAKLARI

Milletler Cemiyeti (MC) S6zlesmesi’nin, insan haklari konusuyla
cok kisithi bir iligkisi vardir. BM Soézlesmesi’nde gecen “insan haklari ve
temel Ozgiirliikler” ibaresi, MC Sozlesmesi’nde bulunmamaktadir. MC
Sozlesmesi’'nde; giivenligin siirekliligi, ihtilaflarin barisc1 yollarla
¢Ozlimii, Almanya ve Osmanli Devleti iilkesinde meydana getirilecek
mandater mekanizmalar ve merkez Avrupa’da azinliklarin muhafazasi
hususlarinda yogunlasilmistir. S6zlesmede herhangi bir sosyal, siyasal,
ekonomik, medeni, kiiltiirel haktan bahsedilmemis olmasi, “vatandaslarin
haklar1 uluslararas1 toplumun degil, ilgili devletlerin sorumlulugundadir”
fikrinin®  tezahiiriidiir.’  Giiniimiizde uluslararas1 hukuk, kisilerin
hayatlarinin ve sereflerinin muhafazasini devletlerin iradesine vermemis,

7 Detayli bilgi icin bkz. “General Assambly’s Resolution, 217(II)A,
Universal ~ Declaration ~ of  Human  Rights”,  https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/217(l11)&Lang=E,
Erisim Tarihi: 04.07.2023
“Ikinci Diinya Savasi’ndan dnceki donemlerde, uluslararast hukukun 6znesi
olarak ‘devletler’ kabul edildigi ve bireylerin hukukun 6znesi degil, konusu
oldugu igin, bir devletin kendi {ilkesinde cereyan eden insan haklari
ihlalleri, o devletin kendi i¢ hukuk sorunu olarak goriilmiis, bir baska
devletin veya organizasyonun soruna karigmasi, devletlerin egemen esitligi
ilkesinin sonucu i¢ islerine karismama yasagimin ihlali olarak
degerlendirilmistir.” KALABALIK, s. 365.
9 GREEN James Frederick, The United Nations And Human Rights,
Washington D.C., 1958, s. 648-649.
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bunu uluslararas: toplumun temel sorumlulugu seklinde kabul etmistir.*
Neticeten, MC Sozlesmesi’nde “insan haklarina saygi” teriminin
kullanilmadigt ve BM’den onceki donemde insan haklarina dair
denetleme ve muhafaza sistemlerinin kisith igerigi haiz bulundugu agik
bir bi¢imde anlasilmaktadir.**

Ikinci Diinya Savasi akabinde meydana getirilen BM
Sozlesmesi'? maddeleri orgiite iiye olan tiim devletler adina baglayici
bulunan uluslararasi bir andlasmadir.®® BM Soézlemesi’nin meydana
getirilmesi, insan haklarinin uluslararasi seviyede muhafazasi agisindan
c1gir agmustir.!* Zira BM Sozlesmesi’nin meydana getirilme siirecinde,
Ikinci Diinya Savasi’nda maruz kalinan insanlik dis1 uygulamalarin da
tesiriyle, insan haklarmin muhafazasinin uluslararasi hale ulastirilmasi
dogrultusunda biiyiik bir umut olusmustur.’® Ustelik Ikinci Diinya
Savagi’nin muzaffer devletleri adina, benzeri afetin yeniden yasanmasini
engelleyebilecek bir orgiitiin ve sdzlesmenin meydana getirilmesi biiyiik
ehemmiyet arz etmistir.®® Bununla beraber, BM’nin olusturulmasinin
akabinde, uluslararast1 toplum, insan haklarmin muhafazasinin,
uluslararast barisin muhafazasiyla 1ilgili bulundugunu goérmiistiir.
Dolayisiyla, diinya baristyla siki iliskisi bulunan insan haklarinin
gelistirilmesi ve bahse konu haklara sayginin &zendirilmesi ve

0 ARSAVA Fiisun, “BM Giivenlik Konseyi’nin insan Haklarmi Koruma
Rolii Ve Giivenlik Konseyi’nin Yetkilerinin Dayanagi Ve Sinirlan”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 4, No: 13, 2007, s. 3.

1 KALABALIK, s. 365.

12 BM Sézlesmesi, 26 Haziran 1945 giinii San Francisco'da imzalanmis ve
110. Madde uyarinca 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige girmistir. Detayl
bilgi i¢in  bkz.  “United  Nations  Charter  (full text)”,
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text, Erisim Tarihi:
04.07.2023.

13 DOGAN ilyas/OZDEMIR Omca, “Insan Haklarmin Birlesmis Milletler
Sarti Temelinde Korunmas1”, Insan Haklari Hukuku, Astana Yaynlari,
Ankara 2013, s. 223.

4 DONER Ayhan, Insan Haklarimin Uluslararasi Alanda Korunmasi Ve

Avrupa Birligi Sistemi, Seckin Yayinlari, Ankara 2005, s. 35.

GOCER Mahmut, insan Haklarinin Korunmasi ve Birlesmis Milletler,

Nobel Yayim, Ankara 2009, s. 1.

6 VAYRYNEN Raimo, “Enforcement And Humanitarian Invention: Two
Faces Of Colective Actions By The United Nations”, Future Of The United
Nations System: Potential For The Twenty-First Century, (Editor:
Chadwick F. Alger), 1998, s. 54

15
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kuvvetlendirilmesi sorumlulugu, BM’ye yiiklenmistir. Bu agidan BM
Sozlesmesi, insan haklarmin uluslararasilasmasinin esasint meydana
getirir.’”  Bununla birlikte, uluslararas1 sahada insan haklarinin
muhafazasinda ve gelistirilmesinde yeni dlciitlerin kabulii, Ikinci Diinya
Savas1 akabindeki siirecin en ehemmiyetli eseri olmustur.®

BM So6zlesmesi’nde, insan haklari terimine, temel insan haklarina
ve devletlerin sorumluluklara az yer verilmesi uluslararasi toplumca
elestiri konusu yapilmustir.?® Aslinda, “insan haklarina saygiy1 gelistirmek
veya tesvik etmek” bicimindeki ibarelerle ve gondermelerle insan
haklarmma yer verilme gayreti, Soézlesme’nin bahse konu husustaki
beklentileri karsilamaktan uzak bulundugunun bir isaretidir.?® Buna
karsin, BM Sozlesmesi’nde, “Giris Bolimii” disinda, alti defa insan
haklarma deginilmesi®, insan haklar1 teriminin ilk defa uluslararasi
ozellikteki bir metinde diizenlenmesi acisindan ehemmiyetlidir. Diger bir
deyisle, insan haklar1 teriminin uluslararasi seviyede genel olarak
diizenlenmesi ancak BM Sozlesmesi vasitasiyla olabilmistir.?2

Insan haklariyla ilgili olarak dncelikle, BM Sézlesmesi’nin “Giris
Boliimii’nde, biiyiik ve kii¢iik uluslarin, kadin ve erkeklerin esit haklari
haiz bulunduguna; insan haysiyeti ve degerine, temel insan haklarina dair
inang ifade edilmistir.

Ikinci olarak, BM Sézlesmesi’nin 1. maddesinin 3. fikrasi, insan
haklarinin ve temel hiirriyetlere sayginin herhangi bir 1rk, cinsiyet, dil ya
da din ayrimi yapilmadan gelistirilmesi ve Ozendirilmesi adina
uluslararas1 igbirliginin saglanmasi, BM’nin maksadi seklinde ifade
edilmistir.

7 DONER,s. 35.

18 Detayh bilgi ig¢in bkz. “The Responsibility To Protect, International
Commission On Intervention And State Sovereignty”, s. 14,
https://reliefweb.int/attachments/705a0cca-6274-37dd-b2bc-
9eca9d910d8c/9E3FADES3A92B6EDC1256C8D00508655-iciss-
intervention-dec01.pdf, Erigim Tarihi: 04.07.2023.

19 SKOGLY Sigrun I., “Extraterritoriality: Universal Human Rights Without
Universal Obligations”, Research Handbook On The International Human
Rights Law, (Edited By: Sarah Joseph and Adam McBeth, 2010, s. 76.

20 GOCER, s. 1.

2 DONER,s. 35.

2 BOZKURT Enver, Insan Haklarmm Korunmasinda Uluslararas: Hukukun
Rolii, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2003, s. 55.
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Ugiincii olarak, BM Genel Kurulu’nun gérev ve sorumluluklarint
konu edinen 13. maddesi, “irk, cins, dil veya din farki gbzetmeksizin
herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden faydalanmasini
kolaylastirmak™ adina, arastirmalar gerceklestirmeyi ve bahse konu
maksatla Onerilerde bulunmayr Genel Kurul’un gorevleri kapsaminda
ifade etmistir.

Dérdiincii olarak, 55. maddenin (c) bendi uyarinca, BM’ye 1rk,
cinsiyet, dil ve din ayrimi gdzetmeden, herkesin insan haklarina ve temel
hiirriyetlere tiim diinyada saygi gosterilmesini kolaylastirma sorumlulugu
verilmigtir. 56. Madde ise tliye devletleri, 55. maddede ifade edilen
gayelere ulasmak adina, hem beraber hem de ayr ayri, BM’yle isbirligi
igerisinde hareket etmekten sorumlu tutmustur.

Besinci olarak, BM Sozlesmesi’nin 62. maddesi, “Ekonomik ve
Sosyal Konsey”in “herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine etkin
bir bicimde saygi gosterilmesini saglamak {izere tavsiyelerde”
bulunabilecegini ifade etmistir.

B

Altinc1 olarak, 68. maddede, “insan haklarinin ilerletilmesi’
maksadiyla, = Ekonomik ve  Sosyal Konseyce komisyonlar
olusturulabilecegi belirtilmistir.

Son olarak, 76. maddenin (c) bendinde, “VVesayet Rejimi’nin esas
maksatlarindan birinin de, “irk, cinsiyet, dil ya da din ayrim
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel oOzgiirliikklerine saygi
gosterilmesini tesvik etmek ve diinya halklarinin karsilikli bagimliligini
gelistirmek™ oldugu ifade edilmistir.

Ifade edilen diizenlemelerde yer alan “gelistirmek, tesvik etmek,
kolaylagtirmak” benzeri kavramlar nedeniyle bahse konu kaideler, kimi
uluslararast hukuk yazarlarinca baglayiciligi olmayan kaideler olarak
goriilmekte ve sadece tavsiye niteligindeki kaideler seklinde kabul
gormektedir.?® Ancak BM Sozlesmesi andlasmalar hukuku kapsaminda
incelendiginde, ¢ok tarafli bir andlasmadir. Kurucu iiyelerce kabul edilen
ve sonrasinda taraf bulunan diger devletlerin de katildigi bahse konu
andlagsmada, insan haklarmin muhafazasinda yetkili bir organ
olusturulmamakla beraber, 56. madde geregince, tiim tiye devletler, insan
haklarmin gelistirilmesi adina hem tek basina hem de ortak bir bigimde
BM’yle isbirligi yapma sorumlulugu altindadirlar.?* Bu hal, BM

2 BOZKURT,s. 57.
24 DONER, s. 36.
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Sozlesmesi’nde yer alan diizenlemelerin baglayici nitelikte bulundugunun
ve bahse konu diizenlemelerin, BM organlarina ve taraf devletlere bir
sorumluluk getirdiginin bariz isaretidir.

BM Sézlesmesi’nde “insan haklar1”, “esitlik” ve “kendi kaderini
tayin etme” prensiplerine yapilan gondermeler, BM Sozlesmesi’nin
meydana getirilmesiyle ilgilenen politikacilarin esas endisesi degildir.
Esas mesele, uluslararasi barig ve emniyetin muhafazasi olmakla beraber,
BM Soézlesmesi’nin temel noktasi, “devletlerin i¢ islerine miidahale
etmeme” prensibine dairdir ve Sozlesme insan haklart muhafaza sistemi
meydana getirmemektedir.® Tim bunlara karsm, BM Sozlesmesi,
devletleri temel hak ve hiirriyetlere, 1rk, cinsiyet, din ya da dil ayrim
yapilmadan, tiim kosullarda saygi duyulmasini ve uyulmasmi temin
etmek maksadiyla uluslararasi isbirligine yonlendirmis ve insan
haklarmin muhafazasi ve gelistirilmesi i¢in yeni bir siire¢ baslatmustir.?

I11. INSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDiRGESI

BM Soézlesmesi’nde insan haklarma dair ¢ok sayida hiikiim yer
alsa da, insan haklarmin kapsamina iliskin hi¢bir bir hiikiim
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle, BM Sozlesmesi, bir insan haklar
listesini haiz degildir. BM bakimindan, insan haklarmin muhafazasinin
temini adina, bir insan haklari listesi meydana getirilmesi bir mecburiyet
teskil etmistir.?” Ustelik BM  Sozlesmesi’nde, BM’nin esas
maksatlarindan birinin de insan haklarina ve hiirriyetlerine sayginin
6zendirilmesi ve bu hususta isbirliginin temini seklinde ifade edildiginde,
BM bu sahalarda faaliyet yiiriitmek adina “Ekonomik ve Sosyal Konsey”i
gorevlendirmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendisine verilen
sorumlulugu ifa etmek igin meydana getirdigi “Insan Haklar
Komisyonu”na® insan haklar1 bildirgesi olusturma vazifesi tevdi

% DOGAN/OZDEMIR, s. 224.

% BOZKURT Enver/ERDAL Selcen/POYRAZ Yasin, Devletler Hukuku,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 181.

27 DONER, s. 36-37.

2 “Insan Haklar1 Komisyonu” BM Genel Kurulu’nun 15 Mart 2006°da aldig:
60/251 sayili kararla kaldirilmis ve yerine “Insan Haklar1 Konseyi”
olusturulmustur. Detayli bilgi i¢in bkz. “United Nations Human Rights
Council”,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx,
Erisim Tarihi: 04.07.2023; SMITH Rhona K. M., International Human
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etmistir.?® Bunun iizerine Komisyon, IHEB’i olusturmus ve Genel Kurula
tevdi etmistir. 10 Aralik 1948 giinii, Genel Kurul’da gerceklestirilen
oylama neticesinde®® THEB kabul edilip ilan edilmistir.>* BM Genel
Kurulu'nun insan haklarina dair ilk Karari®® olan IHEB, BM
So6zlesmesi’nin insan haklarina dair diizenlemelerinin yorumlanmasinda
rehber vazifesi gormiistiir.>

Bir muhafaza sistemi bulunmayan ve taraf devletlerden sadece
bahse konu haklarin biitiin diinyada fiili olarak kabul edilmesini ve
tatbikini talep etmekle yetinen IHEB, genel manada dort smif insan
hakkim igermektedir.* Diger bir deyisle, belirlenecek haklarm nasil
uygulanacagindan ziyade insan haklar1 hususunda ana kaideleri belirleyen
IHEB’te, “yasama hakki, iskence yasag:, ifade ozgiirliigii” benzeri temel
birey hak ve hiirriyetler; “aile kurma, dernek kurma, konut edinme,
vatandaglik ve siginma hakki” benzeri bireylerin grup icerisinde
kullanabilecegi haklar; “vicdan, diisiince ve diisiinceyi yayma,
orgiitlenme ve seg¢imlere katilma hakki” benzeri siyasi haklar; “calisma,
sosyal giivenlik, egitim gorme ve kiiltiirel yasam hakki” benzeri sosyal

Rights, Fifth Edition, Oxford 2012, s. 61-66; JOSEPH/KYRIAKAKIS;, s. 6-
18.

2% CIVELEK Jale, “1789 Fransiz Bildirisi Ve 1948 Evrensel Insan Haklar

Bildirisi”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt:

9, Say1: 1, 1989, s. 5-6.

“Bu donemde BM'nin elli sekiz iiyesi bulunmaktadir. Bu elli sekiz tiyeden

ikisi (Honduras ve Yemen), oylamaya katilmamis geri kalan devletlerden

sekizinin (Beyaz Rusya, Cekoslovakya, Polonya, Suudi Arabistan,

Ukrayna, Giiney Afrika, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya), ¢ekimser oyuna

kars1 kirk sekiz olumlu oyla Evrensel Bildiri kabul edilmistir.” DEMIR

Esra, “Insan Haklarinin Evrenselligi Goriisii Karsisinda  Kiiltiirel

Roélativizm”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart

Dergisi, Cilt: 14, Say1: 3, 2008, s. 211.

31 CIVELEK, s. 6; STEINERTE Elina/ WALLACE Rebecca, United Nations
Protection Of Human Rights, Section A: Mechanism For Human Rights
Protection By United Nations Bodies, London 2009, s. 11.

%2 Detayll bilgi igin bkz. “General Assambly’s Resolution, 217(II1)A,
Universal Declaration of  Human  Rights”, https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/217(l11)&Lang=E,
Erisim Tarihi: 04.07.2023.

% VERDIRAME Guglielmo, The UN And Human Rights, New York 2011, s.
83.

3% BOZKURT,s. 59.

30

DUHFD, Cilt: 29, Say: 50, Yil: 2024, 5. 151-186 159



Birlesmis Milletler ikiz Sézlesmeleri ve Insan Haklar1 Koruma Mekanizmalar

devlet diizeninde ve sosyalist diislincede ehemmiyetli yeri olan sosyal
haklar diizenlenmistir.®® Toplamda otuz maddeden meydana gelen
IHEB’in cercevesi acisindan, bahse konu haklarin kullanilmasi ve
diizenlenmesiyle alakali maddeler de mevcuttur. IHEB’in son iki
maddesinde Ozet olarak, bireylerin de topluma yonelik gorevlerinin
bulundugu ifade edilmesinin akabinde, bireylere verilen hak ve
hiirriyetlerin nasil ve hangi oranda kisitlanabilecegi ifade edilmistir.
Bununla beraber, IHEB’in higbir diizenlemesinin, belirtilen hak ve
hiirriyetlerin  bir devlet, smif veya bireyce ortadan kaldirilmasi
maksadiyla, herhangi bir faaliyette bulunmay1 hakli gosterecek bigimde
yorumlanamayacagi net bigimde belirtilmistir.

[HEB’in kabul edilmesi, BM’nin “insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere sayginin yiikseltilmesi ve tesvik edilmesi” kapsamindaki
birinci adim1 meydana getirmistir.*’ IHEB, BM Genel Kurulu’nca, tiim
halklarin miisterek bir kazanimi biciminde bildirilmistir.%® ilan edildigi
zamandan giiniimiize insan haklar1 fikrinin gelismesinde esas metin olma
ozelligine sahip olan IHEB, baglayici bir metin seklinde meydana
getirilmis olmamasina karsin, insan haklarina iligkin esas kaideleri
diizenlemis ve uluslararasi toplumunca kabul edilmistir.*® THEB’in
hukuksal agidan baglayici bulunup bulunmamasina dair bir fikir birligi
mevcut degildir. Genel olarak kabul edilen, BM S6zlesmesi’nde de ifade
edildigi tizere Genel Kurul kararlarinin baglayiciligi bulunmayip tavsiye
niteligindedir.** Dolayistyla, IHEB de hukuki olarak baglayic1 degildir.

% DOGAN ilyas, insan Haklar1 Hukuku, Astana Yaymlari, Ankara, 2022, s.
135-136.

36 KALABALIK, s. 67.

8 SCHMIDT Markus, “United Nations”, International Human Rights Law,
(Edited by: Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran), Oxford

2010, s. 391.
3 Detayh bilgi i¢in bkz. “The United Nations Human Rights Treaty System,
Fact Sheet No: 30, Review:1”, S. 3,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet
30Rev1.pdf, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

Detayl1 bilgi icin bkz. “The Responsibility To Protect, International
Commission On Intervention And State Sovereignty”, s. 14,
https://reliefweb.int/attachments/705a0cca-6274-37dd-b2bc-
9eca9d910d8c/9E3FADES3A92B6EDC1256C8D00508655-iciss-
intervention-decO1.pdf, Erisim Tarihi: 04.07.2023; SCHMIDT, s. 391;
DEMIR, s. 211.

4 KALABALIK, s. 68-69.
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IHEB kaidelerden ziyade ahlaki erdemleri ifade etmekte ve taraf
devletlerin yerel makamlarinca direkt tatbik edilebilir 6zellikte kurallar
barindirmaktadir.*t

IHEB, insan haklarinin devletlerin yerel mevzuatlarina nakli
hususunda ve soyut kaidelerin somut normlara cevrilmesinde rehber
metin olma islevini barindirmaktadir.*’ Bu kapsamda, THEB’de bulunan
tim haklarin, uluslararas1 orf-adet kaidesi veya uluslararasi hukukun
genel prensipleri 6zelligini haiz oldugunu ifade etmek ve insan haklarina
dair andlagmalar disinda, bu haklara baglayicilik vermek, hukuksal olarak
yanlistir.*® Esasinda IHEB daha ziyade, kendisinin akabinde meydana
getirilen, ulusal ve uluslararasi insan haklari metinlerine Onemli bir
bicimde tesir etmis ve hukuki baglayici 6zellikteki dlgiitlerin gelismesinin
kaynagini olusturmustur.** Diger bir deyisle IHEB, insan haklarma
evrensel bir nitelik kazandirarak baglayici nitelikte ve etkin koruma
sistemlerinin ~ bulundugu sdzlesmelerin meydana  getirilmesinde
oncidiir.®® Mesela, IHEB, “BM Medeni ve Siyasal Haklar
So6zlesmesi(MSHS)” ve “BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Sozlesmesi(ESKHS)” benzeri uluslararasi sozlesmelere kaynaklik etmig*®
ve bahse konu Sozlesmeler ¢ergevesinde meydana getirilen koruma
sistemleri insan haklarinin muhafazasinda ehemmiyetli islev gérmiistiir.

BM Genel Kurulu, ¢ogu kez IHEB’i bir davranis prensipleri
seklinde ve insan haklarina ve temel hiirriyetlere saygiy1 arttiracak
tedbirler alinmasi adina devletlere yapilan tavsiyelerin esasi bi¢ciminde
kullanmustir. Zira BM Genel Kurulunca, 1949 senesinde alinan “Barisin

41 Detayl bilgi i¢in bkz. “The United Nations Human Rights Treaty System,
Fact Sheet No: 30, Review:1”, S. 5,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet
30Revl.pdf, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

42 DEMIR, s. 211,

4 BOZKURT,s. 61.

4 BOZKURT,s. 61.

4% KALABALIK, s. 67.

4 Detayl bilgi igin bkz. “UNODC and The Promotion and Protection of
Human Rights, Position Paper, 20127,
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_Human_rights position_paper 2012.pdf, Erisim Tarihi:
05.07.2023.
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Esaslar1 Karari”’nda,* tiim uluslara su sekilde beyanda bulunulmustur®;
“6. Insanm onurunu ve degerini korumanin biiyiikk dneminin bilincinde
olarak, siyasi muhalefetin bariscil bir sekilde ifade edilmesi i¢in tam
ozgiirliik, dini 6zgiirliiklerin kullanilmast i¢in tam firsat ve Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nde ifade edilen diger tiim temel haklara tam
saygl gosterilmesini tesvik etmek.” Benzer bigimde, kabul edilen tiim
insan haklar1 metinlerinin giris kisimlarinda IHEB’e géndermelerde
bulunulmas: bahse konu halin bir isaretedir. Ustelik 1963 tarihinde
kurulan “Afrika Birligi Teskilat1 Sozlesmesi’nde*, hiikiimet ve devlet
baskanlari, IHEB’i onayladiklarini ifade etmislerdir. Ayn1 bicimde, “1968
Tahran Insan Haklar1 Konferansi”nda, katilan 54 devletin temsilcileri,
IHEB’de belirtilen hak ve hiirriyetlerin, vazgecilemez ve ihlal edilemez
bulundugunu onayladiklarini ifade etmislerdir.%°

IHEB’in kabuliinden beri, insan haklar1 ve temel hiirriyetler,
kiiresel ve bolgesel, baglayict olan ve baglayici bulunmayan vasitalarla
kodifiye edilmistir. Bahse konu siireg, BM seviyesinde hali hazirda
stirmektedir. Ancak gilinlimiizde temel sorun, meydana getirilen
uluslararast Olgiitlerin yerel seviyede tatbik edilmemesidir. Diger bir
problem de, insan haklar1 sahasinda bulunan BM denetleme
mekanizmasinin tesirinin arttirilmasi hususundadir.>

IV. BIRLESMIS MILLETLER iINSAN  HAKLARI
SOZLESMELERI

BM’ce insan haklarmin muhafazasi i¢in olduk¢a fazla insan
haklar1 sozlesmeleri ilan edilmistir.>> BM’ce ¢ok sayida insan haklari

47 Detayl bilgi igin bkz. “General Assambly’s Resolution, 290(I1V), Essentials

of Peace”,

https://digitallibrary.un.org/record/210389/files/A_RES_290%281V%?29-

EN.pdf?In=en, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, Birlesmis Milletler ve Insan Haklar,

Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yayinlari, Ankara 1979, s. 18-19.

Detayl1 bilgi i¢in bkz. “Organisation of African Unity Charter”,

https://au.int/sites/default/files/treaties/7759-file-oau_charter_1963.pdf,

Erigim Tarihi: 05.07.2023.

%0 KALABALIK, s. 67.

58 SCHMIDT, s. 391.

2 Detayh bilgi igin bkz. “The Core International Human Rights Instruments
and their monitoring bodies”,

48

49
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sozlesmesi meydana getirilmis bulunsa da, calismada BM insan haklari
muhafazasi mekanizmalar1 i¢inde dikkat ¢ceken uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinden bahsedilip BM ikiz Sozlesmelerin denetiminin tesisi
icin meydana getirilen mekanizmalar incelenecektir. Bahse konu
sozlesmeleri ve denetim mekanizmalarini asagidaki bicimde saymak
miimkiindiir:

1) “BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Insan Haklari
Komitesi”;

2) “BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi”;

3) “Iskenceye ve Diger Zalimane, 1nsan111§ Dis1 ya da Asagilayici
Ceza ve Muameleye Karst Sozlesme ile Iskencenin Onlenmesi
Komitesi™;

4) “Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ile Cocuk Haklar1 Komitesi”;

5) “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi ile Kadinlara Karst Ayrimciligin  Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi”;

6) “Her Tirli Irk Ayrimciliginin  Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi ile Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi”.

Biz konumuz geregi BM Ikiz Sozlesmelerini inceleyip diger
sozlesmelerin sadece isimlerini zikretmekle yetinecegiz.

A. 1966 insan Haklar Sézlesmeleri (ikiz Sozlesmeler)

IHEB’in kabuliiniin akabinde, devletlere hukuksal yiikiimliiliikler
getirecek ve temel hak ve hiirriyetlere saygi duyulmadiginda, bu hali
tespit edecek bir denetim mekanizmasi ve mileyyide icra edecek bir
mekanizmaya gereksinim hissedilmeye baslanmistir.>® BM Genel Kurulu,
IHEB’i meydana getiren Insan Haklar1 Komisyonu’na, tiim devletlerin
istiinde uzlasabilecegi, temel hak wve hiirriyetleri bariz bigimde
diizenleyen ve bahse konu hak ve hiirriyetlerin ihlali halinde alinmasi
gerekli onlemleri kapsayan bir insan haklar s6zlesmesi meydana getirme

http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Corelnstruments.aspx,
Erigim Tarihi: 05.07.2023.
% KALABALIK, s. 70.
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yetkisini de vermistir.* Insan Haklari Komisyonu, bahse konu yetki
uyarinca faaliyetlerini ylriitmiis ve 1950 senesinde meydana getirdigi
sozlesme taslagini BM Genel Kurulu'na tevdi etmistir. BM Genel
Kurulu’nda, Dogu ve Bati Bloklar arasindaki gériis ayriliklar1 sebebiyle
kabul edilmemistir. Gergeklestirilen goriismelerin akabinde, Komisyon’a
iki farkli sdzlesme taslagi olusturma vazifesi tevdi edilmistir. Insan
Haklar1 Komisyonu, olusturdugu medeni ve siyasal haklar ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar1 kapsayan sozlesme taslaklarini, 1954 senesinde
BM Genel Kurulu’na tevdi etmistir.®® Taslaklar hakkinda miizakereler
yapilmis ve Dogu ve Bati Bloklar1 arasindaki goriis ayriliklarinin tesiriyle
sozlesmelerin kabul edilmesi gecikmistir.5

Her BM Genel Kurulu oturumunda tek tek degerlendirilen ve
miizakere edilen taslaklar, on iki yillik bir siirecin neticesinde, 16 Aralik
1966 giinii nihai seklini alip, “2200 A (XXI) sayili karar™’ ile kabul
edilmislerdir.®® MSHS* 106 oya kars1 sifir oyla; ESKHS®® 105 oya kars1

% BOZKURT,s. 61.

% DONER, s. 40.

%  BOZKURT, s. 62; Gecikmedeki esas neden, Dogu ve Bati Bloklari
arasindaki insan haklar1 diigiincesindeki farkliliklarin mevcudiyetidir.
Ustelik liberal dzgiirliik¢ii fikri haiz Batili Devletler, “yasam hakki, ifade
Ozglirliigli” benzeri haklarin, “calisma hakki, egitim hakki” benzeri sosyal
ve ekonomik haklar1 hari¢ tutarak diizenlenmesini ve ihlallerin uluslararasi
denetimini bir IHYK tarafindan desteklenen bir uluslararasi mahkemenin
denetiminde olmasini talep etmislerdir. Buna ragmen Dogu Blogunu
meydana getiren Sosyalist Devletler Grubu, tiim insan haklarinin esit
seviyede bulundugunu ve birbirlerine bagimli bulunduklarini beyan
etmiglerdir. Bu agidan, igerisinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin da
yer aldigi miisterek bir s6zlesmenin hazirlanmasii talep etmekteydiler.
Bununla beraber, devletlerin egemenlik hakkina miidahale 6zelliginde bir
uluslararasi yargi denetimini kabul etmiyorlardi. DONER, s. 40.

5" Detayh bilgi i¢in bkz. “General Assambly’s Resolution, 2200 A (XXI)”,
https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/2200(XXI)&Lang=E,
Erisim Tarihi: 05.07.2023.

%8 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 119; BOZKURT, s. 62.

% Detayli bilgi icin bkz. “Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi”,

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm

22016089ss0150.pdf, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

Detayli bilgi i¢in bkz. “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”,

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm

22016089ss0148.pdf, Erigsim Tarihi: 05.07.2023.
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sifir oyla; “Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Ek Segimlik Protokol”®* ise
38 ¢ekimser ve 2 red oya karsi 66 oyla kabul edilmistir.®? Kabul edilen
Sozlesmelerin, 35 devletin onay ve katilma belgesini BM Genel
Sekreterligi’ne tevdiinin akabinde ii¢ ay ge¢mesiyle yiiriirliige girmesi
kararlastirilmistir. Dokuz sene siiren bahse konu dénemin neticesinde,
MSHS 23 Mart 1976 tarihinde; ESKHS 23 Ocak 1976 tarihinde;
“Secgimlik Protokol” ise 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmigtir.®®
Birer uluslararasi sozlesme ozelligine sahip bulunan ve hukuki
baglayiciligi haiz bulunan bahse konu Sozlesmelere, “ikiz Sozlesmeler”
de denmektedir.®*

Ikiz Sozlesmeler, IHEB’e gonderme yaparak, IHEB’te kabul
edilen goriislerle baglanti kurarak temel hak ve hiirriyetleri diizenlemistir.
Bununla beraber, “insan toplulugunun tiim tyelerinin dogustan sahip
oldugu onurun ve onlarin esit ve vazgecilmez haklarimin taninmasinin
diinyada ozgiirlikk, adalet ve baris temeli”’ni meydana getirdigi ifade
edilerek, uluslararasi baris ve giivenligin muhafazasinda ve tesisinde
insan haklarinin ehemmiyeti beyan edilmistir.®® Ikiz Sézlesmelerde,
IHEB’de bulunan “siginma hakki, serbest dolasim hakki” benzeri kimi
haklar yer almamakla beraber; “self-determinasyon hakki, halklarin kendi
dogal kaynak ve zenginliklerine sahip olma ve bunlari serbest¢e kullanma
hakk1” benzeri IHEB’de bulunmayan haklar da mevcuttur.®

MSHS  kapsaminda  bireysel bagvurularin  kabulii  ve
degerlendirilmesine dair Birinci Se¢imlik Protokol de MSHS ile aym
giinde yiiriirliige girmistir. “Oliim Cezasmnin Kaldirilmasin1 Amaglayan,
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’ye Ek Ikinci
Ihtiyari Protokol” ise 15 Aralik 1989°da kabul edilmis ve 11 Temmuz
1991°de yiiriirliige girmistir. MSHS’nin olusturulmasini  diizenledigi
Insan Haklar1 Komitesi, 1 Ocak 1977 tarihinde ¢alismalarina baslamstir.

61 Sozlesmenin tam metni i¢in bkz. “Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Ek

Secimlik Protokol”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060805-1.htm,  Erisim
Tarihi: 05.07.2023.

62 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 119.

6 BOZKURT, s. 62; DOGAN Ilyas/HAZAR Zeynep, “BM Medeni Ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi”, Insan Haklar1 Hukuku, Astana Yaynlari, Ankara
2013, s. 143.

6 KALABALIK, s. 70.

8%  DONER, s. 41.

8  KALABALIK, s. 70.
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Insan Haklar1 Komitesi’nin {iye devletlerden birisinin digerine yonelik
bagvurusunu kabul ve degerlendirme yetkisine dair bildiri ise 28 Mart
1979°da yiiriirliige girmistir.%’

2023 yili itibariyle MSHS’yi 179 devlet, Birinci Seg¢meli
Protokol’ii 120 devlet, Ihtiyari Protokol’ii 90 devlet imzalansgtir.5®
Tirkiye ise MSHS’yi {i¢ beyan ve bir ¢ekinceyle 15 Agustos 2000
tarihinde imzalamig, 4 Haziran 2003 tarihinde “4868 Sayili Kanun” ile
uygun bulmus ve 7 Temmuz 2003’te Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanustir.® Tiirkiye, “Birinci Ihtiyari Protokol”ii 3 Subat 2004
tarihinde imzalamstir. Thtiyari Protokol’iin onaylanmasi, “1 Mart 2006
tarih ve 5468 Sayili Kanun” ile uygun bulunmustur. Bakanlar Kurulu,
“19 Haziran 2006 tarih ve 2006/10692 sayili karar” ile ihtiyari
Protokol’iin onaylanmasii kararlagtirmistir.’® Tiirkiye lIkinci Ihtiyari
Protokol’ii 6 Nisan 2004 tarihinde imzalamistir. Protokol’iin onaylanmasi
“18 Ekim 2005 tarih ve 5415 sayili Kanun” ile uygun bulunmus ve
Bakanlar Kurulu “12 Aralik 2005 tarih ve 2005/9813 sayili karar1” ile
Protokol’ii onaylamustir. Onay belgeleri 2 Mart 2006 tarihinde BM Genel
Sekreterligi’ne tevdi edilmigtir.”

1. Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

a.  Kapsam ve Icerigi

IHEB’te yer almamig kimi haklar1 da kapsayan genis bir igerigi
haiz olan MSHS, IHEB’te yer alan medeni ve siyasi sahadaki hak ve

% DOGAN,s. 144.

8  Detayl bilgi icin bkz. “Status of Ratification Interactive Dashboard”,
http://indicators.ohchr.org/, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

8 Detayl bilgi icin bkz. “Milletleraras: Sézlesme Karar Sayisi: 2003/5851”,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/2003072 1 .htm#2, Erisim

Tarihi: 05.07.2023.

Detayli bilgi icin bkz. “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas

Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol”,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060805-1.htm, Erisim

Tarihi: 05.07.2023.

Detayh bilgi i¢in bkz. “Oliim Cezasinin Kaldirilmasini Amaclayan, Medeni

ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme'ye Ek Ikinci Ihtiyari

Protokol”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051227-3.htm,

Erisim Tarihi: 05.07.2023.
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hiirriyetleri daha detayli ve bir sézlesme bigiminde diizenlemektedir.’
Diger bir deyisle MSHS, IHEB te bulunan haklari bir sézlesme bigiminde
listeleyerek bahse konu haklara baglayici 6zellik kazandirmustir.” Bu
acidan, MSHS’nin ikinci maddesinde, “S6zlesmeye Taraf her Devlet, bu
So6zlesmede taninan haklari 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger
bir fikir, ulusal veya sosyal kdken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii
gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari
iizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler i¢in
giivence altina almayi bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit eder”
denilerek, sozlesmeye taraf bulunan tiim devletlere, kendi iilkelerinde
yasayip yargi yetkisine giren tiim kisilere herhangi bir ayrim gézetmeden
sozlesmede yer alan haklar1 tesis etme ve bahse konu haklara saygi
duyma yiikiimliiliigii getirmistir.”* Bununla beraber, ikinci maddenin
ikinci fikrasinda, “Sozlesmede taninan haklar1 kendi mevzuatinda veya
uygulamasinda heniiz tanimamis olup da bu Sézlesmeye Taraf Devletler,
kendi anayasal usullerine ve bu Sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak,
Sozlesmede taninan haklart uygulamaya gecirmek igin gerekli olan
tedbirleri veya diger Onlemleri almayi taahhiit ederler” denilerek,
sozlesmeye taraf bulunan, ancak hukuk sistemleri heniiz S6zlesme’nin
kabul ettigi Olgiitlere uymayan devletlere, anayasalarina ve MSHS’ye
uygun bigimde, gereken dnlemleri alma sorumlulugu yiiklenmektedir."

MSHS’de yer alan her hak, mutlak hak degildir. Sozlesme,
kisitlanacak haklar1 tespit ederek bahse konu kisitlamalari maddeler
seklinde siralayip detaylandirmistir. Genel manada, MSHS, bahse konu
haklarin sadece kanunlarda ifade edilen bigimlerde kisitlanabilecegi ve
kisitlamalarin sadece kamu diizenini, ulusal giivenligi, kamu sagligini ve
ahlakin1 veya bagkalariin haklarin1 ve hiirriyetlerini muhafaza adina
kisitlanabilecegini diizenlemektedir.”® Kisitlamalara dair genel diizenleme
MSHS’nin 4. maddesinde yer almakla beraber, 19. maddenin 3.
fikrasinda, 21. maddede, 22. maddenin 2. fikrasinda ve 23. maddenin 4.
fikralarinda’’ da belirli maksatlarla kisitlamalarin gergeklestirilebilecegi

2 BOZKURT,s. 62.

? KALABALIK, s. 71.

" DONER, s. 41; KALABALIK, s. 71.

5 DONER, s. 41.

6 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 122.

T MSHS m. 19/3 “ifade Ozgiirliigii- Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar
6zel bir 6dev ve sorumlulukla kullanilir. Bu nedenle bu hak, sadece
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kabul edilerek kisitlamalarin sinirt olarak da “‘demokratik toplum
gereklerine uygunluk 6lgiitii” kabul edilmistir.”® Ancak Sozlesme’nin 4.
maddesinin 2. fikrasinda ifade edildigi tizere’®, kimi haklar ise mutlak
ozellikte kabul edilmekte ve hi¢bir bicimde kisitlanamazlar.?® Higbir bir
kisitlamaya tabi tutulamayan bahse konu haller, “yasam hakki, iskence,
zalimane ve insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya ceza yasagi,
kolelik ve zorla galigtirma yasagi, bor¢ nedeniyle hapis yasagi, kanunsuz
sug ve ceza olmaz ilkesi, kisi olarak taninma hakki ve diisiince, vicdan ve
din hiirriyeti” seklinde tespit edilmistir.8!

MSHS’nde korunan hak ve hiirriyetler incelendiginde, MSHS
“yagam hakkini korumakta (m. 6); iskenceyi, eziyeti ve asagilayici ve
insanlik dis1 muameleyi yasaklamakta (m. 7); koleligi, kole ticaretini,
angaryay1 ve zorunlu ¢alistirmay1 yasaklamakta (m. 8); keyfi tutuklama
ve gozaltina almayr yasaklamakta (m. 9); Ozgiirliiglinden yoksun
birakilan herkesin insanca muamele goérmesini gerektigini (m. 10) ifade

hukuken ongoriilen ve asagidaki sebeplerle gerekli olan sinirlamalara tabi
tutulabilir:
a) Bagkalarmin haklarina ve itibarina sayg;
b) Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya saglik ve ahlaki koruma.”
MSHS m. 21 “Toplanma Ozgiirliigii- Bariscil bir bigimde toplanma hakki
hukuk tarafindan taninir. Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenligi veya
kamu giivenligini, kamu diizenini, saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak
ve Ozgiirliiklerini koruma amaci tasiyan, demokratik bir toplumda gerekli
bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin disinda baska hig
bir sinirlama konamaz.”
MSHS m. 22/2 “Orgiitlenme Ozgiirliigii- Bu hakkin kullanilmasia ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin,
bagkalarimin  hak ve Ozgirlikklerinin korunmasi amaciyla, hukuken
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin diginda
baska hi¢ bir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis
teskilatt mensuplarinin bu hakki kullanmalar1 iizerine hukuki kisitlamalar
konulmasini engellemez.”
MSHS m. 23/4 “Ailenin Korunmasi- Bu Sozlesmeye taraf Devletler, eslerin
evlilik konusunda, evliligin devam ettigi siirece ve bosanmada esit hak ve
ylkiimliiliiklere sahip olmalar1 i¢in gerekli 6nlemleri alir. Bogsanma halinde
¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli hiikiimler konur.”

8 DONER, s. 42.

®  MSHS m. 4/2 “Sozlesmenin 6, 7, 8(1 ve 2 fikralar), 11, 15, 16 ve 18.
maddelerindeki yiikiimliilikklerde hi¢ bir azaltma yapilamaz.”

8 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 122.

81 KALABALIK,s. 71.
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ederek, kimsenin sirf soézlesmeden dogan bir yiikiimliliigii yerine
getirememekten dolayr hapse atilamayacagini (m. 11)” diizenlemektedir.
Bununla birlikte MSHS, “seyahat 6zglrligii ve yabancilarin siir disi
edilmelerine kars1 usuli giivenceleri (m. 13), adil yargilanma hakkini (m.
14), kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesini (m. 15), kisi olarak taninma
hakkini (m. 16), 6zel hayatin gizliligi ilkesini (m. 17), diisiince, din,
vicdan Ozgirliginiic (m. 18), ifade Ozgiirliglini (m. 19), ailenin
korunmasini (m. 23), orgiitlenme 6zgiirligiinii (m. 22), ¢ocuk haklarim
(m. 24), hukuk oniinde esitlik ilkesini (m. 26) ve azinliklarin korunmasi
(m. 27)” diizenlemektedir. Buna ragmen, “siginma hakki ve siginmaci
statlisinden yararlanma hakki, bir vatandasliga sahip olma hakki,
miilkiyet hakk1” benzeri haklar, IHEB’de diizenlenmesine karsin,
MSHS nin igerigine dahil edilmemislerdir.®?

b. insan Haklar1 Komitesi

MSHS, diizenledigi haklarin ve hiirriyetlerin tatbikini denetlemek
ve taraf devletlerin bunlar1 uygulayip uygulamadigini takip maksadiyla,
bir “Insan Haklar1 Komitesi” olusturulmasini kabul etmistir.%® Insan
Haklar1 Komitesi, belirli bir ahlaki seviyeyi haiz bulunan ve insan haklar
sahasinda yetkinligi ile bilinen {iye devletin vatandaslarinin arasindan,
taraf devletlerce segilen ve kendi adlarina faaliyet yiiriiten uzman
bireylerden meydana gelmektedir.#* Ustelik Komite, 18 iiyeden meydana
gelmekte ve segilen iiyeler 4 yillik siire¢ i¢in secilmekte ve yeniden iiye
olabilmektedirler.?> Bununla beraber Komite, Mart, Temmuz ve Kasim
aylarinda yilda ii¢ kez toplanmakta ve miizakereler ii¢ hafta devam
etmektedir. “Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (IHYK)®, Komite’ye
gereken sekreterlik destegini vermektedir.8’

2  DONER, s. 42.

8  KALABALIK,s. 71.

8 MSHS m. 28.

8  MSHS m. 28, 32.

8  Detayll bilgi i¢in bkz. “About United Nations Human Rights High
Commissioner”,  https://www.ohchr.org/en/about-us/high-commissioner,
Erisim Tarihi: 05.07.2023; CALIK Tacettin, ‘“Birlesmis Milletler
Organlarinin Insan Haklar1 {le iliskisi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Ozel Say, Cilt:2, Y1l: 2015, s. 1118-1121.

8  KALABALIK, s. 372; SMITH, s. 68.
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Insan Haklar1 Komitesi’nin gorevleri, “devletlerin vermis oldugu
zorunlu raporlarin incelenmesi, devletler tarafindan yapilan bildirimleri
kabul etme ve inceleme, Sozlesme’de belirtilen haklari ihlal edilmis
bireylerin yapmis oldugu bildirimlerin kabul edilmesi ve incelenmesi’®,
“yapmis oldugu faaliyetlere iliskin Genel Kurul’a yillik raporlar sunma”®
ve “Sozlesme’nin anlamlandirilmasina ve uygulanmasma iliskin
aciklayict yorum yapma”®® seklinde siralanabilir.®*  Komite’nin
yogunlugu, Secimlik Protokol’e taraf devlet sayisinin ve Komite’nin
faaliyetlerine dair farkindaligin artmasiyla her gegen giin cogalmaktadir.®?

MSHS, Insan Haklar1 Komitesi’'ne bagli bicimde, ii¢ farkl
muhafaza sistemi kabul etmistir. Bunlar; “devlet basvurusu yoluyla
denetim (m. 41)”, “rapora dayali denetim (m. 40)” ve “bireysel basvuru
(Ek Protokol m. 2) yoluyla denetim” bi¢iminde siralanabilir. Bahse konu
denetim sistemleri, yukarida zikredilen wuluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde de, ufak niianslar disinda benzer bi¢imde diizenlenmistir.

i. Rapora Dayali Denetim

Oncelikle rapora dayali denetim sistemi, uluslararasi
sozlesmelerin tatbikinin kontrolinde en ¢ok tercih edilen usullerden
birisidir. Uluslararasi bir sdzlesmeyi imzalayip onaylayan biitiin devletler,
alakali komitelere, onay tarihlerinden itibaren bir yil veya iki yil iginde®?

8  BOZKURT,s. 64.

8  Detayh bilgi igin bkz. “Introduction to the Committee Human Rights

Committee”, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ccpr/introduction-

committee, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

Insan Haklar1 Komitesi’nin yapmus bulundugu bahse konu yorumlar, genel

Ozellikli bulunmakla beraber, taraf devletlerin MSHS’ne etkililik ve

fonksiyonellik katmasina ve MSHS’nden kaynaklanan sorumluluklar: ifa

etmeleri hususunda yol gostermektedir. Bahse konu yorumlar ayni

zamanda, MSHS’ne taraf olmayr diisiinen diger devletlere de,

yiiklenecekleri yiiktimliliiklerin icerigini gostermektedir.

DOGAN/HAZAR, s. 147; Komitece meydana getirilen genel yorumlar igin

bkz. “General Comments Adopted by the Human Rights Committee”,

http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcomms.htm, Erisim Tarihi:

05.07.2023.

% DOGAN/HAZAR,s. 147.

9 SMITH,s. 68.

% Detayl bilgi i¢in bkz. “The United Nations Human Rights Treaty System,
Fact Sheet No: 30, Review:1”, S. 23,

90
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bir baslangi¢ raporu ve sonrasinda belirli siireclerle raporlar sunmak
mecburiyetindedir.®* Baslangi¢ raporunda, ilgili devletin anayasasinda
bulunan insan haklarina dair diizenlemeler, haklarin muhafazasina dair
yargisal kriterler ve haklarin ihlali halinde bagvurulabilecek idari ve
hukuki usullerin agiklanmasi gereklidir. Donemsel raporlar ise, komitenin
tespit edecegi siiregler igerisinde, ilgili insan haklar1 s6zlesmesinin tarafi
bulunan devletlerin iilkelerinde tatbikine dair hali agiklamak igin
verilmektedir.%

Her komite, devletlerden gelen raporlari, ilgili devlet
temsilcileriyle birlikte inceleyip kamuya acik sekilde miizakere eder.
Rapor degerlendirmeleri, ilgili devlet temsilcileriyle isbirligi icinde
hayata gecirilir. Raporlarin  incelenmesinin akabinde komiteler,
tamamlayici yorumlar yaparak miizakerenin neticesinde ilgili devletlere
oneriler verirler. Devletlerin komitelerce alinan karar ve verilen Onerilere
uymalar1 beklenir. Komitelerin acele hallerde ve agir insan haklari
ihlallerinin  vukuu durumunda, devletlerden spesifik raporlar talep
edebilme yetkisini haizdir.%

Rapor yontemi, insan haklar1 sézlesmelerinin tatbikinde kabul
goren temel sistemdir. Ancak rapor yontemi insan haklarinin
muhafazasinda kisith tesiri haizdir. Zira s6zlesmelerin ihlali halinde bir
miieyyide kabul edilmemis olmasi, sadece bahse konu sorumlulugu ifa
etmeyen devletlerin adimin  yillik raporlarinda tespit edilerek
kinanabilmesi, komitelerin kuvvetinin  kisith  bulundugunun  bir
isaretidir.’” Bununla beraber devletler, genelde ya raporlar1 vaktinden
sonra sunmakta ya da insan haklari1 problemlerine dair oldukga kifayetsiz
ve basit raporlar Ustelik komitelerin hazirladigi, kendilerine sunulan
raporlara dair genel fikirlerini kapsayan ve iiye devletlere gonderilen
raporlar, baglayici giicii haiz degildirler. Ancak bahse konu raporlar, taraf

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet
30Revl.pdf, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

%  ALGAN Biilent/TIRYAKI Refik, ‘“Uluslararasi Hukuk Acisindan
Uluslararas1 Organizasyonlar Ve Insan Haklarmin Korunmasi: Birlesmis
Milletler Ornegi”, Avrasya Dosyasi, BM Ozel, ilkbahar 2002, Cilt: 8, Sayi:
1, s. 119-120; JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 21; KALABALIK, s. 374.

%  DOGAN/HAZAR, s. 148.

%  KALABALIK,s. 375.

7 DOGAN/HAZAR, s. 148; ALGAN/TIRYAKI, s. 121.
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devletlerde ve haliyle biitiin diinyada sézlesmelerin koordineli bigimde
tatbiki maksadina hizmet eder.%

Insan Haklari Komitesi’nin tatbik ettigi rapor sistemi
incelendiginde®, iiye devletler medeni ve siyasal haklari muhafaza ve
gelistirme hususunda iilkelerinde aldiklar1 6nlemleri kapsayan donemsel
raporlar1 5 yillik siiregler icin Komite’ye sunmak zorundadirlar. Ustelik
tiye devletlerden gerekli gordiiklerinde spesifik raporlar talep etme
yetkisini haizdir.®® Bununla beraber iiye devletler, MSHS’nin kendi
iilkelerindeki ytirtirliik tarihinden itibaren bir yil igerisinde, medeni ve
siyasal haklari muhafaza eden anayasal diizenlemeleri, haklarin
muhafazasina yardimci olan hukuki kriterleri ve MSHS’nde bulunan
haklarla geliskiler bulunmasi durumunda yerel seviyede bagvurulabilecek
idari ve hukuki bagvuru wusullerini kapsayan baslangic raporunu
Komite’ye vermek mecburiyetindedirler. Devletler hazirladiklart
raporlari, BM Genel Sekreteri vasitastyla Komite’ye sunarlar.’®! Komite,
kendisine gonderilen raporlari incelemesinin ardindan, raporlara dair
“genel goriislerini” kapsayan rapor olusturarak, bahse konu raporu iiye
devletlere ve gerekli gormesi halinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
iletir.202

ii. Devlet Bagvurusu Yoluyla Denetim

Devlet bagvurusu yoluyla denetim sisteminde, bir devlet diger bir
devlete yonelik, taraf bulunduklar1 insan haklar1 s6zlesmelerinin
gereksinimlerini ifa etmedigi sebebiyle sikdyette bulunabilir ve bahse
konu devlet hakkinda islem baslatabilmektedir.’® Ancak bahse konu
usuliin isletilebilmesi ig¢in, ilgili devletin komitenin yetkisini, 6zel bir

%  DONER, s. 44.

%  Komite MSHS c¢ergevesinde devlet raporlarma iliskin  kilavuz
olusturulmustur. Bahse konu kilavuz hakkinda detayli bilgi igin bkz.
“Consolidated Guidelines for State reports under the International Covenant
on Civil and Political Rights, U.N. Doc. CCPR/C/66/GUI/Rev.2 (2001)”,
http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/reportguidelines-2001.html,  Erisim
Tarihi: 05.07.2023.

100 SMITH, s. 68.

101 KALABALIK, s. 375; KARAOSMANOGLU Fatih, insan Haklar1, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2011, s. 147.

102 BOZKURT,s. 65.

13 TOPAL, par. 32.
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bildiri vasitasiyla tanimasi gerekir.’® Bunun tek istisnasi, Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) nin'® 33. maddesinde ifade edilen devlet
basvurularidir.® Bahse konu madde uyarinca, AIHS’ye taraf bulunan
biitiin devletler, diger bir taraf devlete yonelik, sorumluluklarinin ihlali
sebebiyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(AIHM)’ne
bagvurabilmektedir.X” Pratikte devletler, bahse konu sikdyet sitemini sik
kullanmamaktal®, bir menfaati zarar gordiigiinde genelde misilleme
usuliine bagvurmakta ve ilgili denetleme kurumunun yetkisini kabul
etmemektedirler.1%

Insan Haklari Komitesi’nin  uygulamas: incelendiginde,
Komite’nin yetkisinin sikayet edilen ilgili devletce kabul edilmesi
kosuluyla birlikte, uluslararas1 hukuke¢a kabul edilen i¢ hukuk yollarinin
ilgili devletlerce tiiketilmesi gerekir.}*® MSHS tarafi bulunan devletlerden
biri, diger bir taraf devletin MSHS diizenlemelerini ifa etmedigi
diisiincesini haizse, durumu yazili bir sekilde ilgili devlete bildirir.
Bildirimi alan devletin {i¢ ay ic¢inde, yazili sekilde gerekcesini bildirip
agiklama yapma sorumlulugu mevcuttur.!'! Gergeklestirilen agiklamanin
ve gerekgelerin tatmin edici olmasi halinde problem ¢oziiliir. Bahse konu
devletler ilk bildirim tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde uzlasamazlarsa,
taraflardan birisi diger devlete durumu bildirerek meseleyi Insan Haklart
Komitesi’ne gotiirebilmektedir.'?

Komite’ye gelen devlet bagvurusunda siireg, kabul edilebilirlik
sartlarinin degerlendirilmesi, maddi gercegin incelenmesi ve devletleri

104 ERDOGAN Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2017,

S. 258.

Detayli bilgi igin bkz. “European Convention on Human Rights”,

https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf, Erisim Tarihi:

05.07.2023.

106 KALABALIK, s. 378.

107 ATHS m. 33.

108 Giiniimiize dek BM andlagmalar diizeninde, devlet basvurusu sistemi hig
kullanilmamigtir. Detayli bilgi i¢in bkz. “International Justice Resource
Center, Human Rihgts Committee”, http://www.ijrcenter.org/un-treaty-
bodies/human-rights-committee/#Inter-State_ Complaints, Erisim Tarihi:
05.07.2023; JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 23.

109 KALABALIK, s. 378.

110 MSHS m. 41/1, 1-c.

1 MSHS m. 41/1-a.

112 MSHS m. 41/1-b.

105
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uzlagtirmaya dair faaliyet yliriitmek biciminde hayata ge¢mektedir.
Komite, wuzlastirma vazifesini meydana getirecegi bir komisyona
devredebilir. Bahse konu ii¢ kademeli siirecin temel maksadi, devletleri
yargilamak  degil, soOzlesmenin tatbikine dair farkli fikirleri
uzlastirmaktir.® Diger bir deyisle, Komite sadece tarafsiz bir arabulucu
seklinde hareket eder.**

iii.  Bireysel Bagvuru Yoluyla Denetim

Son olarak, bireysel bagvuru usulii incelendiginde!®®, kimi
uluslararas1 sozlesmeler, sézlesmede yer alan haklarinin ihlal edildigi
iddiasinda bulunan bireylere, bahse konu ihlalden sorumlu oldugunu
iddia ettigi hiikiimete yonelik, ilgili denetleme biriminde mekanizmay1
isletme yetkisi tanimaktadir.*® Ancak kisilere verilen bahse konu basvuru
hakki, sadece ilgili devletin kisilerin bagvuru yetkisini bariz bir bigimde
kabul etmesine baglhdir.!* Insan haklarinin muhafazasi hususunda
ehemmiyetli bir teminat tesis eden bireysel bagvuru yontemi, yargisal
ozellikte degildir.!*® Bireysel bagvuru yontemi, ulusal egemenlikleri ihlal
edecegi ve uluslararasi hukukun Oznelerinin sadece devletlerden
olustugunu ileri siiren klasik goriislerin tesiriyle, genelde ek ihtiyari
protokollerle diizenlenmistir.!*® Bireysel bagvuru sistemini kabul eden
sozlesme ve ek protokoller sunlardir: “MSHS’ye Ek Sec¢imlik Protokol”,
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi Segimlik
Protokolii”, “Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Segimlik
Protokolii”, “Iskenceye Kars1 Sozlesme ve Tiim Gogmen lscilerin ve Aile
Uyelerinin Haklarmin Korunmasi Sozlesmesi”.

Hukilimetlerce islenen insan haklari ihlallerini her birey, grup
veya Orgiit, BM Genel Sekreterligine tasiyabilir. Bagvurular mektup veya

13 DOGAN/HAZAR, s. 149-150.

114 SMITH, s. 69.

115 HANSKI Raija/SCHEININ Martin, Leading Cases Of The Human Rights
Committee, Turku, Finland, 2003, s. 33-80; insan Haklar1 Komitesince
verilen biitiin kararlar i¢in bkz. “Decisions and Views of the Human Rights
Committee”, http://hrlibrary.umn.edu/undocs/undocs-index.html, Erigim
Tarihi: 05.07.2023.

116 JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 24.

17 KALABALIK, s. 380.

118 KARAOSMANOGLU, s. 149.

19 SMITH, s. 69.
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telgraf vasitasiyla yapilabilmektedir. Bagvuruda hangi usul ve denetim
sistemine basvuruldugu net bicimde bulunmalidir. IHYK basvurulari
incelemesinin akabinde, gerekli kurumlara aktarir. Bireysel basvuru
usuliine bagvurabilmenin ana kosulu, ilgili komitenin bireysel bagvuru
yetkisinin dzel bir bildiriyle, taraf devletlerce kabul edilmis olmasidir.'?

Insan Haklar1 Komitesi agisindan bireysel basvuru sistemi
incelendiginde, MSHS’ye Ek Se¢imlik Protokol ile getirilen bu yontemin
tatbiki adina, ilgili devletin Secimlik Protokol’e taraf olmasi gerekliligi
ortadadir. Sadece MSHS’ye taraf bulunmak bireysel bagvuru sisteminin
islemesi adma kafi degildir.*?* Devletin Protokol’e taraf olmasi bagvuru
yonteminin kabuliine isaret eder ve MSHS’de diizenlenen haklardan
birinin ihlalini 6ne siiren kisiler ilgili devlete yonelik Komite’ye
bagvurabilir. Devletler istedikleri vakit BM Genel Sekreterligi’ne
yapacaklar1 yazili bir bildirim vasitasiyla, Protokol’ii tek yanli bicimde
feshedebilirler. Bildiri tarihinden itibaren ii¢ ay ge¢mesiyle fesih hiikiim
dogurur.!?2

Komiteye yapilacak bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik
sartlar1 agagidaki gibi sayilabilir:

a) “Bagvurucunun i¢ hukuk yollarmi tiiketmis olmasi
gerekmektedir. Fakat i¢ hukuk yollar1 makul olmayan bir sekilde uzun
siirerse, bu sart aranmayacaktir.”?®

b) “Bagvurunun yazil bir gsekilde ve bagvuranin kimligini ortaya
koyacak sekilde, yani imzali olmas1 gerekmektedir.”?*

¢) “Bagvuru hakkin kotiiye kullanimi niteligi tastmamalidir.”?®

d) “Sikayet konusu, bagka bir sorusturma veya ¢6ziim usuliine
gore incelenmekte olmamalidir.”2%

Bagvurunun kabuliinden sonraki siire¢ incelendigine, Komite,
kabul edilen bagvurulari, sikdyet edilen devlete bildirir. Sikayet edilen
devlet, alt1 ay igerisinde fikirlerini Komite’ye sunar. Komite, bireysel

120 KALABALIK, s. 381.
121 DONER, s. 46.

122 BOZKURT, s. 66.

123 Ek Protokol m. 5/2

124 Ek Protokol m. 3

125 Ek Protokol m. 3

126 Ek Protokol m. 5/2
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bagvuruyu ilgili devletin ilettigi fikir ve metinler ¢ergevesinde kapali
oturumlarda degerlendirir. Komite, degerlendirme neticesinde ulastigi
kanaatini ilgili devlete ve basvurucuya gondererek kamuoyuna ilan
eder.*?

Insan Haklar1 Komitesi basvurucu lehinde karara varmissa,
sikayet edilen devletten bahse konu hak ihlalini gidermesini, maddi ve
manevi zararlarin tazminin talep edebilir. Ustelik somut olayin niteligi
uyarinca, ihlal bir kanundan doguyorsa ilgili kanunun diizeltilmesi ya da
yiirtirliikten kaldirilmasi, tutuklu olan bireyin tahliyesi benzeri tesirli
careler de sunulabilmektedir. Komite kararlarinin icras1 6zel raportorler
vasitasiyla denetlenmektedir. Bireysel bagvuru sistemi, bireylere hak
ihlallerine yonelik bir teminat tesis etse de, alinan kararlar baglayici
olmamasi sebebiyle, bu teminat kifayetsiz gelmektedir.'?®

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

a. Kapsam ve Icerigi

ESKHS, uluslararas1 manada ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklar1 detayli bir bigimde diizenleyen ilk metin 6zelligini haizdir.?®
Diger bir deyisle, sosyal refah haklar1 seklinde beyan edilen bahse konu
haklar1 biitiinciil, detayli ve spesifik bir bicimde diizenleyen yegane
sozlesme, ESKHS’dir. Insan haklarinin tiimliigii, béliinemezligi ve
karsilikli bagimlilig1 prensipleri kapsaminda, MSHS ve ESKHS birbirini
tamamlar niteliktedir.**

Sistematik acidan MSHS ile aym1 dogrultuda goriinen ESKHS,
taraf devletlere temel sorumluluklar getirmektedir. Zira biitliin taraf
devletler, kendi iilkesinde yasayip yargi yetkisi ¢er¢evesinde bulunan tiim
bireylere, herhangi bir ayinm gozetmeden Soézlesme’nin tanidig1 haklar
tesis etmek ve bahse konu haklara saygi duymak mecburiyetindedir.
Bununla beraber, taraf devletler, “kendi imkénlar1 Sl¢iisiinde” hem tek
baglarina hem de uluslararas1 igbirligiyle, Oncelikle yasama islemleri
olmak {izere var olan tim uygun vasitalart kullanarak ESKHS’nde

127 Ek Protokol m. 4, 5/4.

128 DOGAN/HAZAR, s. 153.

129 SMITH, s. 46.
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diizenlenen haklar1 “zaman igerisinde” tesis etmek mecburiyetindedir.t®!
Bu acidan, ESKHS taraf devletlere, bireylere karsi direkt kullanilabilir
hukuksal bir sorumluluk getirmek yerine, devletlere “yon gosterici”
ozellikte sorumluluk getirmektedir.'*?

ESKHS’nin  ¢er¢evesinde  hangi  haklarmm  yer  aldig
incelendiginde, MSHS ile miisterek bir diizenleme olan “self
determinasyon hakki” ile birlikte, “caligma hakki, sendika ve grev hakki,
sosyal giivenlik hakki, ailenin korunmasi, uygun bir hayat standardi ve
bunu gelistirme hakki, egitim hakki, kiiltiirel hayata katilma hakki,
bilimsel ilerlemelerden yararlanma ve bilimsel Ozgiirliiklere saygi
gosterilmesi hakki” benzeri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sahaya dair
haklarm, ESKHS nin kapsamin1 meydana getirdigi goriilecektir.!*

ESKHS’nde yer alan hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi hususu
incelendiginde, devletler, kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklardan faydalanmalarini sadece kanunlar vasitasiyla
kisitlayabilecektir. Ustelik bahse konu kisitlamalar, sadece haklarin
ozelligiyle uygun oldugu oranda ve demokratik bir toplumda genel
refahin gelistirilmesi maksadiyla yapilmalidir. Bununla beraber, hem
devletler hem de gruplar ve kisiler, s6zlesme maddelerini, s6zlesmede yer
alan haklardan birisini ortadan kaldirmaya iliskin ya da s6zlesmede kabul
edilenden daha detayl1 bir bigimde kisitlamaya imkan verecek bir bigimde
yorumlayamaz.***

b. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Ekonomik  ve  Sosyal Konsey, devlet raporlarmin
degerlendirilmesi konusunda kendisine yardimci olmasi adina, 1985
senesinde “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK)ni

181 DONER, s. 49.

12 BOZKURT,s. 68.

133 SSENYONJO Manisuli, “Economic, Social And Cultural Rights: An
Examination Of State Obligations”, Research Handbook On The
International Human Rights Law, (Edited by, Sarah Joseph and Adam
McBeth, 2010, s. 37.

13 KARAOSMANOGLU, s. 152.

DUHFD, Cilt: 29, Say: 50, Yil: 2024, 5. 151-186 177



Birlesmis Milletler ikiz Sézlesmeleri ve Insan Haklar1 Koruma Mekanizmalar

olusturmustur.’® ESKHK, BM catisindaki insan haklar1 sézlesmeleriyle
meydana getirilen komitelerden, direkt sozlesme ile olusturulmamis
olmas1 acisindan farklilasir.**® Ustelik 5 Mayis 2013 tarihinde kabul
edilen ek Protokolle So6zlesmenin denetlenmesi igin rapor yontemine ek
olarak bireysel bagvuru sistemi olusturulmustur. Buna gore Sozlesmeye
taraf devletlerin, kisilerin S6zlesmede yer alan sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklarini agir ve istikrarli bi¢imde ihlali durumunda, bireyler
ESKHK’ne o devlete yonelik bireysel basvuru yetkisini haiz
olabileceklerdir. Ayn1 sekilde bahse konu devletin ESKHK’nin bireysel
bagvuru hakkini tanimasi gerekir.™*’

ESKHK, 4 wyillik siire¢ igin secilen 18 iiyeden meydana
gelmektedir. Miizakerelerini Cenevre’de gergeklestiren ESKHK, yilda iki
defa tliger haftalik siireyle bir araya gelmekte ve miizakereler kamuya agik
bigimde yapilmaktadir.’® Esas vazifesi, taraf devletlerin S6zlesmeye dair
ilettikleri raporlarin incelemesini gergeklestirme ve tavsiye kararlar1 alma
olan ESKHK, ESKHS’nin farkli diizenlemelerine dair “genel yorum”
kararlar1*® alir. Ustelik ESKHK, Ekonomik ve Sosyal Konsey adina,
devletler ve uzman kuruluslarca verilen insan haklarina dair raporlari,
degerlendirme ve tavsiyede bulunmasi maksadiyla, Insan Haklar
Komisyonu’na iletir. Bununla birlikte ESKHK, devletlerin davetiyle,
bilgi toplama ve arastirma yapmak maksadiyla  ziyaretler
gerceklestirebilir. 24

185 Detaylh bilgi i¢in bkz. “Introduction to the Committee Committee on

Economic, Social and Cultural Rights”, https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/cescr/introduction-committee, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

1% DOGAN/HAZAR, s. 163.

137 Detayh bilgi i¢in bkz. “Introduction to the Committee Committee on
Economic, Social and Cultural Rights”, https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/cescr/introduction-committee, Erisim Tarihi: 05.07.2023.

18 KALABALIK, s. 372; SMITH, s. 71.

139 Komitece meydana getirilen genel yorumlar icin bkz. “General Comments

Adopted by the Human Rights Committee”,
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcomms.htm, Erisim Tarihi:
05.07.2023.

140 KARAOSMANOGLU, s. 154.
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C. Denetim Mekanizmasi

ESKHS, daha o6nce de ifade edildigi iizere, sadece raporlara
dayanan bir denetim sistemi olusturmustur. Haliyle ESKHS’de,
MSHS’ndeki gibi sikayetlere dayanan devlet ya da bireysel bagvuru usulii
yer almamaktadir. ESKHK’nin da esas vazifesi, taraf devletlerin
raporlarin1  degerlendirmektir. ESKHK bu vazifesine ek olarak,
ESKHS’nin farkli diizenlemeleri ile ilgili genel yorum yapma yetkisini
haizdir. Genel yorum hakki, tim BM so6zlesme i¢i denetim makamlarinda
yer alan genel bir yetkidir. Komite iistelik ESKHS diizenlemeleri
hakkinda taraf devlet temsilcileri ve hiikiimet dis1 Orgiitlerle isbirligi
icerisinde genel toplanti diizenleyebilmektedir.’** ESKHS gergevesinde
meydana getirilen rapor usulii, tesir ve neticeleri itibariyle, MSHS’den
ciddi farkliliklar barindirmamaktadir. Bireysel ve devlet sikdyetlerine
dayanan bir denetim mekanizmas1 bulunmayan ESKHS’ndeki haklarin
ihlali durumunda taraf bir diger devlet aleyhine veya bireyler taraf
devletler aleyhine sikayet yetkisini haiz degillerdir. Aymi tarihte
imzalanan KSHS ve ESKHS arasindaki muhafaza usulii bakimindan
meydana gelen bu farkli yaklasim, muhafaza altina alinan haklarin
Ozelliklerinden ortaya ¢ikmaktadir. MSHS de taraf devletler bakimindan
daha net diizenlemeler yer alirken, ESKHS de program diizenlemeler yer
almaktadir.'*

ESKHS’nin  6ngordiigii denetim sistemleri incelendiginde,
oncelikle MSHS’ndeki denetim sistemlerine nazaran daha zayif bir
sistemin kabul edildigi goriilmektedir. Ancak sonrasinda kabul edilen ek
Protokollerle**® denetim sisteminin gii¢lendirildigi goriilecektir. 11k
durumuyla ESKHS’de s6zlesmenin uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesi hususunda, sadece devletlerin belirli siireglerle rapor
vermesi yontemi kabul edilmistir.’** ESKHS’ ne taraf bulunan devletler,
ESKHS’nin kendileri agisindan yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde

141 EREN, Abdurrahman, Tiirkiye’de Insan Haklarmin Korunmasi,
Uluslararas1 Koruma Mekanizmalari ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumlarinm
Rolii, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2007, s. 344.

142 EREN, s. 352-353.

143 Detayh bilgi igin bkz. “Optional Protocol to the International Covenant on

Economic, Social and Cultural Rights”,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/OProtocol_en.pdf, Erisim Tarihi:
05.07.2023.

144 DONER, s. 49-50.
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bir baslangi¢ raporu sunmak mecburiyetindedirler. Ustelik taraf bulunan
devletler, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in tespit edecegi plan
cergevesinde, belirli siireglerde, ESKHS’de yer alan haklara dair aldiklar1
Onlemleri, bu sahada meydana gelen gelismeleri ve varsa ilerlemelerin
ontindeki piiriizleri ve giicliikleri kapsayan raporlar1 olusturarak, BM
Genel Sekreteri vasitasiyla Ekonomik ve Sosyal Konsey’e tevdi etmek
mecburiyetindedirler.*4

V. SONUC

BM, insan haklarinin kiiresel bir terim durumuna ulagsmasini tesis
etmistir. Ayrica bahse konu terimin gelistirilmesi, kapsaminin
genigletilmesi ve bu haklarca tesis edilen muhafazanin pratige dokiilmesi
acisindan ehemmiyetli bir islev gérmiistiir. Hem BM c¢atisinda hazirlanan
sozlesmeler araciligiyla, hem de soézlesme disi denetim sistemleriyle,
insan haklaria saygi 6zendirilmis, insan haklar1 terimi olgunlastirilmis
ve insan haklar1 ihlalleri engellenmeye gayret edilmistir. Ancak insan
haklarmin muhafazasi higbir zaman BM’nin temel maksadi olmamustir.
Temel maksadi diinya barig ve giivenliginin siirekliligini tesis etmek olan
BM, bahse konu maksada varmak adina insan haklarinin muhafazasinin
gerektigini anlamis ve bu kapsamda kendisine vazife bigmistir. Hakikaten
uluslararasi baris ve giivenligin devamliligi, toplumun ana 6gesi bulunan
insanlarin  haiz bulundugu temel haklara saygi gosterilmesine ve
muhafazasina baglidir. Zira toplumda, kisilere haiz bulunduklar1 haklar
taninmadig1 veya bahse konu haklarin agir bir bigimde ihlali durumunda,
bahse konu toplumda meydana gelecek karisiklik biitiin diinya barigina
tesir etmektedir. Bu agidan BM’nin, insan haklariin muhafazasmi
kendisi adina temel bir maksat kabul etmesi gerekir.

Uluslararas1 alanda bir otorite eksikliginin olmasi insan
haklarmin muhafazas1 hususunda en biiyiik noksanliktir. Devletleri,
bireylerin haklarimi ¢ignememeye, insan haklarina saygi duymaya
zorlayacak bir otoritenin bulunmamasi esas problemdir. Bu bakimdan,
takriben tiim diinya devletlerinin taraf bulundugu BM orgiitii, bu otorite
eksikligini bir nebze de olsa gidermeye ¢alismaktadir. BM insan haklari
diizeninde en ehemmiyetli noksanliklardan biri de, bireylerin
bagvurabilecekleri bir yargi sisteminin olmamasidir. BM, insan haklari
hususunda yetkin ve tiim iiye devletler acisindan baglayici hiikiimler
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verebilen, AIHM ne benzer dzellikte bir yargi organini haiz bulunsaydi,
bu sekilde yargi organinin mevcudiyeti, orgiite iiye olan devletlerin insan
haklar1 sorumluluklarini ifa etmeleri ve kisilerin haklarini ihlalden imtina
adina tesirli bir zorlayict kuvvet olurdu. Ancak devletlerin, mevcut
bulunan sézlesmelerce kabul edilen denetim sistemlerinin tatbikinde ve
sorumluluklarin ifasinda bile goniilsiiz tutumlar1 uluslararasi toplumun bu
sekilde kiiresel bir insan haklar1 yarg: sisteminin meydana getirilmesine
hazir bulunmadigim gostermektedir.

Insan haklar1 s6zlesmelerince olusturulan muhafaza sistemleri ile
bahse konu s6zlesmeler disinda meydana getirilen denetim sistemleri,
baglayici bir oOzellik tasimadiklart igin kendilerinden istenen tesiri
gosterememektedirler. Rapora dayali denetim sisteminde, hem devletlerin
bahse konu raporlarin olusturulmasinda gereken itinay1r gostermemeleri
sebebiyle, hem de raporlara iliskin Komitelerin verdigi kararlarin
yalnizca tavsiye Ozelliginde bulunmasi bu yontemi etkisiz birakmaktadir.
Devlet basvurusu yontemini devletler, sdézlesmelerde diizenlemelerine
karsin, bu yontemin siyasi bir &zellik arz etmesi sebebiyle pratikte
kullanma ihtiyact hissetmemektedirler. Bireysel bagvuru usulil bireylere,
agir ihlallere yonelik bagvurma yetkisi verse de, bagvuru hakkinin taraf
bulunan devletin tanimasina bagli olmasi ve verilen kararlarin baglayici
bulunmamasi sebebiyle etkisizdir. Bu agidan, bahse konu ydntemlerin
devletler bakimindan baglayici duruma getirilmesi, mekanizmanin
fonksiyonelligi agisindan ehemmiyet arz etmektedir.
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