Murathan YARDIMCIOGLU

MAKALE (Arastirma Makalesi)

AFAD’IN TESKIiLAT YAPISI VE SORUMLULUGU
BAKIMINDAN DAVA EDIiLEBILIiRLIGINE DAIR BiR
INCELEME

Murathan YARDIMCIOGLU”*

0z

Ulkemizde siklikla afetler meydana gelmekte olup, 6 Subat 2023
depremleri drneginde oldugu gibi bu afetler kimi zaman ¢ok biiyiik yikimlara
neden olabilmektedir. Bu yikimlarin sonucunda olusan zararlarla afetzedelerin
bas edebilmesi ise miimkiin olamamaktadir. Bu yilizden afetlerle miicadele
edebilmek icin biitiinciil bir sistem gerekmektedir. Bu dogrultuda {ilkemizde
afetle miicadelenin etkili olabilmesi, afet yonetiminde koordinasyonun
saglanabilmesi ig¢in Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
kurulmustur. Afetlerle miicadelede onemli roller iistlenen AFAD, Igisleri
Bakanligina bagh kurulus statiisiinde lilkemiz idari teskilatinda yer almaktadir.
AFAD’1n afet yonetiminin tim agamalarinda yiiriitmekle yiikiimlii oldugu birgok
faaliyeti bulunmaktadir. Bu faaliyetleri yerine getiremediginde, koti
yuriittiigiinde ya da ge¢ yerine getirdiginde ise AFAD’m sorumlulugu
olusacaktir. Ancak uygulamada hatali olarak davacilar tarafindan AFAD’a kars1
husumetin yoneltilmedigi veya AFAD’1n kendisinin sorumlulugunun olmadigini
ileri siirdiigli goriilmektedir. Ayrica 6 Subat 2023 depremlerinde hak sahipliginin
belirlenmesi siireciyle de AFAD ilgilenmektedir. Bu gérev AFAD’a 7269 sayili
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AFAD’mn Teskilat Yapis1 ve Sorumlulugu Bakimindan Dava Edilebilirligine Dair Bir
Inceleme

Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun gegici madde 27 hiikkmii ile verilmigtir. Hak
sahipliginin belirlenmesine iliskin mevzuatimizdaki diizenlemelerde AFAD’a bu
konuda daha oOnce yer verilmediginden, uygulama ile mevzuat arasinda
farkliliklar olugmaya baslamistir. Bu durum ise 6zellikle hak sahipligine iliskin
acilacak davalarda husumetin kime yoneltilecegine dair problemlere neden
olmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismamizda uygulamada yasanan sorunlara iliskin
bir inceleme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: AFAD, afet, afet yonetimi, idarenin sorumlulugu, hak
sahipligi.

AN EXAMINATION OF SUABILITY OF THE AFAD IN
TERMS OF ITS ORGANIZATIONAL STRUCTURE AND
LIABILITY

ABSTRACT

Disasters occur frequently in our country, and sometimes these disasters
can cause great destruction, as in the example of the earthquakes of February 6,
2023. It is not possible for disaster victims to cope with the damages resulting
from these destructions. Therefore, a holistic system is required to combat
disasters. In this direction, the Disaster and Emergency Management Presidency
(AFAD) was established in our country to ensure effective disaster response and
coordination in disaster management. AFAD, which plays important roles in
combating disasters, is included in the administrative organization of our country
with the status of an institution affiliated with the Ministry of Interior. AFAD has
many activities that it is responsible for carrying out in all stages of disaster
management. AFAD will be liable if it fails to carry out these activities, carries
them out poorly, or performs them late. However, in practice, it appears that the
plaintiffs erroneously did not direct hostility towards AFAD or claimed that
AFAD itself was not responsible. In addition, AFAD is also involved in the
process of determining entitlement in the February 6, 2023 earthquakes. This
task was given to AFAD by the temporary article 27 of the Law No. 7269 on
Measures to be Taken and Assistance to be Provided Due to Disasters Affecting
Public Life. Since AFAD has not previously been included in the regulations in
our legislation regarding the determination of entitlement, differences have
begun to emerge between the practice and the legislation. This situation causes
problems as to whom the hostility will be directed, especially in cases related to
entitlement. In this regard, in our study, an examination of the problems
encountered in practice was carried out.
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I. GIRIS

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin 3 Temmuz 2023
tarihinde yaymlanan 2022 Y1l Doga Kaynakli Olay Istatistikleri’ne gére,
iilkemizde sadece 2022 yili igerisinde 18 ¢i1g, 21.054 deprem, 859
heyelan, 137 kaya diismesi, 13 obruk, 450 sel/su baskini ile 451 firtina,
dolu, asir1 kis kosullar1 vb. doga olay1 yasandig tespit edilmistirt. Sadece
2022 yili verisinden dahi anlasilacagi iizere iilkemizde doga olaylari
siklikla yasanmaktadir ve belirtilmelidir ki bunlarin zaman zaman ¢ok
ciddi yikimlara yol actigi, biiyllk kayiplara sebebiyet verdigi
goriilmektedir. Nitekim 6 Subat 2023 tarihinde ve devaminda yasanan
depremlerin iilkemize maliyeti, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanliginin hazirladigi “2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri
Raporu™nda 1.995 milyar Tiirk Liras1 (103,6 milyar dolar) olarak hesap
edilmistir?. Bu yiizden iilkemizin afetlere maruz kalacagini bastan kabul
etmek ve 1iyi bir afet yOnetiminin gergeklestirilmesi icin gerekli
caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu yonde iilkemizde de afet
yonetiminde ihtisaslagsmay1 artirmak, afetlerle miicadelede etkin ve
biitiinciil bir yonetim tesis etmek igin Igisleri Bakanhigina bagh olarak
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur.

AFAD, 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 Nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin (CBK) m. 30 vd. hiikiimlerinde diizenlenmistir. 4 Nolu
CBK m. 30/2 hiikmiinde “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli
onlemlerin alinmast ve olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve
risk azaltma, olay swasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme ¢calismalarim yiiriiten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt iginde ve yurt disinda insani
yvardim operasyonlarimin yapilmast ve koordine edilmesi ile bu konularda

! AFAD, 2022 Yili Doga Kaynakl Olay Istatistikleri,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Istatistikler/202
2-Yili-Doga-Kaynakli-Olay-Istatistikleri.pdf, (Erisim Tarihi: 26.12.2023).
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-
Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 26.12.2023).
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politika onerilerinin  gelistirilmesi ve uygulanmasi” ifadelerine yer
verilmis ve AFAD’1n gorevleri ile yetkilerinin adeta genel bir ¢ercevesi
cizilmistir. Bu cergeveden bakildiginda afet yonetiminin her asamasinda
AFAD’1n gorev ve yetkileri bulundugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte
uygulamada AFAD’m, savunma olarak kendisinin sorumlulugunun
olmadigini belirttigi veya davacilar tarafindan husumetli olarak
gosterilmedigi bazi mahkeme kararlarma rastlanmaktadir®. Halbuki
afetlerde ¢ok Onemli gorevler iistlenmekte olan AFAD’in hazirlamig
oldugu 2023 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’na gore,
sadece 6 Subat 2023 depremleri nedeniyle kendisine husumetin
yoneltilecegi 1 milyon adedin iizerinde dava agilmas1 beklenmektedir®,
Bu dogrultuda AFAD’in dava edilebilirligini inceleyecegimiz
calismamizda, Oncelikle afet yonetimine iliskin kavramlara kisaca
deginerek afet yonetiminin asamalarini gosterecek ve afet ile afetin
olusturdugu zararlarin giderilmesi igin yiiriitiillen faaliyetleri birbirinden
ayiracagiz. Ardindan AFAD’in kurulma siireci ile teskilat yapisini
aciklayip, kamu tiizel kisiligini ve husumet ehliyetini irdeleyecegiz. Son
olarak, AFAD’1n afetlerle ilgili faaliyetlerinden sorumlulugunun olusup
olugmayacagini, sorumlulugunu azaltmak veya tiimden kaldirmak igin
hangi nedenleri ileri siirebilecegini belirlemeye ¢alisacagiz.

II.  AFET YONETIMINE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

AFAD’m kurulus amacini, gorevlerini, sorumluluklarin1 daha iyi
anlayabilmek i¢in afet, acil durum ve bu durumlarda yasanan kriz aninin
yonetilme siirecinin nasil olduguna dair temel bazi bilgilerin agiklanmasi
gerekmektedir. Belirtelim ki, bu hususlar bagli basina birer aragtirma ve
uzmanlasma konusudur. Bu nedenle incelememizin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in bu bilgilere konumuzu ilgilendirdigi kadariyla
deginecegiz.

8 Erzurum BIM 2. Idari Dava Dairesi, T.26.12.2022, E.2022/1980,
K.2022/5472, (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 09.03.2024); Erzurum
BIM 2. Idari Dava Dairesi, T.09.12.2020, E.2019/45, K.2020/1972,
(www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 06.03.2024).

4 AFAD, 2023 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, Temmuz
2023, s.97.
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A. Afet Kavram

Tiirk Dil Kurumu (TDK) Arapga kokenli afet kelimesini “cesitli
doga olaylarinmin sebep oldugu yikim” olarak tanimlamaktadir®. AFAD’1n,
Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligii’nde ise afet, “Toplumun
tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig
doga, teknoloji veya insan kaynakli olay” olarak tanimlanmis ve tanimin
devaminda “Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur” ifadesine
yer verilmistir®, Benzer bir tamim, 4 Nolu CBK m. 31 hiikmiinde, Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi m. 4 hilkkmii ile Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi m. 3 hiikmiinde de
yapilmigtir. Bu baglamda yasanan bir doga olayina afet denilebilmesi i¢in
insanlarin yagsamini etkileyecek biiyiik Olgekte bir zararin olusmasi
gerekmektedir. Insanlarin yasanan olay sonucunda ortaya ¢ikan yikimin
iistesinden gelmekte zorlanmasi, bir olaya afet denilebilmesi i¢in aranan
kosullarin baginda gelmektedir. Hi¢ kimseyi etkilemeyen bir volkanik dag
patlamasi, deprem veya sel gibi doga olaylar1 afet olarak
nitelendirilmemektedir. Bu nedenle de afet taniminda doga olayinin
sonucu da 6nem arz eden diger bir unsuru teskil etmektedir’.

Afetler, kokenlerine gore ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
dogal kaynakli afetler, ikincisi ise insan kaynakli afetlerdir. Dogal
kaynakli afetlere heyelan, sel baskini, volkan patlamalari, deprem, ¢i1g
diismesi; insan kaynakli afetlere ise, niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar,
maden kazalari, ulasimda meydana gelen biiyiik ¢apli kazalar, siber
tehditler, savaslar, teror olaylari, kitlesel gocler 6rnek olarak

>  Giincel Tiirkge Sozliik, “Afet”, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi:
14.12.2023).

Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozlugi, “Afet”,
https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu, (Erisim
Tarihi: 14.12.2023).

Ozcan Sezer, Sevin Tozbey, “Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Merkezi ve
Yerel Diizeyde Orgiitlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme”, iISMUS, C.8,
S.1, 2023, 5.82; Murat Bugra Tahtali, Merkezi ve Yerinden Yonetimlerin
Deprem Afeti Riskine Karsi Yapt Denetim ve Kentsel Doniisiimdeki
Yiikiimliiliikleri, Adalet, Ankara 2023, s.20; Giilcan Azimli Cilingir,
Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Idarenin Sorumlulugu, Adalet, Ankara 2023,
s.21.
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gosterilebilir. Afetler meydana gelis hizlarina gore de ikiye ayrilmaktadir.
Zira kimi afetler zaman icerisinde olusurken kimi afetler aniden
olusmaktadir. Ornegin kuraklik, kithik, siddetli soguklar yavas gelisen
dogal afetler olarak ifade edilmektedir. Buna karsin sel, deprem, hortum
gibi olaylar, aniden gelisen dogal afetlere 6rnek olarak gosterilmektedir.
Afetlerin bilyiikliigii ise, afet sonucunda olusan yikimin biiyiikliigline
bakilarak &lgiilmektedir. Insanlarin iistesinden gelmekte zorlanacagi
seviyede genis bir cografyay1 veya kitleyi etkileyen afetlerin sonucunda
olusan yikimin meydana getirdigi can, mal ve sosyal kayiplar, siyasal ve
ckonomik etkiler ne kadar biiyiirse afetin de biiyiikligii o kadar
artmaktadir. Bu dogrultuda da birgok alani etkileyecek tiirden sonuglart
olan afetlerin iistesinden gelmek, biitiinciil bir sistemle ele alinarak
basarilabilmektedir®.

B. Acil Durum Kavrami

Acil durum, AFAD’in Agiklamali Afet Terimleri Sozliigi’nde,
“biiyiik, fakat genellikle yerel imkdnlarla bas edilebilen ¢apta, ivedilik
gerektiren tiim durum ve hdller” olarak tanimlanmustir®. Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi m. 3 hiikmii ile Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi m. 4 hiikmiinde ve 4 Nolu
CBK m. 31 hiikkmiinde ise acil durum kavrami, “Toplumun tamaminin
veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar: ve bu olaylarin
olusturdugu kriz hali” olarak agiklanmistir. Acil durum, ivedi bir sekilde
miidahaleyi gerektirmesinin yani sira genel yapist itibariyle gecici bir
olaydir. Trafik kazalari, yangin gibi olaylar acil duruma sebebiyet
verebilmekle birlikte afetler de acil durum olusturmaktadir. Nitekim acil
durumlarda arama kurtarma g¢aligmalari, giivenlik tedbirleri alinmasi, acil
tibbi yardimda bulunulmasi gibi faaliyetler yiiriitiilebilmektedir™®.

8 Sezer ve Tozbey, 5.82; Tahtal1, s.19-24; Azimli Cilingir, s.24-46; Omer Can
Alkan ve Ahmet Yildiz, “idare Hukuku Agisindan Deprem”, Deprem
Hukuku Basvuru Kitabi, Seckin, Ankara 2023, s.206; AFADEM, Insan
Kaynakli Afetler, https://www.afad.gov.tr/afadem/insan-kaynakli-afetler,
(Erigim Tarihi: 18.03.2024).

Aciklamali  Afet Yonetimi Terimleri Sozliigi, “Acil Durum”,
https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu, (Erisim
Tarihi: 14.12.2023).

10 Sezer ve Tozbey, s.83.
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C. Asamalaryla Birlikte Afet ve Acil Durum Yonetimi

Aciklamali Afet Terimleri Sozliigii’ne gore afet ve acil durum
yonetimi, “afetlerin onlenmesi ve zararlarimin azaltilmasi amaciyla bir
afet olayimin oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken ¢alismalarin
planlanmasi, yénlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve
uygulanabilmesi  icin  toplumun tim kurum ve kuruluslariyla
kaynaklarimin bu ortak hedefler dogrultusunda ydnetilmesi” anlamina
gelmektedir'!. Belirtelim ki, acil durum yonetimi ile afet ydnetimi
kavramlar1 da kendi iglerinde sahip olduklar1 o6zellikler sebebiyle
birbirinden ayrismaktadir.

Acil durum yonetimi, afet yonetimine gore siirekli nitelikte
olmayip, acil durum olarak degerlendirilen bir olayin meydana gelmesi
ile basglamakta ve acil durumu gerektiren nedenler ortadan kalktiginda
nihayete ermektedir. Bu yoniiyle acil durum yonetimi, afet yonetimindeki
olaya miidahale ve kisa siireli iyilestirme faaliyetleri igerisinde yer
almaktadir. Dolayisiyla afet sonucunda meydana gelen kriz ortaminda
gosterilecek etkin bir acil durum yonetimiyle afetin sonuglari en aza
indirebilecegi gibi tiimiiyle ortadan da kaldirilabilir. Ote yandan etkin bir
acil durum yonetimi; planli, hazirlikli ve koordineli olmay1 ve olagan
yonetimlerden farkli olarak olagan dis1 imkan, kaynak ve yetkileri de
gerektirmektedir®?,

Afet yonetimi ise afetlerin dnlenmesi, zararlarin azaltilmasi, afet
sonucunu doguran olaylara miidahale edilmesi ve afetten etkilenen
topluluklar i¢in yeni bir yasam cevresi olusturulabilmesini kapsayan, bu
hususlarin gerceklestirilebilmesi i¢in toplumca yapilmasi gereken bir
miicadele siirecidir. Goriilecegi iizere afet yonetimi acil durum
yonetimine gore daha kapsamli ve uzun bir siire¢ olup, belirli
asamalardan olusmaktadir. Buna gore afet yoOnetiminin dort asamasi
bulunmaktadir. Bu asamalar: zarar azaltma asamasi, hazirlik asamasi,
miidahale asamasi ve iyilestirme asamasidir'®.

1 Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii, “Afet ve Acil Durum

Yonetimi”, https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-
sozlugu, (Erisim Tarihi: 14.12.2023).

12 Sezer ve Tozbey, $.83.

13 Sara E. Harrison ve Peter A. Johnson, “Crowdsourcing the Disaster
Management Cycle”, International Journal of Information Systems for
Crisis Response and Management, C.8, S.4, 2016, s.19; Erin P. Hughey ve
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1. Zarar Azaltma Asamasi

Zarar azaltma asamasi, afet meydana gelmeden 6nceki zaman
diliminde yer alan bir asama olup, afet yonetimindeki asamalar bir dongii
icerisinde yer almakta oldugundan iyilestirme asamasindan sonra
gelmektedir'.  Uygulamada ise iyilestirme asamasiyla beraber
baslamaktadir. Zarar azaltma asamasi, afet sonucunda olusabilecek
zararlarin  minimuma indirilebilmesi i¢in veya tiimden ortadan
kaldirilabilmesi i¢in Onlemlerin alindigi asamayi teskil etmektedir. Bu
asamada insan yasaminin, bina vb. yapilarin, esya gibi mala iliskin
hususlarin olasi bir afette daha iyi korunabilmesi igin gerekli hazirliklar
yapilmaktadir. Ornegin bir afet bolgesinde yapilasmaya izin verilmemesi,
yap1 denetimleri yapilarak yikilmasi olasi binalar igin gerekli dnlemlerin
afet oncesinde alinmaya baslanmasi, risk haritalariin olusturulmasi, ilgili
mevzuatin tekrardan elden gegirilerek kontrol edilmesi gibi uygulamalar
ve c¢alismalar zarar azaltma asamasinda basvurulan yontemleri
olusturmaktadir®®.

2. Hazirhik Asamasi

Hazirllkk  asamasi, afet yOnetiminin  ikinci  agamasini
olusturmaktadir. Bu asamada, afet sonucunda meydana gelen yikimin
olumsuz sonuglarina karst etkili bir miidahalenin ve insanlara yardimin
zamaninda yapilabilmesi igin gerekli c¢aligmalarin afet Oncesinden
hazirliklarina baglanilmaktadir. Tatbikatlarin yapilmasi, halka egitimler
verilmesi, afet zamaninda ihtiya¢ duyulacak olan ekipmanlarin temininin
saglanmasi, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi gibi hazirliklar bu
asamadaki uygulamalara 6rnek gosterilebilecek niteliktedir. Ote yandan
arama kurtarma calismalar1 gibi faaliyetlerin etkin bir sekilde
yapilabilmesi igin gerekli organizasyon ve teskilat yapisinin

Heather M. Bell, “A Model of Community Response: Institutional
Structures and Effective Disaster Management”, Risk, Hazards & Crisis in
Public Policy, C.3, S.2, 2012, s.1-2; Sezer ve Tozbey, s.84; Azimli Cilingir,
s.53.

14 Hughey ve Bell, s.2; Harrison ve Johnson, s.21.

15 Richard Oloruntoba, Ramaswami Sridharan ve Graydon Davison, “A
Proposed Framework of Key Activities and Processes in The Preparedness
and Recovery Phases of Disaster Management”, Disasters, C.42, S.3, 2018,
5.550; Sezer ve Tozbey, s.84.

194 DUHFD, Cilt: 29, Sayi: 50, Yil: 2024, 5. 187-225



Murathan YARDIMCIOGLU

olusturulmasi, olasi afet senaryolar1 iizerinde ¢aligmalar yapilmasi,
planlar hazirlanmasi da bu asamanin 6nemle ele aldig1 konulardandir.
Zira olas1 bir afete karsi iyi hazirlanildig: takdirde basarili bir miidahale
asamasinin ger¢eklesmesi saglanmis olacaktir'®.

3. Miidahale Asamasi

Miidahale asamasi, afetin meydana gelmesiyle Dbirlikte
baslamaktadir ve afetin biiytikliigiine gore 1-2 ay kadar siirebilmektedir.
Bu asamada arama kurtarma caligmalari, ilkyardim ve tedavi hizmetleri
ile hasar tespitinin gergeklestirilmesi, ihtiyaglarin belirlenmesi, afet
bolgesindeki kisilerin tahliyesi, gegici barinma alanlarinin olusturulmasi,
yiyecek, igecek, giyecek ve yakacak temininin saglanmasi gibi
faaliyetlerin en hizli sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Ayrica afet
bolgesine teknik ve insani yardimin ulastirilabilmesi i¢in kesintisiz bir
haberlesme ile ulagimin varligina da gerek duyulmaktadir. Bu ylizden de
afetin olusturdugu zorluklarin istesinden gelebilmek icin ihtiya¢ duyulan
organizasyon ve koordinasyonun Onceden hazirlanmis olmasi énem arz
etmektedir. Bu baglamda miidahale asamasinin etkin bir sekilde
yonetilebilmesi ancak zarar azaltma ve hazirlik asamalarinin ¢ok iyi
gergeklestirilmis olmasina baghdir'’.

16 Sezer ve Tozbey, s.85; Alkan ve Yildiz, 5.208-209. Afetler, toplumlarmn
karsilagtig1 sorunlardan yalnizca biri oldugu igin zarar azaltma ile hazirlik
asamalarinin genellikle ikinci plana atildigi belirtilmektedir. Bu yiizden
hem hiikiimet hem de toplum afet yOnetimini Onemserse afetlerle
miicadelenin daha etkin olacagi, hiikiimetlerin de segcmenlerin hassasiyetini
dikkate alarak bu konuda daha ¢ok politika gelistirecegi ifade edilmektedir.
Boylece bu konuda yasalar olusturulmasiyla birlikte hesap verilebilirligin
artacagl, afet yonetimi ig¢in gerekli kaynagin ve afet politikalarinin
tutarliliginin korunmasinin saglanacagi yoniinde bkz. Hughey ve Bell, s.3.

17 Sezer ve Tozbey, s.85-86; Alkan ve Yildiz, s.209 vd.; Eser Us Dogan,
“Biitiinlesik Afet Yonetimi Sisteminde Idarenin Afet Sonras1 Gérevleri ve
Giincel Sorunlar”, Deprem Dolayisiyla Ortaya Cikan Giincel Hukuki
Sorunlar Sempozyumu, 30 Mayis 2023, s.118-119. Afet oncesinde
disiplinler arasi is birligi saglanarak gerekli koordinasyonun olusturulmasi,
ortak plan ve egitimler hazirlanmas, tatbikatlar yapilmasi gibi ¢alismalarin
miidahale asamasiin etkili olmasini sagladigi yoniinde, Oloruntoba,
Sridharan ve Davison, s.551.
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4.  Tlyilestirme Asamasi

Afet sonucunda meydana gelen zararlarin giderilerek toplumun
en kisa siirede normal yagamina donebilmesini saglamak i¢in gerekli tim
faaliyetlerin yiiriitiildiigii asama, iyilestirme asamasidir. Afet yasanmadan
evvelki kosullara tekrar doniilmesinin yani sira eskiye gore daha giivenli
yasam ¢evresi olusturabilmek iyilestirme asamasinin  amacin
olusturmaktadir'®, Bununla birlikte afetin yasanmasiyla baslayan ve afetin
biyiikliigine gore birkag yil siiren bir siiregtir. Bu asamada, su,
kanalizasyon, elektrik, ulasim, haberlesme, egitim, gibi faaliyetlerin
tekrardan saglanmasi igin c¢aligmalar yiiriitilmektedir. Ekonominin
canlandirilmasina, istihdamin tesvik edilmesine yonelik girisimlerde
bulunulmaktadir. Alt yap1 ve iist yapida iyilestirmeler yapilmaktadir.
Boylece afetin olumsuz etkilerine maruz kalmis topluluklarin temel
yasamsal faaliyetleri asgari seviyede de olsa yerine getirilmeye
calistimaktadir®®.

I11. AFAD’IN TESKILAT YAPISI

Ulkemiz teskilat yapisinda AFAD’in yer almadifi doénem
incelendiginde, yasanan afetlerle birlikte degiskenlik gdsterecek sekilde
bir afet yonetimi sisteminin oturtulmaya calisildigi anlasilmaktadir. ilk
olarak afet yonetimiyle ilgili politikalar 1939 tarihinde meydana gelen
Erzincan Depremi iizerine baglamis, 15 Mayis 1959 tarih ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile yasal dayanaga kavusmustur?,
7269 sayili Kanuna iligskin yapilan incelemelerde ise yetki tartigmasina
izin vermemek, etkin ve hizli bir afet yonetimi saglayabilmek i¢in
merkezde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina®'; tasrada

18 Oloruntoba, Sridharan ve Davison, s.554.

19 Sezer ve Tozbey, 5.86; Us Dogan, s.123-126; Azimli Cilingir, s.71; Alkan
ve Yildiz, s.217 vd.

20 Bkz. AFAD, AFAD ve Tarihgesi, https://afad.gov.tr/afad-hakkinda, (Erisim

Tarihi: 12.03.2024).

7269 sayili Kanunun vyiiriirliige girdigi donemde Bakanligin adi, imar ve

Iskan Bakanhgidir. 7269 sayili Kanun giiniimiizde de yiiriirliikte

oldugundan, ¢calismamizda Bakanligin giincel adi kullanilmustir.
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miilki idare amirliklerine yetki verildigi ifade edilmektedir?®. Gergekten
de 7269 sayili Kanunun m. 1/3 hiikkmiinde meydana gelen afetin o yerin
genel hayatina etkili olup olmadigina karar verme yetkisi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma verilmigtir. Hatta hizlilig
saglayabilmek adina m. 1/4 hiikmii uyarinca valiler, Bakanligin kararini
beklemeden acil tedbirleri almak igin yetkili kilimmistir. 1988 yilina
gelindiginde Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslaria Dair Yonetmelik ¢ikarilmigsa da afet yonetimi i¢in esas doniim
noktast 17 Agustos 1999 tarihli Marmara Depremi olmustur. Zira
Marmara Depremi ile 7269 sayili Kanunda ongoriilen modelin istenen
koordinasyonu saglayamadig1 ve yeni bir sistemin olusturulmasi gerektigi
anlagilmistir. Bunun {izerine miilga 27 Ekim 1999 tarih ve 583 sayili
KHK ile Tirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmustur.
Ardindan miilga 18 Mayis 2000 tarih ve 600 sayili KHK uyarinca
Baskanligin adi1 Genel Miidiirliik olarak degistirilmistir?®. Sonrasinda 17
Haziran 2009 tarihinde 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmis ve Bagbakanlifa bagli olacak sekilde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligt kurulmustur. Boylece tek bir merkezden daha
biitiinciil  bir  afet  yonetimi  olusturulmast  amaglanmstir?,
Cumhurbagkanlign Hilkiimet Sistemine gecilmesiyle de Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi varligimi korumaya devam etmistir. Ancak
bu sefer, 4 Nolu CBK’nin m. 30 vd. hiikiimlerinde igisleri Bakanligina
bagh kurulus statiisiinde olarak tilkemiz idari teskilatinda yerini almigtir.
Bununla birlikte CBK m. 30/2 uyarinca, zarar azaltma, hazirlik, miidahale
ve iyilestirme agamalarinin tamaminda bulunacak sekilde AFAD’a gorev
ve yetkiler verilmistir®. Ayrica ilgili maddelerde AFAD’1n teskilat yapisi

22 A. Kiirsat Ersoz, “7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle

Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un ve Bu Kanun
Kapsamindaki Hak Sahipligi Kurumunun Tiirk Idare Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, InUHFD, C.14, S.2, 2023, 5.489.

23 Mehmet Aktel, “5902 Sayili Yasa ile Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Olusan
Degisim”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.27, 2010,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55629,  (Erisim  Tarihi:
12.03.2024), s.4.

24 Sezer ve Tozbey, .86-87; Azimli Cilingir, s.137.

% UsDogan,s.117.
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da diizenlenmistir. Buna gore AFAD merkezde ve tasrada olacak sekilde
bir érgiitlenme yapisina sahip kilinmistir?,

Teskilatlanmanin en tist amiri AFAD bagkan1 olup bagkan,
Icisleri Bakani tarafindan afet veya acil durum olarak nitelendirilen
toplumsal olaylar, i¢ ve dis tehditler gibi diger olay ve durumlarda verilen
gorevleri yiriitmek, ulusal diizeyde etkin koordinasyonu saglamak,
yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla gorev alanma giren
konularda is birligi yapmak gibi yetkilerle donatilmistir (m. 33/1-g ve m.
33/1-h). Yaptigi hizmetlerden ise Icisleri Bakanina karsi sorumlu
tutulmustur (m. 33/2). Bununla birlikte Bagkana yardimei olmak iizere iki
Basgkan Yardimcisi atanabilecegi ve bu kisilerin Bagkana kargi sorumlu
oldugu diizenlenmistir (m. 34/1 ve m. 34/2). Burada belirtelim ki 7269
say1l1 Kanun ile 4 Nolu CBK’nin AFAD’a dair hiikiimleri incelendiginde
aralarinda birtakim farkliliklar bulundugu goze ¢arpmaktadir. Oncelikle 4
Nolu CBK’dan farkli olarak 7269 sayili Kanun, afetin yasandigi bolgenin
afete maruz bélge olarak kararlastirilip ilan edilmesi ile afet sonucunda
olusan zararin genel hayata etkili olduguna karar verilmesini birbirinden
aytrarak ele almistir. 7269 sayili Kanunun m. 1/3 hitkmii uyarinca Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina, aym Kanunun m. 1/1
hiikmiinde afet olarak nitelendirilen “deprem (yer sarsintisi), yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢i1g, tasman ve benzeri” doga
olaylarinin meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o
yerin genel hayatina etkili olup olmadigina karar verme yetkisi
verilmistir?’.  Afete maruz bolge karari igin ise daha farkli bir yol
izlenmigtir. Buna gore 7269 sayili Kanunun m. 2 hitkmiinde su baskinina
ugramis veya ugrayabilir bolgeler icin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligimn teklifi {izerine Devlet Su Isleri Miidiirliigiiniin
bagli bulundugu Bakanlik¢a (giiniimiizde Tarim ve Orman Bakanlig);
yer sarsintist (deprem), yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢i1g gibi afetlere
ugrayabilir veya ugramus bolgeler igin ise Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin tespiti iizerine Cumhurbagkaninca afete maruz
bolge karari alinacagi ifade edilmistir®®. Oysa 4 Nolu CBK’nin m. 33/1-g

% Afet yonetiminin Tiirkiye’deki tarihi gelisimi i¢in bkz. Tahtal, 5.43-51.

27 Ersdz, s.489.

8 Ayrica 7269 sayih Kanunun m. 2/2 hiikkmiinde yangm afetine ugramasi
muhtemel olan sahalar i¢in de farkli bir usul ongoériilmiistiir. Hilkkme gore
sehir ve kasabalarda belediye meclislerinin, kdylerde ise ihtiyar heyetlerinin
tespiti ile kaymakamlarin goriisii alindiktan sonra wvaliler tarafindan

198 DUHFD, Cilt: 29, Sayi: 50, Yil: 2024, 5. 187-225



Murathan YARDIMCIOGLU

hilkkmiinde bir olaymn afet olarak nitelendirilmesi Icisleri Bakani
tarafindan yapilmaktadir. 4 Nolu CBK ile 7269 sayili Kanun arasindaki
diger bir farklilik, afet olarak goriilen olaylar bakimindandir. 7269 sayili
Kanunun m. 1/1 hiikkmiinde afet olarak sayilan olaylar “ve benzeri”
ifadesiyle genis tutulmus olsa da hepsi doga olaylaridir. Yukarida
acikladigimiz iizere afetler sadece doga olaylar1 sonucunda degil, insan
kaynakli olarak da meydana gelebilmektedir. 7269 sayili Kanunun buna
dair bir diizenleme i¢cermemis olmasindan otiirii Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin insan kaynakli bir afette bu nitelendirmeyi
yapip yapmayacag belirsizdir?®. Buna karsin 4 Nolu CBK bu yonden
daha giincel icerige sahip kilmmustir. Icisleri Bakani insan kaynakli bir
olay icin de afet nitelendirmesi yapabilecektir. Ote yandan dogal veya
insan kaynakl1 olmasi fark etmeksizin meydana gelen bir olayin, Icisleri
Bakani tarafindan afet diye nitelendirilmesi; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin ise bu olay1 afet olarak gormemesi ya da bu
durumun tam tersinin yasanmasi uygulamada giic olsa da mevcut
diizenlemeler dogrultusunda karsilagilmasi ihtimal dahilinde olan bir
durumdur. Iki Bakanlhigm bir olayr farkli nitelendirmesi ihtimali,
Basbakanlik makaminin bulundugu donemlerde olmamistir. Ciinkii o
donemde AFAD baskan1 Bagbakana karsi sorumlu olup, Bagbakanin afet
olarak dikkate aldig1 bir olay Bakanliklar tarafindan da ayni sekilde
nitelendirilmekteydi. Halbuki su  anki  sistemde  AFAD
Cumhurbaskanhigma degil, Igisleri Bakanligina bagli ve AFAD bagskani
Bakana kars1 sorumludur. Bu dogrultuda da 4 Nolu CBK’da bir olayin
afet olduguna yonelik karar1 Cumhurbaskam yerine Igisleri Bakaninin
almas1 Ongoriilmiistiir. Bu yilizden de yasanan bir olayin afet olup
olmadigina yonelik farkli degerlendirmelerde bulunulmasinin 6nii
acilmistir. Zira mevcut mevzuatiniza gore hem Igisleri Bakanmin hem de
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin bu konuda yetkisi
bulunmaktadir®.

AFAD’mm merkez teskilati birgok hizmet birimini igerisinde
barindirmaktadir. Her bir birimin kendi 6zel gorev ve yetkileri olup 4

verilecek onay ftizerine ilgili bolgelerin yangin afetine ugramasi muhtemel
oldugu ilan edilmektedir.

Bu yiizden 7269 sayili Kanunda teknolojik afetlerin de afet tanimina
eklenmesi ve bu yonde yasal diizenleme yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir, bkz. Ersoz, s.489-490.

Afete maruz bolge kararinin alinmasinda istisnaya yer verilmeyerek tek
mercinin yetkili kilinmasi gerektigi yoniinde bkz. Ersoz, s.498.
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Nolu CBK’nin m. 35/2 hiikmiinde, Deprem ve Risk Azaltma Genel
Midiirliigii, Afetlere Miidahale Genel Miidiirliigli, Barinma ve Yapim
Isleri Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Baskanlig1, Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi, Hukuk
Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem
Midiirliigii  seklinde AFAD’mm  merkez teskilatindaki  birimleri
siralanmistir. Ilaveten yine AFAD’mn biinyesinde olacak sekilde Afet
Aragtirmalar1 Merkezi ile Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi
Miidiirliigii de diger hizmet birimleri arasinda yer almaktadir.

AFAD’m tasra teskilat1 ise valiye bagl olacak sekilde il afet ve
acil durum miidiirlikkleri kurularak olusturulmustur. Ek olarak, Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi m. 13/1-c hiikmiine gore,
“valiliklerce gerekli gériilmesi halinde ilgelerde kaymakamlikiar
biinyesinde Ilce AFAD Merkezi” de Kurulabilmektedir. Bu merkezlerde
afet ve acil durumlarda yapilacak olan miidahalelerin koordinasyonu
saglanmaktadir. Bu baglamda 7 giin 24 saat kesintisiz ¢calismalari, giivenli
bilgi islem ve haberlesme sistemleriyle donatilmalari aranmaktadir (m.
13/1).

Genel hatlartyla AFAD’1n teskilat yapisi boyle olmakla birlikte,
AFAD’m tiizel kisiliginin olduguna dair acik bir hikme ilgili
diizenlemelerde yer verilmemistir. 4 Nolu CBK m. 30 hiikmiinde
yalmzca, AFAD’in Icisleri Bakanligmma bagh bir Baskanlik oldugu
belirtilmistir. Bu  yiizden hukuki kisiliginin olup  olmadigi
degerlendirildiginde, AFAD’in tipik bir Bakanliga bagh kurulus
statiisiinde oldugu anlasilmaktadir. Zira her seyden evvel bir teskilatin
kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilebilmesi igin Oncelikle bir tiizel
kisilige sahip olmasi gerekmektedir®!. Sonrasinda kamu tiizel kisiligi
nitelendirmesi i¢in aranan kosullara bakilmalidir. Bu kosullardan biri
kamu tiizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde
Anayasa veya kanunla kurulmus olmas1 gerektigiydi. Ancak
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte CBK ile kamu tiizel kisisi
kurulabilmesine de imkan taninmustir. Boylece bir tiizel kisiligin kamu
tizel kisiligini haiz olabilmesi i¢in Anayasa, kanun veya CBK ile
kurulmasi gerekmektedir. Buna ek olarak aranan diger bir kosul, bu tiizel

81 Lutfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
1982, s.71; Kemal Gézler, Mahalli Idareler Hukuku, Ekin, Bursa 2018,
5.165; Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 4. Baski, Yetkin, Ankara
2021, 5.134-135.
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kisiligin kamu gilicii ayricaliklann veya ylikiimliiliikleriyle donatilmig
olmasidir®>. AFAD bu kosullar agisindan incelendiginde CBK ile
kurulmus ve ozellikle afet yonetiminin ihtiyaclari dogrultusunda ozel
hukuk kisilerinden gok daha iistiin yetkilere sahip kilinmistir. Ornegin
Afet ve Acil Durum Hizmetleri Yonetmeliginin m. 18/2 hiikmiinde acil
yardimlarda ihtiya¢ duyuldugu takdirde, “Etkin ve zamaninda miidahale
amaciyla Bagkanligin talebi iizerine; askeri kargo ucaklart ve
helikopterleri dahil olmak iizere tiim kurum ve kuruluslarin hava, deniz
ve kara araglari ve diger yardimct alet ve ekipmanlari(nin), herhangi bir
gecikmeye mahal verilmeksizin” goérevlendirilecegi belirtilmistir. Bu
bilgiler 15181nda degerlendirme yapildiginda AFAD’ 1, kamu tiizel kisiligi
i¢in gereken kosullari saglamasina ragmen sirf ilgili diizenlemelerde tiizel
kisiligi haiz oldugunu belirten herhangi bir ifadeye yer verilmemis olmasi
nedeniyle, kamu tiizel kisiliginin bulunmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Ifade edelim ki, mevcut diizenlemeler dahilinde AFAD’mn kamu
tiizel kisiligine sahip olmasi saglandigi takdirde de afet yonetimi igin
etkili bir degisim olmayacak, kismen farkli bir afet yonetimi ortaya
cikacaktir. Oncelikle kamu tiizel kisiligine sahip olan bir AFAD’mn
Icisleri Bakanligi ile hiyerarsik iliskisi bitmis olacaktir. Bu durumda
AFAD bagkan1 bir olaymn afet olup olmadiginin nitelendirilmesi i¢in
Icisleri Bakanmi beklemeyecek, dogrudan afet ydnetimi ile ilgili siireci
yonetebilecektir. ilaveten AFAD, kendisine ait bir biitceye sahip olarak
afet yonetimi i¢in her zaman kullanabilecegi bir kaynaga kavusacaktir.
Bununla birlikte bakanliklarin, 6zellikle de igisleri Bakanligi ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin, kendisi iizerinde vesayet
denetimi soz konusu olacaktir. Bu nedenle de AFAD’1n afet yonetimine
iliskin kimi faaliyetlerinde bakanliklarin onaymni veya iznini almasi
gerekecektir. Oysa AFAD kamu tiizel kisiligine sahip kilinmak yerine
bakanlik statiisiine kavusturulursa, mevzuatta yapilacak degisikliklerle
AFAD’m afet yonetimindeki tek yetkili merci olmasimin 6nii acilacaktir.

%2 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 14.
Baski, Turhan, Ankara 2021, s.162-165; Kemal Gdozler ve Giirsel Kaplan,
Idare Hukuku Dersleri, 23. Baski, Ekin, Bursa 2021, s.98-100; Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 14. Baski,
Savas, Ankara 2021, s.207-211; Ulusoy, s.137-140; Oguz Sancakdar ve
Digerleri, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 10. Baski, Seckin, Ankara
2021, s.115-118; Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt - 1, 5. Baski,
Secgkin, Ankara 2019, s.119-126; Ramazan Yildirim ve Serkan Cinarli,
Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt: I, 7. Baski, Adalet, Ankara 2021, s.67-70.
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Ornegin meydana gelen afetin genel hayata etkili olduguna dair
degerlendirmeyi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
yapmayacak, AFAD’in bizzat kendisi afetle ilgili tiim kararlari
alabilecektir. Benzer sekilde 7269 sayili Kanundaki is ve islemlerle,
mesela m. 16 hiikkmiinde diizenlenen afet bolgesindeki toplulugun baska
bir yere tasinmasiyla, dogrudan AFAD ilgilenebilecektir. AFAD’mn
Icisleri Bakanindan talimat alan bir konumdan siyrilip, diger bakanliklari
harekete geciren bir pozisyonda olmasi afet yonetimindeki hizliligi da
pekistirecektir. Keza AFAD kendisine ait kapsamli bir biitceye kavusarak
afetlerde barinma, yiyecek, giyecek, tedavi ve arama kurtarma ¢aligmalari
icin gerekli olan ekipmanlarin teminini de daha iyi bir sekilde
saglayabilecektir. Bakanlik statiisiinde olan bir AFAD’m varligi, hem
mevzuatin sadelesmesini saglayacak hem de kolaylastiracaktir. Ayni
zamanda hesap verilebilirligi de artiracaktir. Ozellikle afetlerle
miicadelede yasanan aksamalardan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin mu, Icisleri Bakanliginin mi, AFAD’in mu, valiligin mi,
belediyelerin mi, sorumlu olduguna dair belirsizligin 6niine gegilecektir.
Ulkemizde siklikla dogal afetlerin meydana geldigi de goz Oniine
almdiginda AFAD’1n bir bakanlik statiisiinde olmasi afet yonetimi igin
daha dogru olacaktir.

Belirtelim ki, AFAD’1n kamu tiizel kisiliginin olmamasi hukuki
sorumlulugu olmadig1 anlamina gelmemektedir. Ciinkii idari yargilama
hukukunda kesin ve yiiriitiilmesi gereken islem tesis ve icra etme
yetkisine sahip olan veya zarara yol acan hizmeti nihai olarak tanzim
etme ve yiritme yetkisine sahip olan idari kuruluglara dava
agilabilmektedir®®. Bu yiizden AFAD’mn kamu tiizel kisiliginin olmamasi
onemli degildir. Buna ek olarak, 26 Eyliil 2011 tarih ve 659 sayil1 Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin m.
6/1 hiikmiinde idarelerin, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak
adli ve idari davalar ile tahkim yargilamasi ve icra iglemlerinde taraf
sifatin1 haiz oldugu ifade edilmistir. 659 sayili KHK’nin m. 2/1-¢
hikkmiinde idare kelimesiyle kastedilenin 10 Aralik 2003 tarih ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayil
cetvellerde belirtilen kamu idareleri oldugu agiklanmistir. Bu dogrultuda
AFAD’1n [ sayili Cetvelde yer almasi nedeniyle de sorumlu oldugu

3 Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 8. Baski, Ekin, Bursa 2022, 5.420,
423; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari
Yargilama Hukuku, 5. Baski, Savag, Ankara 2021, s.371-372.
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konular hakkinda dava edilebilecegi, diger bir ifadeyle, husumet
ehliyetine sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir®. flave olarak AFAD’m
tagra teskilat1 olan il afet ve acil durum miidiirliiklerinin yapmis oldugu
islem ve eylemlerine kars1 da dava agilabilmesi miimkiindiir. Ancak 4
Nolu CBK’nin m. 52/4 hiikkmiinde belirtildigi {izere bu davalar valilik
husumetiyle goriilecektir. Bagka bir ifadeyle, il afet ve acil durum
miidiirliiklerinin islem ve eylemleri i¢in davalar valilige kars1 agilacaktir.

IV. AFETLER SONUCUNDA ORTAYA CIKAN
ZARARLARDAN AFAD’IN SORUMLULUGU

AFAD’m afetler sonucunda olusacak sorumlulugunu, 6 Subat
2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras ve Gaziantep merkezli iki
biiyiik depremden sonra yiiriirliige giren 7269 sayili Kanunun gegici m.
27 hiikmiinden kaynaklanan hak sahipligine iliskin sorumlulugu ve
AFAD’in afet yonetimine iliskin gorevlerini yerine getirirken
dogabilecek sorumlulugu seklinde ikiye ayirarak ele alacagiz.

A.  AFAD’m Hak Sahipligini Belirlemeden Dogan Sorumlulugu

7269 sayili Kanunun m. 1 hiilkmiinde belirtildigi tizere “Deprem
(Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig,
tasman ve benzeri afetlerde; yapilart ve kamu tesisleri genel hayata etkili
olacak derecede zarar goren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde ...
yvapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri” uygulanmaktadir.
Afetten zarar goren kisilere, konut, igyeri, bina vb. yapilarla ilgili
yardimlar veya kredi saglanmasi gibi destekler ile bu yardim ve
desteklerden kimlerin faydalanacagmin belirlenmesi, diger bir ifadeyle
hak sahiplerinin tespit edilmesi 7269 sayili Kanuna gore yapilmaktadir.
Ote yandan 7269 sayili Kanun uyarinca hazirlanan Afet Sebebiyle Hak
Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik de hak sahipliginin
tespitinde Onem arz eden diger bir dilizenlemedir. Ancak her iki
diizenleme de incelendiginde AFAD’a dair hiikkiim igermedikleri
goriilecektir. Yalmzca 7269 sayili Kanunun gegici m. 23, 24 ve 27
hiikiimlerinde AFAD’a iliskin ifadelere denk gelinmektedir. Gegici m. 23
hiikmiinde, 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana

3 659 sayill KHK’min idari yargilama hukukundaki husumet konusuna dair
etkileri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kaplan, s.420-423.

DUHFD, Cilt: 29, Say: 50, Yil: 2024, 5. 187-225 203



AFAD’mn Teskilat Yapis1 ve Sorumlulugu Bakimindan Dava Edilebilirligine Dair Bir
Inceleme

gelen depremlerle ilgili olarak hak sahipligi diisiiriilen kigilerin daha 6nce
0dedigi tutarin, hak sahiplerine AFAD tarafindan kanuni faizi ile birlikte
Odenecegi; gecici m. 24 hilkkmiindeyse AFAD’1n 13 Mayis 2014 tarihinde
Manisa ili Soma ilgesinde meydana gelen maden kazasinda hayatim
kaybeden kisilerin mirascilarina devredilmek {izere yapilacak konutlar
icin ihtiya¢ duyulan tasinmazlar1 bagis, satin alma, kamulastirma, devir
ve temlik veya tahsis yolu ile edinebilecegi belirtilmektedir. Goriilecegi
tizere her iki madde hilkkmiinde de AFAD’1n hak sahipligini belirlemeye
iliskin dogrudan bir yetkisi bulunmamaktadir. Gegici m. 23 hiikkmiinde
AFAD hak sahipligi diisiirilenlere geri 6deme yapmakta, gegici m. 24
hiikkmiindeyse konutlar yapabilmek i¢in taginmaz almaktadir.

Gegici m. 23 ve 24 hiikmiine karsin 14 Temmuz 2023 tarihinde
yiirtirliige giren gecici m. 27/1 hiikmiinde ise AFAD’a hak sahipligini
belirlemeye iligkin 6nemli bir gorev verilmektedir. Zira gegici m. 27/1
hilkkmiiniin AFAD’a iliskin ifadelerine gore®, hak sahipligiyle ilgili
duyurularin AFAD’1n resmi internet sitesi tizerinden gerceklestirilecegi,
hak sahipligine iliskin bagvurularin AFAD’in belirledigi bagvuru
merkezlerine yapilacagi, bagvuru sonuglarinin da yine AFAD’1n internet
sayfasinda ilan edilecegi, ek olarak bagvuru sonuglarina itirazin da
AFAD’1n belirledigi merkezlere yapilacagi belirtilmektedir. Gegici m.
27/1 hikkmiinde bagvurularla miilki idare amirliklerinin de ilgilenecegi

% Gegici m. 27/1 hilkmiine gore, “6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen
yerlerde bu Kanundan faydalanmak suretiyle insaat kredisi verilmesini ya
da bina yaptirilmasini isteyenlerin  hak sahipligi  basvurusunun
yapilacagina dair duyuru, mahallinde miilki idare amirligince ve Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligi resmi internet sitesinde ilan edilir.
Duyuruda, ilan tarihinden itibaren iki ay i¢inde mahallinde miilki idare
amirliklerine veya Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca belirlenen
bagvuru merkezlerine yazili olarak ya da e-Devlet Kapisi iizerinden
bagvuru yapilabilecegi belirtilir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhgi
gerektiginde basvurular icin en fazla bir ay ek siire verebilir. Basvuru
sonuglary, mahallinde miilki idare amirligince, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 resmi internet sitesinde ve e-Devlet Kapisi tizerinden ilan edilir.
Bu fikra wyarinca yapilacak ilanlar, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilmis tebligat yerine gecer. Hak
sahibi kabul edilmeyenler, onbes giin icinde mahallinde miilki idare
amirliklerine veya Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhig tarafindan
belirlenen basvuru merkezlerine yazili olarak ya da e-Devlet Kapist
lizerinden itiraz edebilirler”.
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ifade edilmekle birlikte yalnizca AFAD’a gerektiginde bagvurular i¢in en
fazla bir ay ek siire verme imkan1 taninmistir. Bu baglamda 6 Subat 2023
tarihlerinde meydana gelen depremler i¢cin yapilacak hak sahipligine
iligkin bagvurularla AFAD’1n ilgilenmesi istenmistir.

Hak sahipligi i¢in yapilacak basvurularin degerlendirilmesi i¢in
inceleme komisyonlarmin kurulmasi gerekmektedir. Uygulamada bu
komisyonlara Hak Sahipligi inceleme Komisyonu veya Mahalli Hak
Sahipligi inceleme Komisyonu da denilmektedir. Bu komisyonun
kimlerden olusacagi Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti
Hakkindaki Yonetmeligin m. 20 hiikmiinde agiklanmistir. Buna gore
komisyonlar ilgili miilkiye amirinin veya tevkil edecegi bir memurun
baskanliginda; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi mahalli
kurulusundan bir, mahalli tapu idaresinden bir, belediye teskilati olan
yerlerde belediye enclimeninden bir, kdylerden ise ihtiyar kurulundan bir
temsilcinin katilimiyla olugmaktadir. Yonetmeligin m. 20/2 hiikmiinde
istisnai olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin
kurulusunun bulunmadigi yerler igin, ilgili miilkiye amirinin tayin
edecegi kiginin Bakanligi temsilen komisyona katilacagi belirtilmistir. Ek
olarak ilgili miilkiye amirlerinin bilgi ve gorgiisiinden yararlanmak
istedigi  kisileri komisyon c¢aligmalarina dahil edebilecegi de
Yonetmeligin m. 20/3 hikmiinde ifade edilmistir. Oysa 6 Subat 2023
depremleri i¢in uygulamada Y 6netmelikten farkli olarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yerine AFAD yetkilileri komisyonda
gorev almgtir®®.

%  Hak sahipligine iliskin yapilan agiklamada, “Bu siireci; 30 Mayis 2023

tarihinde baslattik. Depremzedelerimize oncelikle yasal basvuru siiresi
verildi. 11 il, 124 ilce ve 6 bin 929 mahalleyi kapsayan hak sahipligi
calismalart 211 giinde tamamlandi. Bu yogun c¢alisma icin, 146 Hak
Sahipligi  Ofisinde yaklasik 2 bin 500 personel gérev aldi. Tiim
degerlendirmeler AFAD AYDES yazilimi iizerinden bilisim ortaminda
yapildr. Vatandagslarimiz tarafindan sunulan yaklasik 30 milyon evrak
incelendi. Toplami 15 milyon sayfa olmak iizere 70 bine yakin komisyon
karart alindi. Bunlarin her biri 124 il¢e kaymakami, 6 bin 929 mahalle
muhtari, 124 tapu temsilcisi, 124 niifus temsilcisi, 124 belediye temsilcisi ve
124 AFAD yetkilisi tarafindan imza altina alindr” denilmistir. Aciklama
icin bkz. https://www.icisleri.gov.tr/icisleri-bakanimiz-sayin-ali-yerlikaya-
afet-ve-acil-durum-yonetimi-merkezinde-aciklamalarda-bulundu,  (Erisim
Tarihi: 27.02.2024).
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Yonetmeligin m. 21 hiikmiinde genel olarak, komisyonun hak
sahipligi listesini diizenleyecegi, hak sahipligi icin basvuranlar arasinda
hak sahibi niteligi tasimayanlarin gerekceleri de aciklanarak ayri bir
listede belirtilecegi, listelerin hazirlanmasi {izerine komisyon iiyeleri
tarafindan imzalanacagi ve bir tutanakla belgelendirilecegi ardindan hak
sahipleri listesi ile tutanaklarin birer niishasinin Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligina gonderilecegi ifade edilmistir. 7269 sayili
Kanunun gecici m. 27/1 hiikmiiniin son ciimlesinde komisyon kararlarina
on bes giin icerisinde itiraz edilebilecegi, Yonetmeligin m. 22/1
hiikmiiniin son cilimlesinde de itirazlarin komisyonca incelenip karara
baglanacagi diizenlenmistir. Buna ek olarak Yonetmeligin m. 22/2
hilkkmiinde hak sahipligi ve itiraz konusunda nihai kararin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca verilecegi belirtilmistir.
Goriilecegi lizere, basvuru sonuglarina itiraz imkani taninmakla birlikte
itiraz sonucunun kisiler i¢in olumsuz neticelenmesi halinde ne yapilacagi
diizenlenmemistir. Dolayisiyla itiraz yolu da tiiketildiginde tiim idari
stire¢ tamamlanmaktadir. Bu agsamada artik hak sahipligine dair olumsuz
neticenin lehe doniisebilmesi igin idari yargi yoluna bagvurulmasi
gerekmektedir®’.

Uygulamada idari yargi mercilerinde hak sahipligine iliskin
komisyon kararinin iptali i¢in agilacak olan davalarda husumetin kime
yoneltilecegi ise 7269 sayili Kanunun gecici m. 27 hitkmii ile
Yonetmeligin - m. 22/2 hiikkmii sebebiyle kanisikliklara neden
olabilmektedir. Soyle ki, 6 Subat 2023 depremleri i¢in bagvurulara dair
tim asamalar AFAD’in il midirlikleri veya ilgili miilki idare
amirliklerince gergeklestirildiginden, hak sahipligine iliskin kararlarin da
bu makamlarca verildigi anlagilmaktadir. Bu dogrultuda da AFAD il
miudiirliklerince degerlendirilen bagvurular igin husumetin 4 Nolu
CBK’nin m. 52/4 hiikmii geregi olarak valilige; kaymakamlik biinyesinde
olusturulan inceleme komisyonlar1 igin ise kaymakamliga yoneltilmesi
gerekmektedir. Halbuki Yonetmeligin m. 22/2 hilkmiinde son kararin
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca verilecegi yazilidir.

87 Hasar tespit islemine dayanan hak sahipligine iliskin kararm iptali davasi

acilabilmesi i¢in tiim itiraz siireglerinin eksiksiz tamamlanmasi ve siiresi
icinde dava acilmasi gerektigi, ayrica bu tiir davalarin adli yardim
kapsaminda oldugu yoniinde bkz. Ozge Kaynak, “Idari Yargida Deprem
Sonrasi Hasar Tespit Islemine Dayanan Hak Sahipligi Davalari”, Idare
Hukuku ve Idari Yargilama Uluslararast Sempozyumu ISALAJ 2023, 20-
23 Temmuz 2023, 5.268-269.
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Yonetmeligin bu hitkkmiine gore hareket edildigindeyse husumetin Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yoneltilmesi gerekmektedir.
Kisilerin dogrudan muhatap olduklar1 komisyonlar ise genellikle
AFAD’la ilintili oldugundan veya kaymakamlik biinyesinde yer
aldigindan Yonetmelik hiikmii uygulamada gozden kacirilabilecek
niteliktedir. Bununla birlikte husumete iliskin bu problemin Danistay
kararlar1 incelendiginde sadece 6 Subat 2023 depremleriyle mevcut
olmadig1 da anlasilmaktadir. Zira ilgili kararlarda idarenin, AFAD’1n
kurulmasiyla birlikte hak sahipligine iliskin uygulamalarinda zamanla
degisiklige gittigi ve hak sahipligine iliskin konularda AFAD’1 tercih
etmeye basladig1 goriilmektedir. Bu yiizden de Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginin  Yonetmelikte nihai karar merci olarak
gosterilmesi eski bir uygulama gibi kalmaktadir. Bu tespitimizle
baglantili olan Danigtay 14. Dairesinin bir kararinda “Uyusmazliga konu
islemin Mahalli Hak Sahipligi Inceleme Komisyonu karart ile tesis
edildigi, Mahalli Hak Sahipligi Inceleme Komisyonunun ise Il Afet ve
Acil Durum Miidiirliikleri ve Valiligin emri altinda gorev yaptigi dikkate
almdiginda, dosyamin sadece E.. Valiligi husumetiyle tekemmiil ettirilip
karara baglanmas: gerekirken, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligimin da hasim mevkiine alinarak karar verilmesinde hukuka
uyarlik gériilmemistir” ifadesine yer verilmistir®, Kararda fark edilecegi
iizere husumetin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligma hi¢
deginilmeden valilige yoneltilmesi gerektigi acikca belirtilmistir. Buna
karsin Danistay 6. Dairesinin bir kararinda ise Yonetmeligin m. 22/2
hiikmii geregi nihai karar verme makaminin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi oldugu vurgulanarak, “dava konusu kararin hak
sahibi kabul edilmemeye iliskin oldugu ve onay makami olan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanlig1 tarafindan verilen nihai karar ve eki listede
davacumin halihazirda hak sahibi kabul edilmedigi durumu dikkate
alindiginda, Idare Mahkemesi tarafindan davamn esasimn incelenmesi
suretiyle yeniden karar verilmesi gerektigi’ne hikkmedilmistir®®. Boylece
kararda dolayl1 olarak da olsa AFAD’m onay makami olmadigina dikkat

3% D14D, T.11.03.2015, E.2013/6792, K.2015/1836, (www.kazanci.com.tr),
(Erisim Tarihi: 04.03.2024). Ayrica bkz. Pmar Yasar Satiroglu, “Dogal
Afetlerde Hak Sahipligi Kavraminin Damistay Kararlart Isiginda
Aciklanmas1 ve Idarenin Kusur Sorumlulugu Agisindan Kavramin
Degerlendirilmesi”, ABD, C.81, Deprem Ozel Sayisi-l (Kamu Hukuku),
2023, 5.253.

%  D6D, T.02.03.2021, E.2019/13496, K.2021/2765, (www.kazanci.com.tr),
(Erisim Tarihi: 04.03.2024). Ayrica bkz. Ersoz, s.497.
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cekilmeye caligilmigtir. Ayrica goriilecegi lizere bu karardaki olayda
AFAD, Yonetmelik hiikiimlerinde onay makami olarak belirtilmemis
olmasina ragmen kendisini yetkili gorerek inceleme komisyonu kararini
onamistir. Dolayistyla Danistaya yansiyan olaylardan anlagilmaktadir ki
fiilliyatta hak sahipligine iliskin kararlar i¢in Yonetmelikten giderek
ayrisan bir uygulama olusmaya baslamistir. 6 Subat 2023 depremleri i¢in
7269 sayili Kanuna eklenen gegici m. 27 hiikmiiyle de fiiliyatta var
olmaya baglamis bu uygulama adeta daha goriiniir hale gelmistir. Fakat
bu hiikiim gecici niteliktedir ve Yonetmelikle yine de uyumlu degildir.
Bu ylizden hukuki 6ngoériilebilirlik agisindan tehlike arz eden bu durumun
diizeltilmesi, bunun icin de Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti
Hakkindaki Yo6netmelik hiikiimlerinin komisyon olusum sekli, karar
inceleme usulii, itiraz asamalar1 ve nihai karar mercinin belirlenmesi
bakimindan elden gegirilmesi gerekmektedir.

B. AFAD’mn Afet Yonetiminden Kaynaklanan Sorumlulugu

Ulkemizin idari teskilatlanmasinda afet yonetimi i¢in dnemli bir
rol tstlenen AFAD, birgok yetki ve goreve sahiptir. CBK m. 30 ve
devaminda yer alan maddelere goére AFAD, afetzedelerin tedavi,
beslenme, kilik kiyafet temini gibi acil ihtiyaglarin1 saglamak (m. 38/1-d),
arama kurtarma hizmetlerinin planlanmasi, icra edilmesi ve miidahale
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak (m. 37/1-d ve m. 37/1-¢), hayatin
normale donmesini saglayici tedbirler almak (m. 38/1-a), meydana gelen
afetlerin genel hayata etkili olup olmadigina karar verilmesine yonelik
islemleri yapmak (m. 38/1-b), gecici barinmayr saglamak ve kalici
barmmanin saglanmasi igin gerekli islemleri yapmak (m. 38/1-c ve m.
38/1-f), muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve onleyici
tedbirleri ilan etmek (m. 36/1-b), zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan,
proje ve imar esaslarini belirlemek (m. 36/1-¢), yap1 saghigi izleme ve
degerlendirme merkezi kurmak (m. 36/1-j), afet ve acil durumlara iliskin
veri tabanlari, cografi bilgi sistemleri, haberlesme, tahmin ve erken uyar
sistemlerini kurmak (m. 41/1-h) gibi bir¢ok faaliyeti yiiriitmekle yiikiimlii
kilmmustir. Peki bu faaliyetleri yerine getiremediginde veya gec¢ yerine
getirdiginde ya da kotii bir sekilde yiiriittiiglinde AFAD’ i sorumlulugu
s0z konusu olacak midir? Bunun i¢in AFAD’a dava agilmasi miimkiin
miidiir?

Sorularimizin yanitina gegmeden Once idarenin sorumlulugunu
aciklamak gerekir. Idare hukukunda sorumluluk kusurlu sorumluk ve
kusursuz sorumluluk olmak iizere iki alt baslikta incelenmektedir.
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Idarenin kusura dayali sorumlulugu, kusursuz sorumluluga gore oncelikle
dikkate alinan sorumluluktur. Zira kusursuz sorumluluk istisnai, kusurlu
sorumluluk ise esas olandir. Ayrica idarenin zarardan sorumlu
tutulabilmesi ic¢in iki sorumluluk tiirliniin ayni anda ileri siiriilmesi
miimkiin degildir. Bu dogrultuda idarenin zarardan sorumlu olup
olmadig1 degerlendirilirken once kusura dayali sorumluluguna, sonra
kusursuz sorumluluguna bakilmaktadir,

Kusurlu sorumluluktaki kusur kavramina hizmet kusuru da
denilmektedir. Hizmet kusuruna neden olan haller de hizmetin hig
islememesi, gec islemesi veya kotii islemesi seklinde tasnif edilmektedir.
Kusursuz sorumluluk da kendi iginde iki alt baglikla ele alinmaktadir. Bu
basliklar ayni zamanda kusursuz sorumlulugun ilkelerini teskil
etmektedir. Bunlardan ilki tehlike/risk ilkesi, ikincisi ise kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesidir. Tehlike/risk ilkesine gore idare, kendisinin
ylriittigli ve bilinyesinde tehlike barindiran faaliyetlerinden dolay1
kisilerin zarar gérmesi halinde hi¢cbir kusuru olmasa bile meydana gelen
zarar1 karsilamakla yilikiimliidiir. Tehlike/risk ilkesi de kendi iginde
mesleki risk ve sosyal risk olarak ikiye ayrilmaktadir. Sosyal risk ilkesi
teror olaylari sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin tazminine iligkin iken,
mesleki risk ilkesi kamu hizmetinde gorev yapan kisinin gorevini yerine
getirirken veya gorevinden dolayir ugradigi zararin tazminine iliskindir.
Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi ise idarenin toplumun yararina
olan eylem ve islemleri sonucunda baz1 kisilerin zarara ugramasina neden
olmasindan Gtirli tazmin yiikiimliiliigiiniin  dogmasidir. Bu ilkeyle
herkesin yararina olan bir gelismenin belirli bir grubun zarara
ugramasiyla neticelenmesinin Oniine gecilmek istenmektedir. Bdylece

40 Gozler ve Kaplan, s. 682, 695; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 7. Baski,
Turhan, Ankara 2021, s.676; Meltem Kutlu, “Deprem ve Idarenin
Sorumlulugu”, Amme idaresi Dergisi, C.32, S.4, 1999, 5.16; Serkan Cinarlt
ve Digerleri, Yargi Kararlan Isiginda Afetlerden Kaynaklanan Idari
Davalar, Adalet, Ankara 2023, s.405; Adil Bucaktepe, “Depremden Dolayi
Idarenin Sorumlulugu”, DUHFD, C.17-18, S.26-27-28-29, 2012-2013,
$.96, 99; Onur Giirer, “Idarenin Depremden Dogan Sorumlulugu ve 2023
Kahramanmaras Depremi”, Depremin Ozel Hukuk ve Kamu Hukuku
Agilarindan Degerlendirilmesi, 9 Mart 2023, 5.98-99; Tahtali, s.141; Alkan
ve Yildiz, s.230.
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yararlanmada oldugu kadar kiilfette de esitlik saglanmaya
calisilmaktadir.

Kusurlu sorumluluk ile kusursuz sorumlulugu ortadan kaldiran
veya azaltan bazi nedenler bulunmaktadir. Bunlar miicbir sebep,
beklenmeyen hal, zarar goren kisinin davranist ve {igiincii kisinin
davranisidir. Miicbir sebep, idarenin faaliyetinden kaynaklanmayan, dis
etkenlerden oOtiirii meydana gelen ancak Onceden tahmin edilemeyen,
ongoriilemeyen ve karsi konulmasi da miimkiin olmayan olaylardir.
Boylesi durumlarda miicbir sebep, hem kusurlu sorumlulugu hem de
kusursuz sorumlulugu ortadan kaldirmaktadir. Miicbir sebep, deprem, sel
gibi doga olaylari; ihtilal, savas gibi beseri olaylar veya grev gibi hukuki
olaylar nedeniyle s6z konusu olabilmektedir. Beklenmeyen hal, miicbir
sebebe benzer bir kavram olup, beklenmeyen hale neden olan olaylar da
tipk1 miicbir sebepteki olaylar gibi 6ngoriilemez ve 6nlenemezdir. Ancak
beklenmeyen hal ile miicbir sebebin arasindaki farki, beklenmeyen hale
neden olan olaylarin idarenin yiriittiigii faaliyetler icinde meydana
gelmesi olusturmaktadir. Bu yiizden de beklenmeyen hal kusura dayali
sorumlulugu ortadan kaldirmaktaysa da kusursuz sorumlulugu
etkilememektedir. Zarar gorenin davranisi ile {igiincii kisinin davranisi ise

4 Gozler ve Kaplan, s.682, 694-695; Goziibilyiik ve Tan, s.718-719, 728 vd.;
Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, Imaj, Ankara 2015, s.369-373,
378-383; Kazim Yenice ve Yiiksel Esin, A¢iklamali-I¢tihatli-Notlu Idari
Yargilama Usulii, Arisan Matbaacilik ve Ambalaj Sanayii, Ankara 1983,
5.85-98; Turgut Tan ve Bahar Bayazit, idare Hukuku, 10. Baski, Turhan,
Ankara 2021, s.439, 447-451; Turan Yildirim, Idare Hukuku, (Ed. Turan
Yildirim), 8. Baski, Onikilevha, Istanbul 2021, s.773, 776-781; Ulusoy,
s.573-576; Sancakdar ve Digerleri, s.833-839, 848-851; Atay, s.683-689,
695-710; Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 9. Baski, Adalet,
Ankara 2021, s.625-628, 642 vd.; Cinarli ve Digerleri, 5.400-401, 405-407;
Bucaktepe, s.96, 100-101; Tahtal, s.141-145; Girer, s.98-99; Dilhun
Ayaydin, “Deprem Nedeniyle Ortaya Cikan Zararlarda Idarenin
Sorumlulugu’nun Ozel Hukuk Sorumlulugu’ndan Ayristirilmasi”, Deprem
Dolayistyla Ortaya Cikan Giincel Hukuki Sorunlar Sempozyumu, 30 Mayis
2023, s.176-177; Melike Colakoglu, Idari Yargi Kararlari Kapsaminda
Deprem Nedeniyle Idarenin Kusur Sorumlulugu, Adalet, Ankara 2023,
5.80-92; Suat Caligkan ve Emre Cem Caliskan, Depremden Dogan
Sorumluluk, Platon, Istanbul 2024, s.179-183; Alkan ve Yildiz, s.230-235.
Sosyal risk ilkesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Bahtiyar Akyilmaz,
“Sosyal Risk Ilkesi ve Uygulama Alan1”, GUHFD, C.9, S.1-2, 2005, s.186
vd.
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sorumlulugu kismen veya tamamen ortadan kaldiran nedenler olup, zarar
gorenin davranist hem kusurlu sorumluluk hem de kusursuz sorumluluk
icin gegerli olurken, ti¢lincii kisinin davranisi sadece kusurlu sorumluluk
icin s6z konusu olmaktadir. Ancak idarenin kusursuz sorumlu oldugu bir
olayda iiclincli kisinin davranisi olayin meydana gelmesine neden
olmussa idare zarar1 6dedikten sonra iicilincii kisiye karsi riicu davasi
acabilmektedir®.

Bu bilgiler 1s5183inda AFAD’1n sorumlulugunu degerlendirmeden
once belirtelim ki, afetler sonucunda meydana gelen olaylar ¢ok cesitli
olabileceginden somut olayin o&zelliklerine gore sorumluluk da
degisebilecektir. Her somut olaym kosullar1 dikkate alinarak her olay
0zelinde sorumluluk tiirleri ile sorumlulugu ortadan kaldiran hallerin ele
almmasi gerekmektedir. Bu yiizden de keskin, net bir sekilde AFAD’a
sorumluluk atfedebilmek giictiir. Bununla birlikte bazi hususlar igin
belirlemelerde bulunabilmek miimkiindiir. AFAD afet yoOnetimiyle
dogrudan ilgilendiginden ve sorumlulugu ortadan kaldiran haller
acisindan miicbir sebep afetlerle ilintili oldugundan ilk bakista yapilacak
yiizeysel  bir  degerlendirmeyle = AFAD’m  sorumsuz olacagi
diisiiniilebilir®®. Ancak her afet igin bu soylenemez*. Nitekim

42 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 III. Cilt, 3. Baski,
Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1966, s.1719-1723; Gézler ve Kaplan,
s.722-729; Gozibiiyiik ve Tan, s.755-763; Glinday, s.384-385; Yenice ve
Esin, s.98 vd.; Tan ve Bayazit, s.462-468; Sancakdar ve Digerleri, s.860-
867; Yildirim, s.781-788; Atay, s.711-720; Caglayan, s.682 vd.; Celal
Isiklar, “Damstay Kararlarinda Idarenin Kusursuz Sorumlulugunu Kaldiran
ve Azaltan Haller”, YBHD, S.1, 2019, 5.130 vd.; Kutlu, 5.17-19; Cinarl1 ve
Digerleri, s.407-405; Bucaktepe, s.102-112; Giirer, s.100-104, 115; Tahtal,
$.145-147; Azimli Cilingir, s.187 vd.; Colakoglu, s.113-120; Caliskan ve
Caligkan, s.184-185; Alkan ve Yildiz, s.235-236.

4 Nitekim doktrinde Marmara Depreminden dnce, depremlerin miicbir sebep
kapsaminda degerlendirilerek idarenin sorumlulugunun olusmadigina
yonelik kararlar verildigi ifade edilmistir. Ancak Marmara Depreminden
sonra kararlarin magdurlarin zararlarim1 karsilayacak sekilde degisim
gosterdigi belirtilmistir. Bu konuda bkz. Colakoglu, s.115.

4 Siklikla sel baskininin meydana geldigi bir bolgede yeni bir sel baskinmin
miicbir sebep teskil etmeyecegi yoniinde bkz. Sancakdar ve Digerleri,
5.861. Ulkemizde ozellikle Akdeniz ve Ege bolgesinde tsunami riskinin
bulundugu, imar planlarinin buna gore hazirlanmas1 gerektigi, somut olaya
gore degismekle birlikte idarenin taskin sular ile selin neden olabilecegi
zararlar1 onleyebilecek tedbirleri varsa bunlart yerine getirmekle yiikiimlii
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depremlerin ne zaman olacagmin net bir sekilde giinii ve saati
belirlenemese de nerede olacagini, bir bolgede depremin meydana gelme
ihtimalinin ne kadar yiiksek oldugu, deprem iiretme periyotlarinin kag
yilda bir oldugu 6nceden bilinebilmektedir. Hatta bu dogrultuda deprem
haritalar1 olusturulmakta, deprem bolgeleri belirlenmekte, fay hatlarmin
bulundugu yerler tespit edilmekte ve bu hatlarin olusturabilecegi
depremlerin biiyiikliigii hesaplanmaktadir®®. Ornegin IBB tarafindan
yapilan arastirmaya gére Istanbul’da olasi bir 7.5 biiyiikliigiinde deprem
meydana geldigi takdirde 48.000 binanin yikilacagi, yollarin %30’unun
kapanacag: ifade edilmektedir®®. Keza Istanbul Valiligi ve AFAD
tarafindan hazirlanan il Afet Risk Azaltma Planinda da bazi semtlerde
yollarin kapanacagi ve miidahale siirecinin zorlagacagi, 34.000 binanin
hasar alacagi belirtilmistir*’. Goriilecegi iizere bu tiir olast deprem

oldugu, bu durumlar i¢in sadece miicbir sebep ileri siirerek sorumluluktan
kurtulamayacagi yoniinde bkz. Oguz Sancakdar, “Deprem Zararlarinin
Azaltilmasinda Miilkiyet Hakkini Ilgilendiren Olasi Déniisiimler, imar ve
Idare Hukuku Yoniiyle Degerlendirmeler”, Fasikiil, S.28, 2012, 5.34-36.
Dolayistyla depremin 6nlenmesi miimkiin olmasa bile nerelerde depremin
meydana gelecegi Ongoriilerek idarece gerekli tedbirlerin alinmasiyla
olusacak zararin azaltilabilmesinin miimkiin oldugu, gerekli 6nlemler
alinmadigindaysa idarenin hizmet kusurundan dogan sorumlulugunun
olusacagi yoniinde bkz. Bucaktepe, s.104-105. Teknolojinin ilerlemesi,
Marmara Depreminden sonra Tiirkiye’de olusan duyarlilik ve bu
dogrultuda hazirlanan afetlere iligkin planlar neticesinde 6 Subat 2023
depremlerinin miicbir sebep olarak nitelendirilmesinin giiglestigi yoniinde,
bkz. Serife Yildiz Akgiil, “Depremden Kaynaklanan Manevi Zararlardan
Idarenin Sorumlulugu”, TBBD, S.167, 2023, s.142-143. Depremin miicbir
sebep olmadigi yoniinde bkz. Turan Ates, Deprem Hukuku, 3. Baski,
Adalet, Ankara 2023, s.484; Murat Ekinci, “Idarenin Depremden
Kaynaklanan Manevi Tazminat Sorumlulugu”, idare Hukuku ve Idari
Yargilama Uluslararas1 Sempozyumu ISALAJ 2023, 20-23 Temmuz 2023,
s.196; Gonca Kozanoglu, “Dogal Afetlere Iliskin Idari Sorumlulugun
Kendine Ozgii Sartlar1”, idare Hukuku ve Idari Yargilama Uluslararasi
Sempozyumu ISALAJ 2023, 20-23 Temmuz 2023, s.224.

4% Aciklama icin bkz. https://depremzemin.ibb.istanbul/deprem-seferberlik-
plani/, (Erisim Tarihi: 10.03.2024).

Rapora gore “Bagcilar, Bahgelievier, Esenler, Gaziosmanpasa, Kadikoy,
Kagithane, Kartal, Kiiciikcekmece, Maltepe, Pendik, Umraniye ve Uskiidar
ilgeleri, kalabalik ve yogun niifuslu ilceler olmalar: ve kapanmasi muhtemel
yollar nedeniyle miidahale siirecinde diger ilcelere gore fazlaca zorluk
yasanabilecek ilgeler olarak degerlendirilmistir’. Rapor igin bkz. AFAD ve

45

47
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senaryosu hazirliklarinda AFAD’mn kendisi de yer almaktadir®®. Bu
yiizden AFAD deprem bdlgelerinde meydana gelebilecek olaylardan
onceden haberdar ve bunlar icin Onleyici c¢aligmalar yiirlitmekte
oldugundan, bu bolgelerde meydana gelen depremler sonucunda olusan
zararlarin sorumlulugundan miicbir sebebin varligmi ileri siirerek
kurtulamayacaktir®®. Buna karsin, AFAD’m yetkili ve gorevli oldugu

48

49

T.C. Istanbul Valiligi, Istanbul il Afet ve Risk Azaltma Plam1 (IRAP),
https://istanbul.afad.gov.tr/kurumlar/istanbul.afad/PDF-
Dosyalar/irap_istanbul.pdf, (Erisim Tarihi: 10.03.2024), s.172, 177.

4 Nolu CBK’nin m. 36 hiikkmiinde AFAD teskilat1 biinyesinde yer alan
Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigiiniin gorevli kilindig1 hususlar
ifade edilmistir. Buna gore, “Muhtemel afet ve acil durum bélgelerini tespit
etmek ve onleyici tedbirleri ilan etmek” (m. 36/1-b), “Tiirlerine ve
olceklerine gore afet tehlike ve risklerini belirlemek, haritalarini yapmak
veya yaptirmak” (m. 36/1-f), “Depreme hazirlik ve deprem riski yonetimi
esaslarmmi belirlemek, faaliyetlerini yiiriitmek” (m. 36/1-g), “Depremde
zarara ugramast muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve
proje islemlerinin  yiiriitiilmesi  konularinda  uygulanacak esaslart
belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili hizmetlerin
yiiriitiilmesinde danismanlik yapmak” (m. 36/1-g), “Ulusal, bélgesel ve
yerel 6lgekte deprem tehlike ve riskini belirleyebilmek icin ulusal deprem
gozlem ve kayit agi istasyonlarini kurmak ve igletmek” (m. 36/1-i) gibi
gorevlerin AFAD tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bolge Idare Mahkemesine yansiyan bir kararda, Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi ile AFAD imar mevzuati ve afet mevzuati agisindan
sorumluluklarinin bulunmadigini ileri siirmiis, ilgili belediye ise miicbir
sebep kapsaminda konunun degerlendirilmesi gerektigini belirterek
sorumlulugunun olusmadigini ifade etmistir. Bu dogrultuda da daval
idareler haklarinda verilen tazminat istemine dair kararin kaldirilmasi
gerektigini  savunmuglardir. Mahkeme tarafindan ilgili hiikiimler
belirtildikten sonra “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi ve Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanhguin yukarida yasalarin verdigi cesitli
gorev ve yetkileri nedeniyle deprem hassasiyeti olan bélgeye iligskin yasam
cevrelerinin  olusturulmasint  kagimilmaz sekilde etkileyecek verilerin
basinda yer alan deprem afetinden korunma konusunda hukuki sorumluluk
tasidigimi - gostermektedir” degerlendirmesinde bulunulmustur. Ayrica
kararda isabetli olarak, “Deprem kusaginda yer alan bélgede, deprem
gerceginin  bir veri alimmasi suretiyle yerlesmelerle ilgili alanlarin
belirlenmesi, bu alanlardaki yapilagmaya iliskin kararlarin alinmast,
uygulanmast ve denetlenmesiyle ilgili idari faaliyetlerin biitiiniindeki
olumsuzluklardan olusan idarenin "olumsuz eyleminin" bulunmasi
durumunda, depremin miicbir sebep olarak degerlendirilerek zararla illiyet
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konularda bagka idarelerin de gérev ve yetkileri bulunuyorsa
sorumlulugun paylasilmas: sz konusu olabilecektir®. Ornegin yap1
denetimiyle ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
ile belediyelerin de gorevi bulunmaktadir™. Bu yiizden deprem
sonucunda yikilan yapilarin tazminine iligskin agilan davalarda idarelerin
kusur oraninin belirlenmesi i¢gin mahkemelerce bilirkisi raporu
istenmektedir. Bilirkisi raporu dogrultusunda sorumluluk Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, belediyeler ve AFAD arasinda
paylastirllmaktadir. Bu paylasim sonucunda her bir idare kendisi i¢in
belirlenen kusur oran1 dogrultusunda zarar1 tazmin etmektedir®. Baska bir

bagini kestigini kabule olanak bulunmamaktad” ifadesine yer verilmistir.

Karar i¢in bkz. Erzurum BIM 2. Idari Dava Dairesi, T.26.12.2022,

E.2022/1980, K.2022/5472, (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi:

09.03.2024).

Afet yonetimindeki miidahale ve iyilestirme asamalarinda yiiriitiilen idari

faaliyetlere iliskin sorunun, yasal diizenlemelerin ¢esitliliginden ve her bir

diizenlemenin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda birbirinden farkli
yetki ve gorev bolisiimiine neden olmasindan kaynaklandigi, bu nedenle
mevzuatta yapilacak sadelesmeyle bu konuda ortaya c¢ikacak hukuki

sorunlarin dniine gegilebilecegi yoniinde bkz. Us Dogan, s.133.

1 10 Temmuz 2018 tarih ve 1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligt Kararnamesinin Cevre Sehircilik Bakanliginin yapi1
denetimine iligkin gorevlerini diizenleyen m. 97/1-f hiikmii, 10 Temmuz
2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun m. 7/1-u ve m.
7/1-z bentleri ile m. 7 hikmiintin ilge belediyesinin gorev ve yetkilerini
aciklayan f alt bendi, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanununun m. 53 hitkkmii gibi hiikiimler bu gorevlere 6rnek olarak
gosterilebilir.

%2 Bu konuyla ilgili bir mahkeme kararinda, 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011
tarihlerinde Van’da meydana gelen depremler sonucunda diikkanlart
yikilmis olan depremzedeler; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi ile Van Biiyliksehir Belediye Bagkanligina karst maddi ve
manevi tazminat talebinde bulunarak dava agmig, mahkeme tarafindan
husumet yoniinden diizeltme yapilarak davaya AFAD da dahil edilmistir.
Davada kurumlarin gerekli denetimi yapmadig belirtilerek ihmalen kusurlu
olduklar1 ancak iiclincii kisilerin de meydana gelen zararda etkileri
oldugundan sorumlulugun azaldigi tespitinde bulunulmustur. Dava
sonucunda ise maddi ve manevi tazminata hiikmedilmis olup, bilirkisi
raporunda belirlenen kusur oraninca tazminat kurumlar arasinda pay
edilmistir. Karar icin bkz. Erzurum BIM 2. Idari Dava Dairesi,
T.09.12.2020, E.2019/45, K.2020/1972, (www.kazanci.com.tr), (Erisim
Tarihi: 06.03.2024).

50
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ifadeyle, her bir idarenin 6demesi gereken zarar, mahkeme tarafindan ayr
ayr1 hesap edilmekte ve idareler yalnizca kendileri i¢in hesaplanan tutari
O0demektedir. Payina diisen miktar1 6dediginde ilgili idarenin sorumlulugu
ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla AFAD’in sorumlulugu olussa da
bunun diizeyi ve buna bagli olarak 6deyecegi miktar degisebilmektedir.

Ongoériilmemis bir afette ise AFAD’mn sorumluluktan kurtulup
kurtulamayacaginin dikkatli irdelenmesi gerekmektedir. Ongoriilemeyen
deprem, sel gibi afetlerin meydana gelmesi halinde arama kurtarma
faaliyetinin tiim bolge halki i¢in uzun bir siire yerine getirilememesi veya
miidahale asamasinin koordinasyonunda biiyiik aksakliklar yaganmasi s6z
konusu olabilir. Boyle bir durumda dahi AFAD’in miicbir sebebin
varligmi ileri siirerek hemen sorumluluktan kurtulamayacagini
diisiinmekteyiz. Oncelikle belirtelim ki, oOngoriilemeyen bir afete
hazirliksiz yakalanilmast ve buna bagli olarak hatalar yapilmasi,
faaliyetlerde aksamalarin yasanmasi tabii ki miimkiindiir. Buna karsin
yine de AFAD’in kurulus amacmin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Nihayetinde AFAD diger idarelerden farkli olarak afetle miicadele etmek
izere kurulmustur. Bu yiizden miicbir sebep olarak kabul edilen olaylar,
AFAD’m kurulus amacim teskil etmektedir ve yiiriittiigli faaliyetler bu
olaylarin kosullarinda yapilmaktadir. Bu agidan bakildiginda AFAD,
ongoriilemeyen afetlerde de yiiriitmesi gereken faaliyetleri yerine
getirebilmek icin caba gdstermekle miikelleftir. Dolayisiyla AFAD
Ongoriilmemis bir afet igin, somut olaym kosullaria gore elinden gelen
her seyi yaptigini kanmitladign takdirde ancak sorumluluktan
kurtulabilmelidir. Belirtelim ki AFAD, il afet risk azaltma planlar1 gibi
calismalarla iilkemizin her bir bdlgesinde meydana gelebilecek afetleri
ongormek ve bunlar i¢in on hazirliklar yapmakla da gorevlidir®®. Bu
nedenle AFAD, elinden gelen her seyi yaptigimi agiklarken bdyle bir
afetin meydana gelebilecegini 6ngoremedigini de mutlaka kanitlamalidir.
Ayrica doktrinde de belirtildigi {izere gelisen teknolojiyle birlikte
ongoriilemeyen hususlar 6ngoriilebilir hale geldiginden genel olarak da
miicbir sebebin varligmi ileri siirmek giiglesmistir™. Bu sebeple de

5 4 Nolu CBK’nm m. 36/1-b, m. 36/1-f, m. 37/1-g, m. 41/1-h ve m. 52/1-b
hiikiimleri bu gorevlere drnek gosterilebilir.

Turan Yildirim, “Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavrami”, Prof. Dr.
Ferit Hakan Baykal Armagani, MUHF-HAD, C.25, S.2, 2019, s.1523;
Kutlu s.21-22; Bucaktepe, s.104,119; Giirer, s.101-102; Azimli Cilingir,
5.202.
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ongoriilemeyen bir afetin meydana gelmesi ve AFAD’in buna dayanarak
sorumluluktan kurtulabilmesi zor bir ihtimaldir.

Zarar goren kisinin davranisi nedeniyle idarenin sorumlulugunun
ortadan kalkmasi veya azalmasi s6z konusu olabilmektedir. Danigtayin
bir kararindaki olayda, 19 Temmuz 2013 tarihinde Hatay’da meydana
gelen sel ve heyelan sonucunda davacinin yakinlari vefat etmis ve
davacilar idarenin hizmet kusuru bulundugu gerekgesiyle maddi ve
manevi tazminat talebinde bulunmuslardir. Ancak mahkemece yapilan
inceleme sonucunda “bélgenin imar planimin bulunmadigi, béolgeye
belediye hizmetlerinin verilmedigi, ayrica davacilarin yakimimin hayatin
kaybettigi evin tapu kaydimin, yapi ruhsatimin ve yapi kullanma izin
belgesinin de bulunmadigi” fark edilmistir. Bunun {izerine “imara
a¢iumayan ve yayla tahsis karart bulunmayan bolgeye davali idarelerin
hizmet getirme yiikiimliiliigiiniin  bulunmadigi, izin alinmaksizin inga
edilen yapimin kullanilmasimin  zarar gorven icin kusurlu davranis
olusturdugu ve bu kusurun etkisiyle meydana gelen zarar ile idari faaliyet
arasinda nedensellik bagr bulunmadigr” belirtilerek davanin reddine
hilkkmedilmistir®. Goériilecegi tizere kararda, zarar gorenin kusurlu
davranis1 ve idarenin ylkiimliligiinin bulunmamasi beraber dikkate
almmustir. Sonug olarak da idarenin zarardan sorumlu olmadigina karar
verilmistir. Eger olaydaki ruhsatsiz yapi1 idarenin denetimi altinda olan bir
bolgede olsaydi, bu sefer “denetim ve kontrollerin yeterince yapilmamasi
ve gorevin geregi gibi yerine getirilmemesi” nedeniyle hem zarar gorenin
hem de idarenin zarardan sorumlu olduguna karar verilmesi
gerekecekti®®. Bu yiizden zarar gorenin kusurlu bir davranigmin varligi
tespit edildiginde idarenin sorumlulugunda azalma olacak, idarenin
yiikiimliiliklerini yerine getirdigi veya karardaki olayda oldugu gibi
yikimliliginin bulunmadigi belirlendiginde ise sorumlulugu hig
olugmayacaktir.

Ugiincii  kiginin davramisiyla meydana gelen zararlarda da
idarenin sorumlulugunun azalmasi veya ortadan kalkmasi miimkiindiir.
Danigtayin Marmara Depremiyle ilgili aldigi bir kararinda, depremde
yikilan binaya ait bagimsiz boliimiin maliki olan davaci maddi tazminat
talebinde bulunmus, bilirkisi raporunda davanin tarafi olmayan arsa

5% DI10D, T.21.06.2021, E.2016/12354, K.2021/3470, (www.kazanci.com.tr),
(Erigim Tarihi: 11.03.2024).

%  DIDDK, T.13.05.2015, E.2013/2411, K.2015/1784, (www.lexpera.com.tr),
(Erisim Tarihi: 16.03.2024).
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sahibinin %350 oraninda sorumlulugu oldugu tespit edilmis, diger %50
oranindaki sorumluluk ise ilgili idarelere pay edilmistir®’. Danistayin
Marmara Depremiyle ilgili baska bir kararindaki olayda da insaat, onayl
projeye uygun yapilmaya baslanmis, daha sonra ruhsata aykiri olarak
tamamlanmustir. Heniiz iskan edilmeden deprem olmus ve zarar meydana
gelmistir. Danistay isabetli olarak bu olayda idarenin degil, insaat
sahiplerinin eylemi sonucunda zararda artisin meydana geldigini
belirterek idare tarafindan tazmini gereken maddi ve manevi bir zararin
bulunmadigina hikkmetmistir®®, Goriilecegi iizere zararin tazminine iliskin
yapilan incelemelerde yap1 denetimi gibi idarenin faaliyetlerinden dogan
kusurun yami sira idarenin digindaki kisilerin kusurlar1 da dikkate
almmaktadir. Bu nedenle olusan zararda sadece idarenin degil, diger
kisilerin de kusur oranlari tespit edilmektedir. Diger kisilerin kusuru
bulundugu takdirde idare tiim zarar1 gidermek yerine yalnizca kendisi i¢in
belirlenen kusur oraninda zarari karsilamaktadir®®. Bu baglamda
AFAD’m gorevli oldugu konularda zarar goren kisinin veya ii¢lincii
kisinin davranigi nedeniyle sorumlulugunun az veya hi¢ olmadigini ileri
stirerek savunmada bulunabilmesi miimkiindiir.

Sorumlulugu ortadan kaldiran haller acisindan
degerlendirmelerimizden de anlasilacagl iizere AFAD’m sorumlulugu
genellikle kusursuz sorumluluktan ziyade kusura dayali sorumluluktan
kaynaklanmaktadir. Gorevi ve yetkisinin bulundugu, 6rnegin barinma,
yiyecek giyecek yardimi, arama kurtarma faaliyetleri, imar planlarmin
esaslarim belirleme®, yap1 saglhigini izleme ve degerlendirme, yaralilara
tibbi yardim yapilmasimi saglama, bunlar ig¢in gerekli koordinasyonu

5 D14D, T.14.02.2018, E.2017/4141, K.2018/587, (www.kazanci.com.tr),
(Erisim Tarihi: 11.03.2024).
% DIDDK, T.17.12.2009, E.2008/11, K.2009/3108, (www.kazanci.com.tr),
(Erigim Tarihi: 16.03.2024). Ayrica bkz. Bucaktepe, s.109-110.
Zararin Ozel hukuk kisileri ile idareler arasinda paylastirilmasi yerine,
sadece ilgili idareler arasinda paylastirilarak tiim zararin idare tarafindan
O6denmesinin saglanmasi, sonrasinda idarenin 6zel hukuk kisilerine riicu
etmesi esasinin benimsenmesinin daha yerinde olacagi yoniinde bkz. Ali D.
Ulusoy, “Depremden Dolayr Devlet Kurumlarinin Mali Sorumlulugu”,
T24, 22.02.2023,  https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/depremden-
dolayi-devlet-kurumlarinin-mali-sorumlulugu,38818,  (Erisim  Tarihi:
26.03.2024).
AFAD’in imara iligkin gorevleri i¢in bkz. Tahir Muratoglu, Teskilat,
Planlama ve Uygulama Boyutlariyla Imar Hukuku, 2. Baski, Segkin,
Ankara 2021, 5.83-84.
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olusturma gibi konularda hizmetin hi¢ veya gec ya da kotii bir sekilde
yerine getirilmesine neden olundugu takdirde AFAD’a kars1 idari yargida
maddi ve manevi tazminat davalar1 acilabilecektir®®.

V. SONUC

Ulkemizde deprem, sel gibi doga olaylar siklikla yasanmakta ve
bu olaylarin olusturdugu yikim ile zararlar bolge halkinin tek basina
durumun istesinden gelmesini imkansiz hale getirebilmektedir. Boylesi
olaylara AFAD’in da sozliigiinde yer verildigi tizere afet denilmektedir.
Teskilat yapimizda afetlerle miicadelede baslica yetkili kurum AFAD
olup, afet yonetimini saglamakla gorevli kilinmistir. Afet yonetimi dort
asamadan olusmaktadir. Bu asamalar zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme asamasi olarak adlandirilmaktadir. Zarar azaltma asamasi afet
meydana geldiginde yikilabilecek yapilarin afet 6ncesinden tespiti gibi
onlemleri; hazirlik asamasi olasi afetler i¢in halka egitim verilmesi,
ekipman temininin afet Oncesinden saglanmasi gibi 6n hazirliklar
icermektedir. Bu iki agama afet oncesindeki asamalar1 olusturmaktadir.
Miidahale asamasi ve iyilestirme asamasi ise afet sonrasindaki
asamalardir. Miidahale asamas1 igerisinde, gecici barinma alanlarinin
olusturulmasi, yiyecek, igecek, giyecek ve yakacak temini gibi afet
sonrasinda hemen yapilmasi gerekli unsurlari; iyilestirme agsamasi ise afet
oncesindeki durumdan daha da giivenli olacak sekilde bir yasamin
saglanmasi i¢in gerekli cabalar1 barindirmaktadir. Bu dort asamanin etkin
bir sekilde gergeklestirilebilmesi iyi bir koordinasyonu gerektirmektedir.
Iste iilkemiz teskilat yapisinda da AFAD bu gorevleri yerine getirmekle
ve afet yonetiminde yer alacak birimlerin koordinasyonunu saglamakla
yetkilendirilmistir. Hem merkez hem de tasra yapilanmasina sahip
AFAD, 7 giin 24 saat ¢alisma esasina dayanmaktadir.

Kamu tiizel kisiligine sahip olmayan AFAD’a kars1 659 sayili
KHK uyarinca dava agilabilmesi miimkiindiir. Zira AFAD’in sahip

61 6 Subat 2023 depremlerinde AFAD’1n yasal tedbirleri almayarak denetim

ve kontrol gorevlerini yerine getirmemesi ve depremden sonra arama
kurtarma faaliyetlerindeki gecikme ve ihmaller sebebiyle can kayiplarinin
yagandigi, bu nedenle de hizmet kusurunun olustugu yoniinde bkz. Yasar
Satiroglu, s.262-263. AFAD’in gorevli oldugu konularda baska idarelerin
de gorevleri bulunabilmektedir. Diger idareler ve sorumluluklari i¢in bkz.
Kutlu, s.25; Bucaktepe, 5.114-117; Colakoglu, s.36-47.
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oldugu gorev ve yetkiler aym zamanda kendisinin sorumlu oldugu
konular1 olusturmaktadir. Ayrica 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
depremler sonucunda 7269 sayili Kanunun gegici m. 27/1 hiikmii ile afet
yonetimindeki gorevlerinin yani sira hak sahipligini belirlemede de
yetkili kilmmustir. Ozellikle AFAD’1n iilke teskilatlanma yapisinda yer
almasiyla birlikte hak sahiplerinin belirlenmesi ve incelenmesi
konusunda, 7269 sayili Kanun ve Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin
Tespiti Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerinden farkli bir uygulamaya
gecildigi goriilmektedir. Hak sahipliginin tespitine iliskin komisyonlarda
AFAD personelinin de yer aldigi, AFAD’in komisyon kararlarini onadigi
ve 7269 sayili Kanunun gecici m. 27/1 hilkkmiinde de hak sahipliginin
belirlenmesi stireciyle AFAD’m ilgilenmesinin istendigi
gozlemlenmektedir. Bu durum nihai karar merci olarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligin1 belirleyen Y&netmelik hiikiimleri ile
uyusma gostermemekte ve oOzellikle komisyon kararlarina karsi idari
yargida acilacak iptal davalarinda husumetin kime yOneltilmesi
gerektigine dair problem olusturmaktadir. Bu ylizden Yonetmelik
hiikiimlerinin gdzden gegirilmesinde fayda olup, 7269 sayili Kanunda da
gecici madde yerine kalici bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Diger
yandan bir olayin afet olarak nitelendirilmesinde 4 Nolu CBK hiikiimleri
uyarinca Icisleri Bakanina, 7269 sayih Kanun uyarinca da Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina yetki verilmistir. Boylece iki
farkli bakanligin ayni olay hakkinda farkli degerlendirmelerde
bulunmasinin 6nii agilmistir. Bu yonden de 4 Nolu CBK ile 7269 sayili
Kanun hiikiimlerinin ortlismesini saglayacak degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir.

AFAD’1n somut olaya gore degismekle birlikte afetler sonucunda
meydana gelen zararlardan da sorumlulugu bulunmaktadir. Zira AFAD,
barinma, beslenme, yiyecek, giyecek saglama, tedavi gibi afet sonrasinda
duyulan ihtiyaclar1 kargilamak; zarara ugramast muhtemel yerlerin plan,
proje ve imar esaslarini belirlemek, yap1 saglig1 izleme ve degerlendirme
merkezleri ile erken uyari ve haberlesme merkezleri kurmak, arama
kurtarma caligmalart yiiriitmek gibi 6nemli faaliyetleri yerine getirmekle
ve bunlarin koordinasyonunu saglamakla yiikiimliidiir. AFAD bu
yiikiimliilikklerini olmasi gerektigi gibi yerine getiremediginde, deprem,
sel vb. afetlerin yasandigi veya yasanacagi bilinen yerlerde miicbir
sebebin varligini ileri siirerek bu sorumluluktan kurtulamayacaktir.
Ongoriilemeyen afetlerde de AFAD’mn zararin olusmamasi icin elinden
gelen her seyi yaptigmi ve Onceden boOyle bir afetin olabilecegini
ongdremedigini ispatlamasi gerekecektir. Gliniimiiz kosullarinda ise
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teknolojinin ilerlemesi, il afet risk azaltma planlarinin olusturulmasi gibi
calismalar bu savunmayr yapmay: bir hayli zorlagtirmistir. Zararin,
iiclincii kisinin davranisi veya zarar gérenin davranist nedeniyle olugmasi
sonucunda ise AFAD’in sorumlulugu ya azalacak ya da tiimden ortadan
kalkabilecektir. Ayrica AFAD’1in sorumlu oldugu konularda belediyeler,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 gibi baska idarelerin de
sorumlulugu mevcut olabilmektedir. Boyle durumlarda da AFAD,
sorumlulugu diger idarelerle paylasacaktir.

Sonug olarak, AFAD’in afet Oncesinde ve sonrasinda olmak
lizere afet yOnetiminin tiim asamalarinda g¢esitli gorevleri bulunmaktadir.
Bu yiizden afet dolayisiyla agilacak davalarda husumetin yoneltilmesi
gereken idarelerin arasinda AFAD da yer almaktadir. Uygulamada hatali
olarak davacilar tarafindan AFAD husumetli olarak gosterilmediginde
idare mahkemeleri tarafindan bunun diizeltilmesi yapilmaktadir. Ancak
mahkeme tarafindan husumetin eksik veya yanlis gosterildigi fark
edilmeyerek dava yanlis davaliyla neticelenirse, bu durumun mahkeme
kararimin bozulmasina neden olacagi da unutulmamalidir. Bu sebeple
AFAD’1n sorumlulugunun s6z konusu oldugu konularda husumetli olarak
gosterilmesine dikkat edilmelidir.
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