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KiTAP TANITIMI

“Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland (Federal
Almanya Cumhuriyeti Devlet Hukuku)”

Book Review “Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland”

Prof. Dr. Servet ARMAGAN*

Isim: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Devlet Hukuku). Kisaca: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasa
Hukuku. Yaklagik 12. 000 sh. tutan 7 ciltlik bu eseri kisaca tanitmaya ¢alisacagiz.

Miiellifi: Prof. Dr. Klaus STERN: K6ln Universitesi Anayasa ve Idare Hukuku
Ogretim Uyesi, Kuzey Ren Westfalya Eyaleti Anayasa Mahkemesi Hakimi.

Yayinevi: C. H. Beck.

A-Sekil bakimindan: Sekil bakimindan kitabin 6zelliklerini s6yle siralayabili-
riz:

a-Kitap kolay anlagilabilir bir almanca ile yazilmistur.
b-Kitabin boliimleri ve alt boliimleri makul kriterlere dayanmaktadir.

c-Kitabin gayet zengin bir bibliyogratya listesi bulunmaktadir. Miellif, diyebili-
rim ki, eksiksiz bir kaynak listesi diizenlemis bulunmaktadir.

d-Kavram endeksleri olaganiistii giizeldir. Aradiginiz her kavrami mutlaka bu-
labilirsiniz. Kitabin endeksini, Dr. Helga Stern yapmis. Helga hanim, benim Prof.
Stern’in enstitiisiinde bulundugum 1967 ve sonraki yillarda Fraeulein Horn isminde
aragtirma gorevlisi bir arkadagimizdi. Seneler sonra, ben oradan ayrildiktan sonra,
Hocamuzla, yani hocasi ile evlendi ve Frau Stern adin1 aldi. Elhak, hazirladig: kav-
ram endeksi ok bagarilidir. Ben sonraki yillarda Stern ifti ile bir defa Izmirde, bir
de kendilerini misafir ettigim Istanbulda bir araya geldim. Kavram endekslerini ba-
sarili buldugumu Helga'ya s6yledim, memnun oldu ve “ Uzerinde ciddi ¢alistyorum
ve ¢ok zaman veriyorum” demisti.

e-Kitap evvela Baslik(Kapitel) sonra Kesim(Abschnitt) sonra Paragraf ve alt nu-
maralara ayrilmis bulunmaktadir.

f-Kitabin baskisi gayet temizdir. Zaten Beck yayievi her zaman kitaplarini bii-
yuk bir itina ile basmaktadir. Kitapta kullanilan harf karakterleri de ayni sekilde
goze hos gelen ve kolay okunabilen harflerdir.

g-Miiellif 6nsoziinde, 1977 yilinda ¢ikan kitabin kisa zamanda tiikendigini s6y-
lityor. Ayn1 Onsozlerinde kendisine yardim eden mesai arkadaglarina, Sekreterleri-
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ne teker teker isimlerini yazarak tesekkiir ediyor. Son V. ciltte ise, bir¢ok yardimci-
sina tegekkiir ediyor. Son olarak da“yorulmak bilmeyerek (unermidlich)” ¢alisan
sekreter hanimlara da tesekkiir ve takdirlerini sunuyor.

Her cilt icin ayr1 bir Onséz yazmus, her cilde de ayr1 bir endeks koymuglar. Bu
ozellikler de Avrupada ve Bati diinyasinda yayin islerinin ciddiyeti ve kalitesini gos-
terir

h- Kitap 18x24 cm ebadinda, yani biiyiik boy bir kitaptir. Siyah bir gomlek ile
piyasaya siiriilen kitap, kullandig: kaliteli kagidi bakimindan da takdire degerdir.

i-Kitabin bagina tam 13 biiyiik sh. tutan bir “kisaltmalar” cetveli eklenmis.
B-Mubhtevasi:

Miiellif Onsoziinde bu kitabin, giiniimiizdeki Alman Devlet Hukuku kitab ol-
dugunu ifade etmis.

Kitabin i¢inde yer alan konular ciltlere gore soyle siralayabiliriz:

L. cilt: Temel kavramlar ve Devlet Hukukunu temelleri, Anayasanin biinyesine
ait prensipler. Miinih, Tamamen gdzden gegirilmis 2. basku. (Ilk baskis1 1977 yilinda
yaymlanmigti), 1984. Yaklagik 1100 sh.

Bu kitapta Prof. Stern evvela kamu ve 6zel hukuk ayrimi tizerinde duruyor. Son-
ra kamu hukuku ilmini ele aliyor. 3. no. lu paragrafta ise Anayasa kavrami, Anayasa
hukuku, Anayasanin yapilmasi, degistirilmesi ve Anayasa Hukukunun korunmasi-
ni ele almaktadir.

Daha sonra hakli olarak devletin iilkesi, vatandaslik ve devletin sembolii, bay-
rag1 ve armasi gibi konulara ve resmi tatil giinlerine temas etmektedir. Arkasindan
secim hukukunun genel esaslari, kamu hizmeti ve siyasi partileri ele aliyor. Bundan
sonra Anayasa hukukunun uluslararasi hukukla ilgisini agikliyor. Bundan sonra Fe-
deral Almanya icin 6nemli olan bazi kavramlara yer veriyor. Bunlar; hiir demokra-
tik temel diizen, cumhuriyet, demokrasi, ve federal yapidir. Bundan sonra ise hukuk
devleti ve sosyal devlet kavramlarini ele aliyor. Bu cildin son kisimlarinda ise par-
lamenter hitkiimet sistemi, muhalefet ve milletvekillerinin statiisii agiklanmaktadir.

IL. cilt: Devlet organlari, Devletin fonksiyonlari, Maliye ve Biitge tegkilat: ile
Olaganiisti Hal durumlarina aittir. Miinih, 1980, 1544 sh.

Bu ciltte sirasiyla devletin organlar1 ve anayasa organlar1 ele alinmaktadir. Bu-
nunla beraber ilgili bolimde Federal Meclis ve Federal $tira kavramlar: agiklan-
maktadir. Buna bagl olarak Federal Baskan, Federal Hiikiimet, Federal Anayasa
Mahkemesi agiklanmaktadir. Bundan sonra ise Federal Yiiksek Mahkemeler, Sayis-
tay ve Federal Merkez Bankasi ele aliniyor. Bu cildin 6nemli kisminda devletin ana
fonksiyonlari, yasama, yiiriitme fonksiyonlar agiklandiktan sonra yarg: fonksiyo-
nuna yer verilmektedir. Kitabin son bdliimiinde ise maliye, biitce ve vergilerle ilgi-
lidir. Olaganiistii hal bu cildin baghigina uygun bir kavramdir ve miiellif tarafindan
uzun bir sekilde agiklanmustir.

II1/1. cilt: Temel Haklar Genel Teorisi. Miinih, 1988. 1642 sh. Bu cilt Prof. Dr.
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Michael Sachs ile birlikte telif edilmis.

Miiellifler bu ciltte temel haklarin temelleri ve tarihgesini ve bunlarin gesitli ma-
nalarini ele almakta ve ¢ok tatminkar bilgiler vermektedir. Diyebilirim ki, kitabin
yazari kitabin en uzun béliimiini temel haklara ayirmistir. Clinkii temel haklar ve
hiirriyetler modern demokrasilerin vazgecilmez ve birinci derecede ana konusudur.

Bu konu Almanyada G Jellinekden beri hemen her filozof ve hukuk¢u tarafin-
dan ele alinmistir. JellineK’in 4’1t ayrimindan sonra Prof. Stern siibjektif temel hak-
larin muhtevasini ikiye ayiriyor.

Savunma haklar1 (Abwehrrechte):Yani kisilerin kendi temel haklarina miida-
haleye kars1 hukuki imkanlari ele alintyor.

2. Ifa haklari(Leistungsrechte): Bundan maksat kisilerin devletten beklemeye
haklar1 olan temel haklardir. Daha sonra miiellif objektif temel haklarin muhtevasi-
n1 ele almaktadir. Temel haklarin sahibi olarak ise tabii sahislar1 ve hitkmi sahislar:
gosteren miellif, bunlar hakkinda ¢ok genis bilgi vermektedir. Bu cildin son genis
boliimlerinde ise, temel haklarin baglayic1 giicii ele alinmaktadir. Burada yasama,
yiriitme ve yargi organlarinin temel haklara baglilig1 ele alinmakta ve ¢ok genis
aciklamalar yapilmaktadir. Bu cilt kitabin hem hukuki, hem de felsefi bolimiinii
teskil etmektedir.

II1/2. cilt: Temel Haklar Genel Teorisi. Miinih, 1994, 1918 sh. Ayni sekilde Prof.
Dr. Michael Sachs ile birlikte telif edilmis.

Miiellifler bu ciltte temel haklarin teorik kismini agiklamaya devam ediyorlar.
Bu kisimda temel haklarin sinirlanmasi, temel haklarin kaybi, temel haklarin ko-
runmasi konusu hem hukuki hem de felsefi acidan ele alinmaktadir. Belirtelim ki
temel haklarin sinirlanmasi anayasa hukukunun zor konularindan biridir.

Yazar bu ciltte, memleketimizde pek de alisik olmadigimiz bir konuya temas
ediyor. O da temel haklarin gatismasi konusudur. ”Temel haklarin kayb1” Federal
Alman Anayasasinda diizenlenen ve modern demokrasilerin alisik olmadig: bir ko-
nudur. Bizim anayasamizda “Temel haklarin durdurulmas1” kavramindan (md.
15) daha genis ve daha miiessir bir konudur. Temel haklarin anayasa tarafindan ko-
runmasl ve gignenmesine anayasa mahkemesi kararlariyla engel olunmas kitabin
onemli bir anayasa hukuku konusudur. Tabii, temel haklar konusunu bu kadar genis
ele alinca temel haklarin uluslararasi sahada diizenlenmesi ve korunmasi konularini
da ele alinmadan olmazdi. Miiellif bu konuyu da ¢ok genis sekilde agiklamis bulu-
nuyor.

IV/1. cilt: Teker teker Temel Haklar ve Hiirriyetler. Miinih, 2006, 2422 sh. Prof.
Dr. Michael Sachs ve Prof. Dr. Johannes Dietlein ile birlikte telif edilmis.

Miiellifler bu ciltte de temel haklar tizerinde durmaya devam ediyor. Ele aldig1-
miz son 2 ciltten farkl olarak temel haklarin teker teker ele alinmasi Cilt 4/1 ve Cilt
4/11 ¢ok genis sekilde ortaya konulmaktadir. Cilt IV/1de 6nce kisinin korunmasi
ve 0zel hayat ele aliniyor. Daha sonra namus, aile ve ebeveyn ¢ocuk iliskilerinin
korunmasi ele alinmaktadir. Miellifler bundan sonra anayasa hukuku sahasinda
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incelenmeye pek aligik olmadigimiz bir konuya el atiyor. Bu da devlet vatandasli-
ginin korunmasidir. Bu kavrama bagh olarak Almanlarin hudut harici ¢ikarilmas:
ve yabancilarin Almanya’ya siginmasi ele aliniyor. Bu cilt en genis cilt olup temel
haklarin ¢ok degisik ve memleketimizde pek incelenmeyen konularin: ihtiva edi-
yor. Ornek olarak, kisilerin fiil hiirriyeti verilebilir. Angarya yasag1 ve cebri calis-
tirma konularinin yaninda hareket hiirriyeti de ele alinmaktadir. Toplanma ve der-
nek kurma hiirriyetleri de, medeni hukukun bir konusu olarak, burada ele aliniyor.
Daha sonra miiellifler medya hiirriyeti, basin hiirriyet, film hiirriyeti, radyo yaymni
hiirriyeti gibi hiirriyetleri de genis bir sekilde agiklamistir. Meslek edinme, ¢alisma
yerini se¢me ve 6grenim hiirriyetleri de bu ciltte ele aliniyor. Yine bir medeni hukuk
konusu olan miilkiyet ve miras haklar1 da bu ciltte yer almis bulunuyor.

Bu cilt kanaatimce kitabin en felsefi ve ayni zamanda en zor agiklanan ve yazilan
bir kismini teskil eder.

IV/2. cilt: Teker teker temel haklar ve hiirriyetler. Miinih, 2012, tam 2300 sh.

Bu ciltte temel hak ve hiirriyetleri teker teker ele alinmakta, yiizler ve hatta bin-
lerce referansa ve mahkeme kararlarina dayanmaktadir. Goriildiigii gibi, 7 ciltlik bu
eserin 4 cildi temel hak ve hiirriyetlere ayrilmis bulunuyor.

V. cilt: Alman Devlet Hukukunun Tarihi Temelleri-Eski Alman Imparatorlu-
gundan(Reich) tekrar birlesen Federal Almanya Cumhuriyetine dogru tarihi geli-
sim (Miiellif ilk basta tasarladig1 “Eyaletlerin tarihi gelisimi ve Devlet Hukuklarinin
Temel Esaslar1” bagligin1 sonradan bu sekle ¢evirmis). Ciinkii kitap yayinlanirken
dogu ve bati alman devletleri birlesme (Wiedervereinigung) yoluna girdiler ve kisa
bir zaman sonra da birlestiler. Eskiden oldugu gibi, tek bir devlet oldular. Miinih,
2000, yaklasik 2300 sh.

Bu ciltte Almanyadaki kamu hukukunun gelisimi biitiin tafsilatiyla ele alinmis
bulunuyor. Almanlarin ilk devlete sahip olmalar1 ve imparatorluga ge¢meleri tari-
hi ve nihayet bugiinkii federal cumhuriyete gelinceye kadarki Anayasal gelismeleri
sayani takdir ve tebrik derecesinde aciklanmis bulunuyor. Mesela Kuzey Alman-
ya Konfederasyonu, Alman Imparatorlugu ve meshur Weimar Cumhuriyeti biitiin
ozellikleriyle agiklaniyor. Biitiin 6zellikleriyle agiklanan bir diger konu ise Nasyonel
Sosyalist Fithrer Devleti, yani totaliter devleti de, biitiin ac1 hakikatlerini ortaya ko-
yarak, anlatan miiellif tebrik etmemek miimkiin degil.

II. Diinya harbinden yenik ¢ikan Almanya iki alman devletine boliiniiyor. Fe-
deral Almanya Cumbhuriyeti ve Dogu Almanya Cumhuriyeti isimlerini alan bu iki
devletin 6zellikleri bagka yerde bulamayacagimiz derecede ve bir anayasa hukuke¢u-
sunun kalemiyle ortaya konulmus.

Nihayet son olarak, iki Almanyanin tekrar birlesmesine kadarki olan dénemin
biitlin gelismeleri bu ciltte yer aliyor. Federal Almanya Cumhuriyetinin Anayasa
Hukukunu bu kadar genis anlatan bu kitap herhalde Federal Almanya “Hizmet Ma-
dalyasina” layiktir.

Zaten bir miiddet evvel, yanli hatirlamiyorsam, Prof. Stern Federal Almanya hiz-
met madalyasina layik goriilmis ve kendisine hizmet ha¢ madalyasi takdim edilmisti.
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Yazar ve hocam Prof. STERN, 2001 yilinda Istanbul’a egi Helga ile geldiklerinde
kendilerini 2 giin boyunca Istanbulda gezdirdim. Tarihi ve turistik yerlere gittik.
Ayrica [stanbul Universitesi merkez binasini gezdirdim ve hatta Rektor beyden ran-
devu alarak, rektoriimiizle (Prof. Dr. Kemal Alemdaroglu) de goriistiirdiim. O ara-
da benim evime de tesrif ettiler. Tesriflerinin sonrasinda, V. cildin ilk sahifesine su
ciimleyi yazarak bana imzaladilar: “Istanbul ilk ziyaretimin hatirasina meslektagim
Servet Armagan beye. . 15. 01. 2001.”

C- Degerlendirmeler:

1-Bugiin kadar Alman Anayasa Hukukuna ait yazilip yayinlanmis en genis eser.
Son cildi de yayimnlandi, boylece yaklasik 12. 000 sh. tutan bir abide (Monument)
eser meydana geldi.

2-Kitabin miiellifi, benim hocamdir. 1967 yilinda kendilerini tanimistim. Ve bu
tanima, hayatimin en isabetli ve en verimli ilmi olayidir. Ciinkii ilme diiskiin, de-
vamli ilim ile mesgul ve devamli yayin yapan bir ilim adami, benim de ilmi karak-
terime ve hayat tarzima ¢ok uygundu. Ayni zamanda, benim karakterimi kendileri
de begenmis olacak ki, beni seneler boyu destekleyerek, Almanyanin gesitli kuru-
luslarindan burs almami saglamigtir. Hatta bir ara burslarim kesintiye ugrayinca, o
sirada Rektorii oldugu Koln Universitesi Biitcesinden bana burs saglamigti. Bu, asla
unutamayacagim bir ilmi hatiradir.

3-Kitabin her cildi ¢iktik¢a, hocamu tebrik ettim. Bu eser “ dev bir eser”, ayni
zamanda “anitsal bir eserdir’(Monumentales, denkmalartiges Werk).

4-Alman Kamu Hukukunun genis bir agiklamasinin yer aldig: kitap, alman hu-
kuk literatiiriindeki miimtaz yerini almistir. Ayn1 zamanda, alman kamu hukuku
hakkinda ilmi ¢alisma yapanlara da genis bir kaynak teskil edecektir.

5-Prof. Klaus STERN isminin alman kamu hukukgular1 arasinda gok saygin bir
yeri vardir. Ben bunu Almanyadaki ilmi temaslarimda daima duydum ve gordiim.

Bu kitap, miimkiin olsa da terciime edilse ve tiirk okuyucularinin hizmetine su-
nulsa.

6-Siiphesiz, Prof. Klaus STERN, hayatinin son senelerinde, diinya hukuk hayati-
na biiytiik bir eser hediye etmigtir.

7-Oyle anlasiliyor ki bu eserin tamamlanmasi, Prof. STERN in en az 35 yilini
almis bulunuyor. Ciinkii 1. cildi 1977 yilinda yaymlanmais, en son yayinlanan c. IV/2
ise 2012 yilinda piyasaya ¢ikti. Boyle bir anitsal eser de ancak bu kadar zamanda
kemalini bulur ve okuyucunun eline ulagabilir.

Ben simdiye kadar Prof. Stern in bazi makalelerini Tiirk¢eye ¢evirdim ve ilmi
dergilerinde yayinladim. Bu tecriitbemden iyi biliyorum ki, Prof. Stern konular1 gok
acik bir gekilde anlatma kabiliyetinde bir ilim adamidir. En zor anayasa hukuk ko-
nularin: bile, gayet giizel tahlil eder ve daima “agik-se¢ik” anlatma yolunu tercih
eder.

Tanitimim yaptigim bu dev eserini de aceleye getirmemis, ilim diinyasindaki
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saygin yerini koruyacak sekilde ve her konunun da degerini vererek anlatabilmistir.

8-Modern Anayasa Hukuku {izerine ilmi ¢aligma yapacak olanlara, bu 7 ciltlik
dev eser, biitiin ana konularda yardimeci olacak bilgiler ihtiva etmektedir. Benim g6-
rebildigim kadari ile modern Anayasa Hukuku konularini bu kadar derinlemesine
ele alan bir eser bugiine kadar yazilip yaymlanmamaistir. Fransizlarin Traité dedik-
leri tafsilatli bir eseri meydana getirdigi icin Prof. Dr. Klaus STER i ben de tebrik
ederim. Ayni zamanda kendilerine, ¢aligmalari ile ilmi destek veren yardimcilarini
ve hatta bilgisayarda yazan, yazilanlar1 ve basilanlar1 kontrol eden degerli sekreter
hanimlar1 da candan tebrik ediyorum. Bendeniz 45 yillik kariyerimde ve meslek ha-
yatimda bu sekildeki desteklerden mahrum olarak yasadim. Prof. Stern hakli olarak
sekreter hanimlara da tesekkiirlerini ifade etmegi unutmamas.

Unutmamam gereken bir nokta da, Prof. Dr. Stern’in esinin, Helga, ona deste-
i ve bu dev eserin her cildinin kavram endekslerini dikkat ve ciddiyetle yapmis
olmasidir. Helga Stern’ i seneler oncesinden, Asistanlik yillarimdan takdirle hatir-
liyorum. Bu dev esere kazandirdigi “Kavram Endeksi” basaris1 her tiirlii takdirin
tizerindedir. Tebrik ederim Helga!

Hocam Klaus STERN ve esi Helga Hanimefendiye sihhatli ve huzurlu uzun
Omiirler temenni ederim. Ad multos annos!



