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Ozet

Bu calismada gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye ile Arap Bahari sonrasinda
demokratik bir doniisiim siirecine giren Tunus arasinda yerel yonetimlerin yapisal ozellikleri ve
isleyisi karsilagtirmali olarak ele alinmistir. Arastirmanin temel amaci, iki iilkenin yerel yonetim
yapilarin1 derinlemesine incelemek, benzerliklerini ve farkliliklarini belirlemek ve bu cergevede
kapsamli bir degerlendirme yapmaktir. Analiz sonucunda Tiirkiye ile Tunus arasindaki yonetim
sekilleri, secim sistemleri ve kamuoyu katilim seviyelerindeki farkliliklar her iki iilkenin yerel igleri
yonetme ve demokratik katilimin saglanmasi noktasinda karsilastiklar1 benzersiz siyasi manzaralari
ve zorluklar1 vurgulamaktadir. Elde edilen bulgulara gore; Tiirkiye’nin daha katilime1 ve duyarh bir
yerel siyasi ortam sergiledigi Tunus’un ise yeni yOnetisim yapisinin teorik faydalarim hayata
gecirmede zorluklarla kars1 karsiya oldugu sonucuna varilmistir.
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Abstract

This study comparatively examines the structural characteristics and functioning of local
governments in Turkey, a developing country, and Tunisia, which has entered a democratic
transformation process after the Arab Spring. The main objective of the study is to examine the local
government structures of the two countries in depth, to identify their similarities and differences, and
to make a comprehensive evaluation within this framework. The analysis reveals that the differences
in the forms of governance, electoral systems and levels of public participation between Turkey and
Tunisia highlight the unique political landscapes and challenges that both countries face in managing
local affairs and ensuring democratic participation. The findings suggest that Turkey exhibits a more
participatory and responsive local political environment, while Tunisia faces challenges in realizing
the theoretical benefits of the new governance structure.
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GIRIS

Kiiresellesme siireci, teknolojik ilerlemeler ve bilgi akisinin hizlanmasiyla birlikte
diinyay1 adeta kii¢iik bir kdye doniistiirmiistiir. Bu kiiciilen diinya, kamu yonetimi alaninda
da 6nemli degisikliklerin yasanmasina zemin hazirlamistir. Geleneksel, merkeziyetci kamu
yonetimi yapilari, artan karmasiklik ve dinamik sosyo-ekonomik kosullar karsisinda yetersiz
kalmaya baslamistir. Bu durum, daha esnek, dinamik ve etkilesimli yonetim modellerine
olan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, “Yeni Kamu Y 6netimi” olarak ifade edilen ve
adem-i merkeziyetgilik prensiplerine dayanan yeni bir yonetim anlayis1 gelismistir.

Yeni kamu y6netimi anlayisi, yerel yonetimlerin roliinii yeniden tanimlamis ve bu
anlayista yerel yonetimler yalnizca kamusal hizmetlerin etkin bir sekilde iiretilmesi ve
dagitilmasindan sorumlu kuruluslar olmanin otesine gegerek demokratik ydnetimin
vazgecilmez bir parcast haline gelmistir. Halka en yakin birimler olan yerel yonetimler,
toplumun ihtiyaglarini dogrudan tespit edip, bu ihtiyaglara hizli ve etkin ¢oziimler
tiretebilmek i¢in demokratik kriterlere uygun olarak yeniden yapilandirilmistir. Katilime1
demokrasi anlayiginin benimsenmesiyle idari, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel vb. alanlarda
faaliyet gosteren bu 6zerk kuruluglar toplumun dinamiklerine hizla uyum saglayabilmekte
ve yerel halkin sesini daha giiglii bir sekilde duyurabilme giicii yakalamistir.

Bu genis kapsamli ve katilimc1 yonetim anlayisi, yerel yonetimleri merkezi hiikiimet
politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir aktdr olarak konumlandirmaktadir. Ayni zamanda
da yerel yonetimlerin sosyal adalet, ekonomik kalkinma ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi
kiiresel onceliklere yonelik yerel ¢oziimler iiretme kapasitelerini artirmaktadir. Yerel
yonetimlerin bu dontisiimii kiiresellesmenin getirdigi zorluklara uyum saglamak ve halkin
beklentilerine cevap vermek agisindan Kritik bir dnem tasimaktadir. Bu yeni yonetim modeli
ile ayn1 zamanda demokrasinin koklesmesine ve toplumun tim kesimlerinin yonetim
slireglerine aktif olarak katilimina olanak saglayarak daha seffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi anlayisinin 6niinii agmaktadir.

Bu calisma, kiiresellesen diinya diizeninde yerel yonetimlerin 6nemini ve bu
baglamda Tunus ile Tiirkiye arasindaki yerel yonetimleri karsilastirmali olarak ele alarak
hazirlanmustir. Tlk olarak Tunus’un genel bilgileri, Arap Bahari’nin bu Kuzey Afrika iilkesi
lizerindeki etkileri ve siyasi déniisiim siireci incelenmistir. Ozellikle Tunus’taki yerel
yonetimlerin demokratiklesme siirecinde nasil bir evrim gegirdigi, tarihsel gelismeleri analiz
edilmistir. Ayrica TunuS’un siyasi ve idari yapisini, 6zellikle de yar1 bagkanlik sistemi ve
¢ift meclisli parlamento yapisinit mercek altina alinarak bu yapilarin yerel yonetimlere olan
etkileri adina bir analiz yapilmistir. Tiirkiye ve Tunus yerel yonetimlerinin karsilagtirmali
analizinde ise her iki tilkedeki yerel yonetimlerin giiglii ve zayif yonleri ele alinmistir. Her
iki tilkenin yerel yonetim modellerinin karsilagtirilmasi, birbirlerinden 6grenebilecekleri
pratikler, iyi veya kotii uygulamalar adina 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu tiir bir analiz,
daha iyi bir kamu hizmeti ve daha gii¢lii bir demokratik yonetim igin potansiyel
tyilestirmeler ve stratejiler gelistirilmesine olanak taniyabilir niteliktedir.

1. Tunus Hakkinda Genel Bilgiler ve Tarihcgesi

Tunus Cumhuriyeti, 162.155 k m? topraga ve yaklasik olarak 12 milyon niifusa sahip,
Akdeniz’e kiyisi olan, dogusunda Libya batisinda Cezayir ile komsu bir Kuzey Afrika
iilkesidir. Ulkenin giiney kismini Biiyiik Sahra Célii kaplamaktadir. Fiziki yapis itibariyle
Tunus Kuzey, Giiney ve Sahil bolgesi olmak iizere ii¢ bolgeye ayrilmaktadir. Kuzey bolgesi,
Atlas Daglarinin Akdeniz kiyis1 boyunca uzanimi olan iki dag seridinin yer aldig1 bolgedir.
Giiney bolgesi Gabes Korfezinin gergeveledigi genis Cafara ve Nefta ovalarindan ve Bliyiik
Sahra'ya kadar ulasan diizliik arazilerden olusmaktadir. Sahil bolgesi ise tilkenin Tunus sehri



giineyinde bulunan kiy1 bolgesini de i¢ine alan Suse, Sifakis ve Kayrevan sehirlerinin

bulundugu bélgedir (Tunus Ulke Raporu, 2012; Tunus Ulke Raporu, 2019).
Tablo 1: Tunus Hakkinda Genel Bilgiler

Yonetim Sekli Uniter, Yar1 Baskanlik Sistemi
Cumhurbaskani Kais Saied

Basbakan Kamel Maddouri

Yasama Organi Halk Temsilciler Meclisi
Baskent Tunus

Diller Arapca

Para Birimi Tunus Dinar1

Kisi Basina Diisen GSYH 4435 8%

Toplam Niifus 12,3 Milyon

Kaynak: DEIK, 2024; EU Committee of the Regions, 2024

Tablo 1’de de goriildiigli lizere Tunus’un yonetim sekli iiniter, yar1 baskanlik
sistemine sahiptir ve bu sistem cumhurbaskaninin yani sira bir hiikiimet bagkani tarafindan
da desteklenmektedir (EU Committee of the Regions 2024). Ulkenin baskenti Tunus sehridir
ve resmi dili Arapcadir. Etnik yapisini ise Araplar ve Berberi’lerden olusmaktadir. Ulkenin
inan¢ dagilimi ise %98 Miisliman, %1 Hristiyan, Musevi ve %]1 diger dinlere mensup
kisilerden olusmaktadir. Ulkenin para birimi ise Tunus Dinar’idir (Tunus Ulke Raporu,
2012; Tunus Ulke Raporu, 2019). Tunus, Arap diinyasinda demokratik yapiya gecis yapmis
ve bu yapiy1 koruyabilen ender iilkelerden biridir. Bu yap1, Tunus’un hem i¢ dinamiklerinde
hem de dis politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu minvalde Tunus’un
demokratiklesme siireci, Arap Bahari’nin ardindan farkli bir yone evrilmistir.

Arap Bahari, genel demokratiklesme siireci ve yerel yOnetimlerin anlasiimasi
acisindan kritik bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda Tunus’un
tarihine kisa bir bakis atmak mevcut siyasi ve toplumsal yapilarin daha iyi anlagilmasina
olanak tantyacaktir. Tunus tarihi, kaynaklarda genellikle antik ¢aglardan tarihgesi antik
caglardan baglayarak gilinlimiize uzanir ve cografyasi birgok medeniyetin etkilesim noktasi
olmustur (Brown ve Murphy, 2024; Knapp, 1977). Uzun yillar siiren somiirge donemi ve
bagimsizlik miicadeleleri sonucunda yakin tarih olarak Tunus 20 Mart 1956°da
bagimsizligini kazanmistir. Bagimsizlik ilaninin ardindan Tunus devleti bir y1l kadar krallik
seklinde yonetilmis ve 1957 yilinda cumhuriyet ilan edilmistir. Yeni Tunus yonetiminin ilk
devlet bagkan1 Habib Burgiba tek adam rejimi ile {ilkeyi 30 y1l boyunca monarsi cumhuriyeti
seklinde yonetmistir. Bagimsizligin ilan edildigi tarihten itibaren ilk ¢ok partili segimler
1981 yilinda yapilmis ve secimi Burgiba’nin partisi kazanmistir. Ancak Burgiba’nin
zuliimleri, baskilar1 ve faaliyetleri tepkilere yol agmis ve donemin Bagbakan’1 Zeynel Abidin
Bin Ali bu durumu lehine kullanarak 7 Kasim 1987°de bir darbe gergeklestirmis ve yonetime
el koymustur. (Habib Burgiba’nin saglik sorunlar1 ve yashiligi gerekce gosterilmis ve
Anayasa’nin 57. maddesi uyarinca Cumhurbagkanligt makami Zeynel Abidin Bin Ali
tarafindan devralinmistir.)

Zeynel Abidin Ben Ali, Tunus’ta uzun yillar boyunca otoriter bir yonetim anlayisiyla
iktidarda kalmis ve iilkeyi eski diktatorliik rejimi benzeri bir yontemle yonetmistir.
Gostermelik segcimler ve medya tizerindeki siki1 kontrolle 2011 yilina kadar giiciinii korumus
olan Ben Ali, donemin tipik “demir yumrugu” olarak tanimlanmistir. Ancak, 2010 yilinin



sonlarinda baglayan ve “Yasemin Devrimi” olarak adlandirilan halk ayaklanmalart Ben
Ali’nin yonetimini sarsmustir (Kogak, 2012: 24-25). Bu siire¢, Arap Bahari’nin da fitilini
atesleyen kiviletm olmustur. Ben Ali, halkin giderek artan protestolarint bastirma
cabalarinda basarisiz olmus ve sonunda 2011 yilinda, yogun baskilar altinda koltugunu terk
etmek zorunda kalmistir. Olaylarin siddetlenmesi {izerine, Ben Ali Suudi Arabistan'a
si@inarak iilkesini terk etmistir (Lee, 2011; Nader, 2022).

Tunus’ta baglayan bu gosteriler, kisa siire i¢inde iilke geneline yayilmis ve ardindan
Orta Dogu’nun diger bolgelerine de sigramistir. Hizla biiyliyen bu hareketler, bolgede
benzeri goriilmemis bir dizi siyasi degisim ve hiikiimet diismelerine neden olmustur. Bu
siirecte Tunus, demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atmis ve Arap Bahari’nin diger
tilkeler iizerindeki etkisi de dikkate deger Olclide artmistir. Bu doniistimler, Tunus’un yani
sira bolgedeki diger {lilkelerde de siyasi ve toplumsal yapilart temelden etkilemistir
(Euronews, 2019; BBC News, 2019a; INSAMER, 2020; Cerdek ve Orki, 2019: 55; T.C.
Disisleri Bakanligi, 2024; Baskan, 2011: 2-3).

2. Tunus’un Siyasi, Yonetsel Yapisi ve Se¢im Siirecleri

Arap Bahar1 ve akabinde Cumhurbaskan1 Zeynel Abidin Bin Ali’nin iilkeyi terk
etmesiyle Tunus’ta ¢ok partili demokrasiye gec¢ilmis ve iilkede demokratik bir doniisiim
slireci baglamigtir. 2011 yilinda yeni bir anayasa hazirlayacak olan “Ulusal Kurucu Meclis”
secimleri gerceklestirilmistir. Secim sonucunda liderligini Rasid Gannusi'nin yaptigi
Ennahda Hareketi oylarin % 40’11 almig ve birinci parti olarak c¢ikmistir. Ennahda,
Cumbhuriyet i¢cin Kongre ile Ettakatol Partileri arasinda 21 Kasim 2011 tarihinde bir
koalisyon hiikiimeti kurmustur (Ulutas ve Torlak, 2011).

Ennahta’nin se¢imi kazanmasinin ardindan tilkede rejim tartismalar1 baglamis ve bu
tartigmalar1 yogun sokak gosterileri de izlemistir. Ennahta’nin icraatlar1 yogun bir direncle
ve tepkiyle karsilasmigtir. Tiim bunlarin neticesinde Ennahtanin iktidart adim adim geri
c¢ekilmis, 2013 yilinda iki muhalif milletvekili suikasta kurban gitmesi sonucunda siyasi kriz
ortaya ve hiikiimet diismdstiir. Krizin ¢oziimii baskanligin Ennahta’da kalmasi sartiyla 18
Eyliil 2013’te “Tunus Ulusal Diyalog Dértliisii”? tarafindan onerilen teknokratlardan
olusturulacak yeni bir hiikiimet olusturulacak, se¢im yasasinin ve tarihlerinin belirlenmesi,
anayasanin yazilmasi icerikli plan muhalefet ve iktidar partileri tarafindan kabul edilmistir.
Tunus parlamentosu, yeni anayasasini 200 kabul, 12 ret oyu ile 26 Ocak 2014’te onaylamistir
(Agil, 2017: 90). Tunus Diyalog Dértliisii2, bu gecis siirecini ydnetmesi ve anayasa yaziminda
oynadig1 rol nedeniyle 2015 yilinda Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmiistiir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2015).

2014 y1l1 i¢inde Parlamento (26 Ekim 2014) ve Cumhurbagskanlig: (ilk tur: 23 Kasim
2014, ikinci tur: 21 Aralik 2014) segimleri gerceklestirilmistir. Parlamento segimlerinin
sonucunda Nida Tunus Partisi oylarin %39’unu almis ve Parlamentoda 86 sandalyeye
ulasmistir, Ennahda Partisi ise oylarin %31'ini alarak 69 sandalye ile temsil edilmeye hak
kazanmistir. Cumhurbagkanlig1 se¢iminde ise ikinci turda oylarin %56’sin1 alan Tunus’un
Cagris1 Partisi lideri eski bagbakan, Beji Caid Essebsi secilmis ve 31 Aralik 2014 tarihinde
Cumhurbagkanligi gorevini devralmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024; Anadolu Ajansi,
2017).

Tunus’ta demokratik geg¢is siirecinde gergeklesen secimlerin ardindan, iilke siyasi
istikrarsizlikla miicadele etmis ve bir dizi hiikiimet kisa siireler i¢cinde iktidarda kalmistir. Bu
durum iizerine, Cumhurbaskan1 Beji Caid Essebsi, istikrar1 saglamak ve iilkedeki siyasi

2 Tunus Genel Is Sendikas1 (UGTT), Tunus Sanayi, Ticaret ve El Sanatlar1 Birligi (UTICA), Tunus Insan
Haklar1 Savunma Ligi ve Ulusal Barolar Birligi.



boliinmeleri asmak amactyla 2 Haziran 2016 tarihinde “Ulusal Birlik Hiikiimeti (UBH)”
fikrini giindeme getirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024). Essebsi’nin bu onerisi, siyasi
cevreler tarafindan genis ¢apta destek gérmiis ve iilkenin 6nemli siyasi gli¢leri arasinda bir
uzlas1 zemini olusturmustur. Bu olumlu karsilamanin ardindan, Nida Tunus Partisi’nden 41
yasindaki Youssef Chahed liderligindeki yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Youssef
Chahed, gen¢ ve dinamik bir siyasi figiir olarak, bu zorlu gorevi tistlenmek i¢in ideal bir
aday olarak goriilmiistiir. 27 Agustos 2016 tarihinde yapilan yemin toreni ile resmi olarak
goreve baslayan Chahed hiikiimeti, farkli siyasi partilerden ve toplumun c¢esitli
kesimlerinden olusan bir yapiya sahipti (Euronews, 2016). Bu koalisyon, Tunus’un karsi
karstya oldugu ekonomik ve sosyal sorunlari ele almay1 ve tilkede uzun stiredir devam eden
siyasi belirsizlige bir son vermek amaciyla tagiyarak kurulmustur.

Tunus’ta, Yasemin Devrimi’nin ardindan gerg¢eklesen Onemli demokratik
stireglerden biri de 6 Mayis 2018 tarihinde yapilan ilk yerel se¢imlerdir. Bu tarih, iilkede
demokratik yonetisimin koklesmesi agisindan bir doniim noktasi olmustur. Yaklasik 5
milyon se¢men, 24 il ve 350 yerel yonetimdeki liderleri belirlemek {izere sandik basina
gitmistir. Tunus Yiiksek Se¢cim Komisyonu’nun verdigi bilgilere gore segimlerde 1055 parti
listesi, 860 bagimsiz aday ve 159 secim ittifaki olmak iizere toplam 2 bin 74 aday yarismistir
(Ali ve Rezeg, 2018). Bu Tunus’un demokratiklesme yolunda attig1 biiyiik bir adim olarak
goriilmekte ve ayn1 zamanda 2019 yilinda yapilacak Parlamento ve Cumhurbaskanligi
secimleri i¢in bir 6n hazirlik siireci olarak da degerlendirilmistir.

2014 yilinda yapilan ilk demokratik Cumhurbaskanligi se¢imi ile basa gelen Beji
Caid Essebsi'nin 2019 Temmuz'unda vefat etmesi, iilkede bir bagka 6nemli siyasi gelismeye
yol agmistir (BBC, 2019). Essebsi'nin 6liimii sonrasinda, Tunus tarihindeki ikinci 6zgiir
Cumbhurbagkanligr secimi 15 Eyliil 2019°da diizenlenmistir. Bu secimde hi¢bir aday
cogunlugu saglayamamis ve sonuglar ikinci tura tasinmistir. 13 Ekim 2019°da yapilan ikinci
tur se¢imlerinin galibi, bagimsiz aday Kays Said olmustur. Said'in zaferi, Tunus'un siyasi
tarthinde yeni bir sayfa agmis ve iilkenin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir kilometre
tast olarak kabul edilmistir (BBC News, 2019b). Bu gelismeler, Tunus’ta demokrasinin
derinlesmesine katkida bulunmus ve bolgesel olarak da 6nemli bir model teskil etmistir.

3. Tunus’ta Yerel Yonetimler

Tunus'ta Arap Bahari’nin etkisiyle baslayan demokratik degisim siireci, lilkenin
yonetim yapisinda koklii doniisiimler meydana getirmistir. Ozellikle 2014 yilinda kabul
edilen yeni Anayasa, bu degisimlerin resmi bir zemine oturtuldugu temel belge olmustur.
Anayasa ile Tunus, merkeziyet¢i yapidan uzaklasarak, daha demokratik ve melez bir sistem
insa etme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bu yeni sistemde, cumhurbaskani halk tarafindan
dogrudan sec¢ilmekte ve yiirlitme gilicii esas olarak hiikiimet bagkani tarafindan
kullanilmaktadir. Yasama yetkisi ise tek kamarali bir parlamento olan Halk Temsilcileri
Meclisi tarafindan yiiriitiillmektedir (EU Comittee of the Religion, 2024).

Yeni anayasal diizenlemeler yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik ve yetki devri
konularin1 da icermekte bu da Tunus’un idari yapilanmasinda adem-i merkeziyetgilik
adimlarim1 pekistiren bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Anayasa, yerel meclis
secimlerini, islevsel ve mali 6zerklikleri ve 6z yonetim ilkelerini gii¢lendirici hiikiimler
icermektedir. OECD, Tunus’ta ademi merkeziyetgilik siirecini destekleyerek, iilkenin
yonetim yapisinin daha da iyilestirilmesi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi yoniinde
Oonemli katkilarda bulunmaktadir (OECD, 2019). Arap Bahari sonrasinda baslatilan
demokratiklesme reformlariyla Tunus’da yerel yonetimlerin yapilanmasi ve islevselligi
tizerinde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerle belediye ve bdlgesel
yonetimlere idari ve bazi karar alma yetkileri devredilmistir.



Ozetlenecek olursa 1956 yilinda bagimsizligini kazanan ve uzun yillar boyunca
Habib Bourguiba ve Zine el-Abidine Ben Ali gibi liderlerin olduk¢a merkeziyetci yonetim
anlayislar1 altinda yonetilen Tunus, 2011 yilina kadar merkeziyetciligin agir bastigi bir
yonetim siireci yasamistir. Bu siliregte yerel yonetimler ¢ogunlukla merkezi hiikiimet
tarafindan atanmus, Icisleri Bakanligina baglh olarak islev gérmiislerdir. Ancak Arap Bahari
sonrasinda baglatilan reformlarla, yerel yonetimlerin yapilanmasi ve islevselligi iizerinde
onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerle, belediye ve bolgesel
yonetimlere idari ve bazi karar alma yetkileri devredilmistir.

Tunus’ta Arap Bahari’nin ardindan yapilan anayasal diizenlemelerle demokratik
siirecin  pekistirilmesi amaciyla 6 Mayis 2018’de ilk yerel yonetim segimleri
gerceklestirilmistir. Bu tarihi secimlerde, 24 vilayette yer alan 350 yerel yonetim birimi i¢in
7,177 sandalye i¢in yaklasik 50,000 aday yarismustir. Ulke genelindeki 11,185 oy verme
noktasinda toplamda 5 milyon 370 bin se¢cmen oyunu kullanmig, bu biylik katilim
demokrasinin kok salmasinda énemli bir adim olarak goriilmiistiir. Tunus Yiiksek Se¢im
Komisyonu’nun (YSK) ag¢ikladig1 verilere gore, segimlerde 2,074 aday listesi yer almis;
bunlardan 1,055’i parti listeleri, 860’1 bagimsiz adaylar ve 159°u ise se¢im ittifaklarindan
olusmustur. Se¢im sonuclari, bagimsiz aday listelerinin iilke genelinde toplam oylarin
%32.9’unu alarak geleneksel partilerin oniine gectigini géstermis bu durum halkin mevcut
politik yapidan farkli alternatiflere yonelme istegini yansitir niteliktedir. Nahda Hareketi
2,135 meclis tiyeligi kazanirken, Nida Tunus 1,595 sandalye ile takip etmistir. Halkg1 Cephe
295, Demokratik Hareket ise 205 belediye meclis iiyeligi elde etmistir (Anadolu Ajansi,
2018).

Bu sec¢imlerin sonuglari, bagimsiz adaylarin yiiksek oranda oy almasinin, halkin
yerlesik ideolojilere olan mesafesini ve yerel yonetimlerde tanidiklari, glivendikleri kisilere
olan destegini gostermesi agisindan olumlu olarak degerlendirilebilir. Yerel diizeyde
bagimsiz adaylara verilen destek yerel faaliyetlerin daha etkin yiiriitiilecegi beklentisini de
beraberinde getirebilir bir nitelik tagimaktadir. Ayrica, bu yerel se¢imler sirasinda Tunus
tarininde 6nemli bir doniim noktasina sahit olunmustur, Nahda partisinden Suad
Abdurrahim, Tunus'ta segilen ilk kadin belediye baskani olarak kayitlara ge¢cmistir. Bu
basari, Tunus’un modernlesme siirecinde kadinlarin yonetime katiliminin artirilmasi ve
yonetisimin giiclendirilmesi adina biiyiik bir adim olarak goriilmektedir (Kazan, 2019: 158).
Se¢imlerde cinsiyet esitligi, engelli vatandaslarin daha fazla katilimi ve genclere yonelik
0zel onlemler alinmasi gibi faktdrler, Tunus’un kapsayici ve gogulcu bir demokrasiye dogru
ilerlediginin altin1 ¢izmektedir (Allahoum, 2018).

1956 yilinda bagimsizligini kazanan Tunus i¢in diizenlenen yeni anayasada 1959
yilinda yirtrlige girmistir. Ancak parlamenter sistem ile idare edilen bir iilke olarak ilan
edilen Tunus’un ilk anayasasinda adem-i merkeziyetgilik ve yerel yonetimler konusu fazla
deginilen bir konuma sahip degildi. Anayasanin sadece 71. Maddesinde yerel sorunlarin
¢Oziimii i¢in bolgesel ve belediye meclislerine merkez tarafindan sinirlandirilmis gorev ve
yetkiler verilmistir ibaresi kullanilmis ve 1987-2011 yillari arasinda iktidarini siirdiiren Bin
Ali doneminde de mevcut yonetim diizeni merkezi bir sekilde gerceklestirilmistir
(Tarchouna, 2019: 3).

Arap Bahar1 sonrast 2014 yilinda kabul edilen 149 maddelik yeni Tunus
Anayasasi’nda ise yerel yonetimlerin isleyisine dair detayli hiikiimlerde bulunulmustur.
Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler anayasanin 7. Bashiginda, 131 ile 142. maddeler
arasinda yer almakta ve bu bolimde yerel yonetimlerin yapisi, islevleri ve yetkileri
detaylandirilmistir.



Tablo 2. Tunus Cumhuriyeti Anayasasinda Yerel Idare

Madde 14 Devletin tiniter yap1 icerisinde adem-i merkezi bir idare sistemi kuracagina dair

ifadeler.
Madde 131 Yerel yonetimler; belediyeler, il¢eler ve bolgelerde olusmaktadir.
Madde 132 Yerel yonetimler tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir.
Madde 133 Yerel yonetim birimlerinin secimlerine yonelik diizenlemeler ve genclerin yerel

yonetimlerde temsil edilmesine yonelik diizenlemeler.

Belediye yonetimi ve yardimer birim yonetimi ile ilgili diizenlemeler.
Madde 134-137 | Yetki ikamesi ve yetki devri konulari, kaynak aktarimi konular1 ve subsidiarite
ilkesi, yonetigim, se¢im sistemlerinin diizenlenmesi yer almistir.

Kaynak: Yerkes ve Muasher, 2018: 4

Tablo 2’de yerel yonetimlerin adem-i merkeziyetci anlayisa dayali bir sekilde
diizenlendigi goriilmektedir. 2014 anayasasinin 131. Maddesi uyarinca yerel yonetimler;
belediyeler, ilceler ve bolgelerde olusmaktadir. illerin olusturulmasi ile birlikte iilkede yeni
merkeze bagli bolgesel bir orgiitlenmenin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bir bolge birden
fazla valilikten olugmakta ve yerel yonetimlerin iiyeleri tarafindan secilen bir il meclisi
tarafindan yonetilmektedir. Tunus’un yerel yonetimleri 24 bolgesel konsey, 24 valilik ve
350 belediye mekanizmasini yiiriiten kurumlardir. Belediye sayilari 2014 yilinda 264 iken
2015 yilinda 25 yeni belediye ve 2016 yilinda 61 yeni belediye eklemesi ile say1 350’ye
cikartilmistir (Bolgesel siirlarin yeni haritasini belirleyen bolgesel ayrim 26 Mayis 2016
tarinli 2016-602 sayili Hiikiimet Kararnamesi ile resmiyet kazanmistir). Yerel yonetim
se¢imleri siirecin belirsizliginden dolay1 dort kez ertelenmis ancak Mayis 2018 yilinda
gerceklestirilmistir (Ac¢il, 2017: 94). Yerel yonetimlerde gergeklestirilen diizenlemeler,
ozerklik konusu, aktarilan yetki ve sorumluluklar, yonetisim, halkin yonetime katilimini
saglamak vb. konular dogrultusunda iilkede adem-i merkeziyet¢i bir yapinin gelistirilmesi
adina atilan adimlarin somut bir Ornegi olarak gosterilebilir. Ayrica se¢im
gerceklestirilinceye kadar iilkede belediye sayilarinin her yil arttirildigi dikkat ¢ekmektedir.
Buradan yerel hizmet ve sorumluluk bilincinin gelistirilmesi ve halka yerinden bir hizmet
sunulmasina verilen 6nemin arttirildigi yorumunda bulunulabilir.

Belediye diizeyinde yerel yonetimler, Yerel Ozyonetim Yasasi'min (Code des
Collectivités locales) kabul edilmesiyle birlikte Nisan 2018’de daha da gii¢ kazanmustir.
Devrimden sonra yeni Anayasada yerel yonetimlerin yeri ve 2018 yilinda gerceklestirilen
ilk belediye secimleri de atilan adimlardan birisidir. Belediye Baskani, Belediye Meclisi
tiyelerinden olusan yerel konseyler birincil karar alma mekanizmalar olarak yerelde faaliyet
gostermektedir. Belediyeler 6zelinde hizmet ve gorev alanlar incelenirse yasal ¢cercevesinin
2003 ve 2004 tarihlerinde gergeklestirilen eylemler sonucu olusturuldugu ifade edilmistir.
Belediyeler, sehrin gelisimini siirekli kilmak ve iyi bir ¢ikt1 saglamak igin yetki ve gorevlerini
yerine getirmelidir. lyi kontrol, siirekli gelisim Ve iyi bir yonetim saglama amagh kurulmus
kurumlardir. Ayrica belediye yiikseltme planinin uygulama olgiimleri ger¢evesinde 6nemli
bir rol iistlenmektedir. Belediye idaresinin birimleri ise su sekilde ifade edilmistir;



Tablo 3. Tunus Belediyelerinin Idari Birimleri
Belediye Bagkani Kabinesi

Genel Sekreter

Teftis / Denetleme Birimi
Miihendislik Hizmetleri Merkez Ofisi
Kontrol Birimi

Temizlik Birimi

Idari ve Mali Isler Birimi

Toplumsal Isler Birimi

Hijyen ve Cevre Koruma Birimi

Gelisim Birimi

Kaynaklarin Kontrolii Birimi

Kaynak: Municipality of Tunis, 2024

Tablo 3’e bakildiginda Tunus belediye birimleri Tiirkiye 6zelindeki belediye birimlerinden
farkli bir sekilde orgiitlenmistir. Birimler ile ilgili derinlemesine bir bilgilendirme metnine
veya web sitesine rastlanmamistir. Ayrica yerel yonetim ve belediyelere dair sayisal veriler
acisindan belediye resmi web site giincellenmemis sayisal verilerdeki eksiklik goze
carpmaktadir.



Tim bu kurum ve kuruluslarin yani sira Tunus 2014 Anayasa’st 141. maddesinde “Yerel
Yonetimler Yiiksek Kurulu” adli kurumdan bahsedilmistir. Bu yiiksek kurulun merkezinin
baskent disinda olacagi, kurumun olusumu ve gorevlerinin kanunla belirlenmis oldugundan
bahsedilmistir. Yerel mevzuatlar, biitce ve kalkinma, planlama, gelistirme ve bolgeler arasi
denge icin bir dayanisma organi olarak ifade edilmistir.

Son olarak Tunus yerel yonetimlerinin uluslararasi arenadaki durumuna genel olarak
bakilirsa Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ile bir is birligi
programi yiiritmektedir (South-Med Ortaklig1). Kongre iiyeleri ile Tunuslu meslektaslari
arasinda uzmanlik ve deneyim aligverisi saglanarak Tunus'ta yerel yoOnetisimin
giiclendirilmesine yardimei olmak amaglanmaktadir. Tunus, Ekim 2019'da diizenlenen 37.
Oturumunda Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nden “Yerel Demokrasi Ortagi”
statiistinii almistir (Council of Europe, 2019).

4. Tunus Cumhuriyeti ve Tiirkiye
Karsilastirmasi

Tunus’un yerel yonetim tarihi, Tiirkiye’deki kadar uzun bir ge¢gmise sahip olmamakla
birlikte 2010 yilindaki Arap Bahari’nin baslamasina vesile olan devrimle birlikte 6nemli bir
doniim noktasia ulagsmistir. Bu devrim, {ilkenin yonetim seklini ve anayasal yapisini koklii
bir sekilde degistirmistir. 2014 yilina kadar siiren bu stirecte karigikliklar yatistirilmis, yeni bir
anayasa hazirlanmis ve bu anayasa kabul edilmistir. Eski, katt merkeziyetci yapidan siyrilarak,
Tunus adeta kiillerinden yeniden dogmus ve daha az merkeziyetci, daha demokratik ve kiiresel
kosullara uyum saglayabilen bir yonetim anlayiginit benimsemistir.

Yeni anayasa, yerel yonetimlere biiylik O6nem atfetmis ve bu konuda 6zel
diizenlemeler getirerek on iki madde ile yerel yonetimlerin yapilandirilmasini saglamistir.
Bu doniisiim siirecinde, OECD (2024) (2016) ve SKL International (2020) gibi uluslararasi
kuruluslar da dahil olmak iizere gesitli projelerle yerel yonetimlerin yonetisimi ve adem-i
merkeziyetciligi desteklenmistir.

Tablo 4. Tiirkiye ve Tunus’un Karsilagtirmali Yerel Yonetim Yapisi

Cumhuriyeti’nin  Yerel Yonetim

Tiirkiye Cumhuriyeti

Tunus Cumhuriyeti

Nufus 85.372.377 12,458,223
verel Yénetim Birimleri 11 6zel |d&1_re!er| Bel.(.adlyeler Valilikler, Belediye, Bolgesel
(Bsb, il, ilge) Kdyler Konseyler

Yerel Yonetimler Yasal
Dayanag ve Giiclendirmesi

1982 Anayasast
— Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii Tlgili Kanunlar
(5393, 5216, 6360, 5355,
2464, 5779, 2972)

2014 Anayasas1 — 12 madde

Yerel secimler ka¢ yilda
bir yapihyor?

5 yilda bir

5 yilda bir

Son Secimdeki Se¢men

2023 - 55.833.153

2019 yili bagkanlik se¢imi - 3.892.085
Katilim Orani: %55,02
2024 - Bolgesel ve Yerel Ulusal

sayis1 Katilim Orani: %87,05 .. .
Konseyi segimleri
Katilim Orani: %5,34
Tiizel Kisilik Var Var
> . Ozerk Ozerk
Ozerklik Merkezi hiikiimete bagimlilik Sinirli merkezi denetim
Yetki Devri ilkesi (Yetki Meveut Mevcut
Ikamesi, Gii¢ Aktarimi)
Katihmer Demokrasiye
Onem Verme, Yonetisim Var Var
ilkesi
Katilimer Demokerasiye Var Var



https://www.coe.int/en/web/congress/37th-session
https://www.coe.int/en/web/congress/37th-session
https://www.coe.int/en/web/congress/partner-for-local-democracy-status
https://www.coe.int/en/web/congress/partner-for-local-democracy-status

Onem Verme, Yonetisim

Tlkesi
Desantralizasyon

(Yerellesme) Var Var
Yerel yonetimler ortaklik Evet Evet

kurabilir mi?

Mahalli idareler ve Cevre Bakanlig1 -
Resmi Yerel Yénetimler Cevre ve Sehircilik Yerel Yénetimler Yiiksek .K}nulu (T}'im
Kurumu Bakanligi- Yerel Yonetimler yerel yonetim kons'eylerml temsil
Genel Midiirliigi eder. Merkezi bagkent’in
digindadir.)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982; Tunus Cumhuriyeti
Anayasasi, 2014; YSK, 2024; faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tunus ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin evrimi, her iki iilkenin siyasi ve sosyal
tarihleriyle yakindan iligkilidir. Tiirkiye, cumhuriyetin ilanindan sonra 1923, 1961 ve 1982
yillarinda kabul edilen anayasalarda yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler yapmus, 6zellikle
1982 Anayasasi ile yerel yonetimlerin yapist ve isleyisi modernize edilmistir. Tiirkiye’de
yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler (biiytliksehir, il, ilge) ve kdyler olarak
organize edilmis bu yap1 kanunlarla siirekli gli¢lendirilerek yerel 6zerklik ve yerel halkin
katilimi 6n planda tutulmustur.

Ote yandan, Tunus’ta yerel yodnetimlerin tarihi daha yeni bir evrim siireci
igerisindedir. Tunus, 1956’da bagimsizligin1 kazandiktan sonra 1959 Anayasasi ile yerel
yonetimlere dair temel bir yap1 kurmus ancak bu yap1 olduk¢a merkeziyetci olmustur. Madde
71°de yerel yonetim birimleri olarak belediye meclisleri, bolgesel konseyler ve yasalarla
belirlenen diger yapilar tanimlanmis, ancak yerel yonetimlere genis yetkiler verilmemis,
yerel otoritelerin kalitesi ve etkinligi merkezi hiikiimetin belirledigi sartlara tabi tutulmustur.
Tunus’taki yerel yonetimlerin doniisiimii, 2011°de baslayan Arap Bahari ve sonrasinda
gerceklestirilen 2014 Anayasasi ile yeni bir boyut kazanmistir. Bu yeni anayasa yerel
yonetimlere daha fazla 6zerklik ve halkin katilim1 saglayacak sekilde diizenlemeler getirmis,
yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ve gliclenmesi yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Her iki tilke de yerel yonetimlerin giiclendirilmesi konusunda zaman i¢inde 6nemli
reformlar yapmistir ancak yaklagimlari farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de siirekli yapilan
kanuni diizenlemeler ve biiyiiksehir belediyesi gibi yeniliklerle yerel yonetimlerin etkinligi
artirllmig, yerel kalkinma ve halkin katilimi konularinda adimlar atilmistir. Tunus ise
ozellikle 2014 Anayasasi ile yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina giderek daha
adem-i merkeziyet¢i ve halka agik bir yonetim modeli benimsemistir. Tunus’taki bu
doniisiim, uluslararast toplumdan da destek gorerek, OECD ve SKL International gibi
kuruluglarin projeleriyle desteklenmistir.

Sonug olarak, her iki iilkenin yerel yonetim anlayislart kendi tarihsel ve sosyal
kosullarina gore sekillenmis ve bu siirecler, yerel yonetimlerin daha demokratik ve katilimci
bir yapiya kavusmasini amaglamigtir (Aksu ve Akman, 2023: 60). Tunus’taki radikal
degisimler, Tirkiye’deki siirekli iyilestirmelerle karsilastirildiginda, her iki iilkenin de yerel
yonetimler konusunda ne kadar 6nemli adimlar attig1 daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.



SONUC

Yerel yonetimler halka en yakin birimler olarak, yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla demokratik kriterlere uygun olarak orgiitlenen ve demokrasinin en canli
mekanizmasi olarak siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve idari alanda faaliyet siirdiiren 6zerk
kuruluglar olarak hiikiimetin yOnetim sitemleri i¢inde yer almaktadir. Yerel yonetimler
esasen yeni kamu yoOnetimi anlayisi ile yiikselen bir deger haline gelmistir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi ile merkeziyetci, hantal, kat1 yap1 yerini adem-i merkeziyetgi, etkin ve esnek
bir yapiya birakmistir. Genel bir egilim olarak kiiresel diinyada da gelismis ve gelismekte
olan bazi iilkelerde merkeziyet¢i yonetim anlayisindan adem-i merkeziyetci bir yonetim
sistemine dogru bir evrilme gerceklestirilmistir.

Yerel yonetimlerin giiglii olmasi veya giiclendirilme egiliminde olmasi iilkelerin
gelismislik diizeyleri ve yonetim sistemlerine gore degisiklik gosteren bir 6gedir. Gelismis
iilkelerde  ve  gelismekte  olan  iilkelerde  adem-i  merkeziyet¢i  anlayis
yerlesmistir/yerlestirilmeye calisilmaktadir. Calisma kapsaminda gelismekte olan iilkeler
listesinde yer alan Tirkiye ve Ortadogu’da yasanan Arap Bahari sonrasinda demokratik
gelisim siirecine giren Tunus iilkeleri ele alinmistir.

Tunus ilk olarak bir somiirii tilkesi konumundayken 1956 yilinda bagimsizligini ilan
etmis ancak yonetim sistemi tek adam mantiginda olan bir iilkeydi. Tunus tarihinin darbelere
sahne olmasi, tek adam rejimi, vatandaslar arasindaki ekonomik esitsizligin giderek
ucurumlagmasi, gostermelik secimler iilkenin gelisimini engelleyen baslica nedenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada ilk olarak Tunus’un genel 6zellikleri verilmis, siyasi
ve yonetsel yapist ile bir ¢erceve olusturulmaya calisilmistir. Arap Bahari’nin ¢ikis noktasi
olan Tunus darbenin ardindan rejiminde kokli degisiklikler gergeklestirmis yeni bir anayasa
ile tilke adeta yeniden dogmustur. Koklii degisiklikler, reformlar, halkin demokratik gelere
katilimi, adem-1 merkeziyetgilik, yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi bu noktada 6nemli
degisimlerden bir kagi1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin geregince Tunus yerel
yonetim yapisi analiz edilmis ve son bdlimde Tiirkiye ile karsilastirmalar
gerceklestirilmistir.

Bu karsilastirmali analiz ile Tirkiye ve Tunus arasindaki yerel yonetim yapilarini
kapsamli bir sekilde ele alinmig ve her iki tilkenin demokratik katilim ve yerel yonetimlerin
etkinligi acisindan degerlendirmesi yapilmistir. Arastirma, Tiirkiye nin yerel yonetimlerde
stirekli olarak gili¢lendirmeleri ile daha aktif ve katilimer bir siyasi ortam sundugunu,
vatandaslarin yerel islerde s6z sahibi olmasini tesvik eden diizenlemelerle desteklendigini
ortaya koymustur. Ote yandan, Tunus’ta Arap Bahari sonrasi yasanan radikal demokratik
gecis stireci, yerel yonetimlerin teorik olarak gii¢lendirilmesine ragmen pratikte birgok
zorlukla karsilagildigini gostermistir. Tunus’ta yerel yonetimlerin yeni yapisinin teorik
avantajlarin1 uygulamaya gecirmede yasanan bu zorluklar iilkenin siyasi ve idari reform
siirecinin tam anlamiyla tamamlanmadigmin bir gdstergesi olabilir niteliktedir. Ote yandan
Tunus’ta yasanan radikal degisimlerin saglikli bir sekilde faal olmasi adina bir olgunlagsma
slirecinin yasanmasi ve izlenmesi de son derece onemlidir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Tunus’un yerel yonetim yapilar1 her iki {ilkenin kendi tarihi
ve sosyal kosullar1 i¢inde sekillenmis ve bu yapilar yerel halkin ihtiyaglarina cevap
verebilmek ve daha demokratik bir yonetim saglamak amaciyla siirekli olarak
gelistirilmektedir. Bu siireg, 6zellikle Tunus i¢in demokratiklesme yolunda atilacak daha
bircok adimi isaret etmekte olup, Tiirkiye i¢in ise yerel yonetimlerin daha da giiclendirilmesi
ve halkin katiliminin artirilmasi yoniinde stiregelen cabalarin bir pargasidir. Bu analiz, her
iki tilkenin de yerel yonetimler konusunda yasadigi zorluklar1 ve basarilari, ayrica
demokratik katilimin ve ydnetisimin énemini vurgulamaktadir.
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