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Bu c¢alisma, Karayipler Toplulugu (Caribbean Community-CARICOM) biinyesindeki kisilerin
serbest dolastimina iliskin rejimi ve bu uluslararasi érgiitiin kurumlarindan biri olan Karayipler
Adalet Divaninin (Caribbean Court of Justice-CCJ) bu rejimin gelisimine yénelik katkisini
incelemeyi hedeflemektedir. Kigsilerin serbest dolasimi, bélgesel biitiinlesmeyi amaglayan
CARICOM igerisinde ele alinan politika alanlarindan biridir ve bu politika alani kapsaminda
kisilere birtakim haklar getiren bdélgesel bir yasal rejim olusturulmugstur. Kisilerin serbest
dolasimi rejiminin bélgesel diizeyde yeknesak bir sekilde uygulanmast hem CARICOM kurucu
antlasmasinda belirlenen hedeflerin gerceklesmesi hem ilgili rejimin etkinliginin saglanmasi
hem de bu rejim dahilinde kisilere temin edilen haklarin giivenceye alinmasi agisindan gerekli
olmaktadir. Bu durum, CARICOM kurucu antlasmasi normlarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi
nedeniyle meydana gelebilecek uyusmazliklarin ¢oziimiiyle yetkilendirilen ve gercek ve tiizel
kisilerin basvurabilecegi bir uluslararasi yargi organi olan CCJ’nin éniine gelen davalarda tesis
ettigi kararlarin, kisilerin serbest dolasimina iliskin bdlgesel rejimin gelisimi ve etkinligi
agisindan dikkate alinmasini gerektirmektedir.
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THIS REGIME

This study aims to examine the regime regarding the free movement of persons within the
Caribbean Community (CARICOM) and the contribution of the Caribbean Court of Justice (CCJ),
which is one of the institutions of this international organization, to the development of this
regime. Free movement of persons is among the policy areas addressed by the CARICOM that
attempts to achieve regional integration, and a regional legal regime that ensures specific rights
to persons has been forged in this policy area. The uniform implementation of the regime of free
movement of persons at the regional level is essential to reach the objectives set out in the
CARICOM founding treaty, ensure the effectiveness of this regime, and safeguard the rights
granted to individuals with the stated regime. Thus, it is required to consider the decisions of the
CCJ, which is an international judicial body to which natural and legal persons may appeal and
which is authorized to resolve disputes that may arise due to the interpretation and application
of the norms of the CARICOM founding treaty, for the development and effectiveness of the
regional regime on the free movement of persons.
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1. GIRIS

Kisilerin dolasimi veya Kkisilerin hareketliligi, beseri faaliyetin ana unsurlari
arasindadir. Modern devlet Orgiitlenmesinin ortaya ¢ikmasi ve kurumsalliginin
yogunlasmasi, s6z konusu beseri faaliyetin diizenlenmesine veya belirli kosullar dahilinde
gerceklesmesine iliskin kurallarin, oncelikli olarak bu oérgilitlenme modeli ¢ercevesinde
belirlenmesini beraberinde getirmistir. Diger bir deyisle modern devlet, Kkisilerin
dolasimiyla ilgili mesru ve yasal normlar:1 saptayan ana aktor haline gelmistir. Kisilerin
sinir otesi hareketlilikleri de devletler arasi siyasal yapi dahilinde kabul edilen kurallara
ve usullere bagh bicimde gerceklesmeye baslamistir (Cresswell, 2006; Ozdal & Tutan,
2021; Torpey, 2000).

Bolgesel diizey, modern devletler arasi siyasal yapi kapsaminda, politikalarin
tretildigi diizeylerden biridir ve bolgesel orgiitler, bu diizeyde yonetisim mekanlari
tanzim etmeye yonelik ihdas edilen birimlerdir. II. Diinya Savasi sonrasi dénemde
devletler arasi iligkilerde bolgesel is birligi siirecleri yogunlasmistir ve bu baglamda
bolgesel orgilitlerin sayisi tedricen artmistir (Fawcett, 1995). Bolgesel orgiitler, diger
politika unsurlariyla birlikte, bolgesel diizeyin kisilerin hareketligine yonelik bir politika
Olcegi haline gelmesinde etkili olmustur. Bu orgiitler, kendi kurucu antlasmalarinda
belirlenen amaclar ve bu amaglara ulasmaya iliskin yetkiler ve araglar gibi degiskenler
dahilinde, bulunduklar: cografyada yer alan katilimci devletler arasinda kisilerin serbest
dolasiminin saglanmasi veya kisilerin hareketliginin belirli kurallara uygun bicimde
gerceklesmesi, is piyasalarinin liberallesmesi, hizmet sunma ve is kurma hakkinin temin
edilmesi, sinir kontrollerinde is birligi yapilmasi gibi konularda, degisen seviyelerde
diizenleyici kurallar ve mekanizmalar gelistirmistir. Diger bir ifadeyle bolgesel érgiitlerin
amagclari, yetkileri ve kurumsal yapilariyla baglantili sekilde, kisilerin hareketliligiyle

alakal bolgesel yasal rejimler ihdas edilmistir (Sanchez, 2015).

Belirtilen cerceve icerisinde bu c¢alisma, Karayipler bolgesinde bulunan on bes
devletin tam liye oldugu CARICOM biinyesindeki kisilerin serbest dolasimina iliskin rejimi
ve bu uluslararasi érgiitiin kurumlarindan biri olan CCJ’'nin, bu rejimin gelisimine yaptigi
katkiy1 incelemeyi hedeflemektedir. Kisilerin dolasimi, ézellikle Ingilizcenin konusuldugu
Karayipler bolgesi devletleri arasindaki bolgesel is birligi siirecinin glindeminde yer alan
daimi konulardan biri olmustur. Diger hedefleriyle birlikte, katilimci devletler arasinda

ortak pazar olusturularak bolgesel ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen CARICOM’un
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1973’te akdedilen Chaguaramas Antlasmasi’yla kurulmasi sonrasinda, Topluluk sinirlar:
icerisinde Kisilerin serbest dolasiminin gerceklestirilmesi stireci asamali bir gelisim
gostermistir. 1980’lerin bitimine dogru CARICOM biitiinlesmesine ivme kazandirma
maksatli bir glindem belirlenmesi, kisilerin dolasiminin boélgesel diizeyde daha fazla ele
alinmasini beraberinde getirmistir. 1973 tarihli kurucu antlagsmayi tadil eden ve 2001’de
imzalanan Revize Edilmis Chaguaramas Antlasmasi'nin (RECA) 1 Ocak 2006 tarihinde
yurirliige girmesiyle, kisilerin hareketliligine dair liye devletlere kurucu antlasma
seviyesinde yeni yukiimliilikler getirilmis ve kisilerin serbest dolasimi rejiminin igerigi,
CARICOM’'un yetkili kurumlarinin Kkararlariyla genisletilmistir. Boylece Kkisilerin
hareketliligine yonelik olarak, CARICOM’un temel hedefleriyle ilintili bolgesel bir yasal
rejim ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, CARICOM kurucu antlasmasi diizenlemelerinin
yorumlanmasi ve uygulanmasi nedeniyle meydana gelebilecek uyusmazliklarin
cozumiyle yetkilendirilen CC], oniline gelen davalarda tesis ettigi kararlarla, bu rejimin
normlarinin detaylandirilmasinda ve agikliga kavusturulmasinda rol almaya ve yetki
kullanmaya baslamistir. Diger yandan CCJ, kisilerin serbest dolasimina iliskin rejimin
uygulanmasinin giivence altina alinmasi a¢isindan da bir isleve sahiptir. Zorunlu yargi
yetkisi bulunan ve uyusmazliklarin ¢éziimiinde gercek ve tiizel kisilerin basvurabilecegi 62
bir uluslararasi mahkeme olan CC], biitiinlesme hukukuna muhatap kisilere yargisal
koruma temin etmektedir. Bu bakimdan CCJ’'nin yargi yetkisi dahilinde uyusmazliklarin
¢ozlimiine yonelik tesis ettigi kararlar, CARICOM hukuku normlarinin tatbik edilmesi

acisindan dikkate alinmak durumundadir.

Belirtilen kapsamda bu calismanin giris kismini izleyen ikinci kisimda, 1950’lilerin
sonuna dogru bolgesel is birligine yonelik somut girisimlerin gézlemlendigi Karayipler
biitiinlesmesi siirecinde, RECA'nin ytrirlige girmesi oncesi donemde Kkisilerin serbest
dolasimiyla alakal gelismeler ortaya konulmustur. Bu kisim, Karayipler biitiinlesme
streci ile kisilerin serbest dolasimi rejiminin gelisimi arasindaki iliskinin daha iyi
anlasilabilmesi agisindan énemlidir. Ugiincii kissmda, CARICOM biinyesindeki kisilerin
serbest dolasimina dair rejimle baglanti kurulabilmesi gayesiyle, CARICOM’un temel
hedefleri ve kurumsal isleyisi, ana hatlariyla belirtilmistir. Dérdiincii kissm, CARICOM
kurucu antlasmasi diizenlemeleri, orgiitiin yetkili organlarinca tesis edilen kararlar ve
diger yasal araglar yoluyla tanzim edilen kisilerin serbest dolasimina iliskin rejimin
icerigini ve bu hususta kisilere saglanan haklar1 ve duruma gore kisilerin muhatap olacak

sorumluluklari inceleme konusu yapmaktadir. Besinci kisimda, CARICOM kurumlarindan
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biri olan CCJ'nin yarg: yetkisi dahilinde, kisilerin serbest dolasimiyla ilgili normlarin
detaylandirilmasi ve acikliga kavusturulmasi agisindan kritik bir dava olan Shanique
Myrie ve Barbados davasinda, Divanin s6z konusu rejimin kimi normlarina getirdigi
yorumlar ve agiklamalar lizerinde durulmustur. Altinc1 kissmda, CARICOM biinyesinde
kisilerin dolasimina iliskin olusturulan rejim ve CC]’nin bu rejimin gelisimine katkisi,
onceki kisimlarda ifade edilen hususlarla baglantili olarak degerlendirilmistir. Sonug
kisminda, CARICOM biinyesinde kisilerin serbest dolasimina yonelik rejimle ilgili bazi

tespitlerde bulunulmustur.

2. KARAYIPLER BUTUNLESMESI VE KISILERIN SERBEST DOLASIMI REJiMi: RECA
ONCESi DONEM

Kisilerin serbest dolasimi veya Kkisilerin dolasim serbestligi kavrami, Bat1 Hint
Adalar1 Federasyonunun (West Indies Federation-WIF) (WIF ile ilgili olarak bkz. Blouet,
2007: 67-69) ihdasiyla birlikte Karayipler bolgesel biitiinlesmesine resmen dahil
olmustur. WIF'nin tesis edilmesine giden stirecte, Britanya Karayipler’i Yakin Ortaklik
Komitesinin hazirladigr 1948-49 tarihli raporda serbest dolasim, kurulmasi hedeflenen
federasyona tevdi edilmesi onerilen yasama yetkileri icerisinde yer almistir. Bununla
birlikte federasyon biinyesinde serbest dolasimin saglanmasinin giindeme gelmesi,
katilimc1 koloni devletler arasinda go¢ akimlarina ve bu bakimdan ekonomik
istikrarsizliga sebep olacagl kaygilarin1 beraberinde getirmistir. S6z konusu kaygi
unsurlarinin ele alinmasi ve katilimci koloni devletler arasinda beseri hareketliliklerin
diizenlenmesi gayesiyle 1955’te Dolasim Serbestligi Uzerine Konferans diizenlenmis ve
bu Konferansta serbest dolasima dair ¢esitli kararlar alinmistir. Alinan Kkararlar
baglaminda, 1958 yilinda kabul edilen WIF Anayasasi’'nin giris kisminda Federasyonun
kisiler ve mallar icin en genis dolasim serbestligini saglayacag: belirtilmekle birlikte,
kisilerin serbest dolasimina iliskin diizenlemelerin, WIF Anayasasi’'nin tiim {liye koloni
devletlerin iilkelerinde ytiriirliige girmesini izleyen bes yillik siirenin bitiminin ardindan
uygulanacagi ifade edilmistir. Diger yandan WIF Anayasasi, Federasyona gog ile
Federasyondan disariya go¢ ve sinir disi edilme hususlarini, Federasyonun miinhasir
yasama yetkileri kapsamindaki politika alanlari olarak diizenlemistir. WIF’'nin 1962’'de
lagvolmasi, serbest dolasimla ilgili diizenlemelerin uygulanamamasina neden olmustur

(Cross, 2020: 545-549; O’Brien, 2015: 236).
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Siyasal nitelik gdsteren WIFnin dagilmasinin  sonucunda, Ingilizcenin
konusuldugu Karayipler boélgesi devletleri, bolgesel bitiinlesmeye yonelik strateji
degisikligine gitmis ve oncelikli olarak ekonomik birlik olusturulmasi yoluyla buitiinlesme
merkezli bir is birligi yontemi benimsemistir. Bu baglamda, 1965’te Karayipler Serbest
Ticaret Birligi (Caribbean Free Trade Association-CARIFTA) kurulmus ve diger bazi bolge
devletlerinin de katilimiyla yeni CARIFTA Anlasmasi, 1968 yilinda akdedilmistir (Yilmaz
& Regber, 2023: 70-71). CARIFTA, katilimci devletler arasinda ticari engellerin azaltilarak
ve serbest ticaret bolgesi tanzim edilerek bir ekonomik topluluk olusturulmasini
hedeflemis ve CARIFTA kurucu anlasmasinda, kisilerin serbest dolasimina dair herhangi
bir diizenleme yer almamistir (Agreement Establishing the Caribbean Free Trade

Association, 1968).

CARIFTA'nin ihdas1 sonrasinda Ingilizcenin konusuldugu Karayipler bolgesi
devletleri, bolgesel biitiinlesme hedefine ulasilmasi maksadiyla is birligi alanlarim
cesitlendirmeye ve ekonomik birlik olusturma silirecini derinlestirmeye dayali bir
giindem belirlemistir. Bu baglamda, Karayipler Toplulugu ve Karayipler Ortak Pazarini
kuran Chaguaramas Antlasmasi, 1973 yilinda imzalanmistir. Hukuki agidan ayr1 varlig
bulunan birimler seklinde diizenlenen Karayipler Toplulugu ve Karayipler Ortak Pazari, o4
CARICOM'u olusturmus ve CARICOM, CARIFTA’'nin yerini almistir (Yilmaz & Regber,
2023: 71). CARICOM, CARIFTA’dan farkl olarak, dncelikle ortak pazar olusturulmasi
yoluyla ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen bir 6rgiit biciminde tasarlanmistir. Bu amacgla
1973 Chaguaramas Antlasmasi (SICE-OAS, 1973), katihma devletler arasinda ticaretin
serbestlestirilmesini ve ortak bir dis glimriik tarifesinin belirlenmesini, iiye devletlerin
vatandaslarinin diger liye devletlerin tlilkelerinde ekonomik isletmeler kurmasina ve bu
isletmeleri yonetmesine yonelik kisitlamalarin kaldirilmasini ve hizmet sunmaya iliskin
tercihli muamelenin genisletilmesini 6ngérmistiir. Bununla birlikte 1973 Chaguaramas
Antlasmasi’'nin Karayipler Ortak Pazar1 diizenlemelerini iceren ek kisminin 38’inci
maddesinde, bu Antlasma’daki hi¢cbir diizenlemenin, {liye bir devlete, ortak pazara taraf
diger liye devletlerin vatandasi olsun veya olmasin, kisilere kendi tilkesinde dolasim
6zgirligl vermesini zorunlu kildig1 veya bu devlete bu yonde herhangi bir yiikiimliliik
getirdigi seklinde yorumlanamayacagl ayrica belirtilmistir. Diger yandan 1973
Chaguaramas Antlasmasi, ekonomik is birligine ek olarak, dis politikada koordinasyonun
tesis edilmesini ve CARICOM’un amaglar1 kapsamindaki diger ilgili alanlarda islevsel is

birligi yapilmasini diizenlemistir.
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CARICOM’un kurulusu sonrasinda Karayipler biitiinlesmesi, kurumsal yetersizlik
ve bolgesel is birligi siirecinin hiikiimetlerin iradesine dayali isleyisi gibi faktorlerin tesiri
altinda, 1973 Chaguaramas Antlasmasi'nda belirlenen hedeflerin somut sonuglara
donlsmesini engelleyen sorunlarla karsilasmistir (Girvan, 2012: 140-142). Ekonomik
faaliyetlerin kiiresellesmesi ve diinya 6lceginde ticaretin serbestlestirilmesi siirecinin
hizlanmasi gelismelerinin (Jessen & Rodriguez, 1999: 1) de etkisiyle, CARICOM tiyesi
devletler, bu sorunlarin ¢déziimlenmesi ve biitiinlesme siirecine ivme kazandirilmasi
amagcl bir giindem belirlemistir. Bu giindem kapsaminda, CARICOM orgiitiiniin ana
organlarindan birini olusturan ve tliye devletlerin hiikiimet baskanlarindan olusan
Hiikiimet Bagkanlar1 Konferansinin (HBK) 1989’daki toplantisinda, CARICOM biinyesinde
tek pazar ve ekonomi hedefinin hayata gecirilmesi ve kalkinmanin tesis edilmesi
maksadiyla, ‘Grand Anse Deklarasyonu ve Biitiinlesmenin ilerletilmesine Yonelik Calisma
Programi’ kabul edilmistir. Kisilerin dolasim serbestligiyle ilgili olarak bu deklarasyon ve
calisma programinda, Ocak 1991’e kadar, vasifh (skilled) ve profesyonel personelin yani
sira, mevsimlik veya proje bazli soézlesmeli calisanlarin serbest dolasimina iliskin
diizenlemeler yapilmasi, CARICOM iiyesi devletlerin uyrugunda bulunan Kkisilerin, diger
CARICOM tyesi devletlerin tllkelerine yapacaklari seyahatlerdeki pasaport gerekliliginin
Aralik 1990’a kadar kaldirilmasi igin gerekli adimlarin atilmasi ve gorsel ve sahne
sanatlar ile spor ve medya gibi sektorler basta olmak tizere, CARICOM {iyesi devletlerin
tilkelerine, belirli bolgesel etkinliklere katiim amaciyla seyahat eden iiye devlet
vatandaslar i¢in ¢alisma izni zorunlulugunun kaldirilmasi konularinda uzlasildig: ifade

edilmistir (CARICOM, 1989).

1989’de diizenlenen HBK’de katilimcilar, 1973 Chaguaramas Antlasmasi’nda
belirlenen hedeflere ulasilmasini saglamak ve biitiinlesmeyi derinlestirilmek gayesiyle,
1992 yilindaki HBK toplantisina kadar bir rapor hazirlamakla gorevli bir komisyonun
olusturulmasi konusunda mutabik kalmistir. Bu kapsamda ihdas edilen Bat1 Hint Adalar1
Komisyonu (West Indian Commission-WIC), 1992’de ‘Eylem Zamani’ bashkl bir rapor
hazirlamistir. Bahsi gegen rapor, kisilerin dolasim serbestligine iliskin engelsiz seyahat

(hassle-free travel) kavramini kullanmistir.

Engelsiz seyahat kavrami, “CARICOM [iiyesi devletlerin] vatandagslarinin, giicliik

(harassment) olmaksizin veya engelle karsilasmaksizin, diger iiye devletlerin yetki alanina

vy

ve yetki alani dahilinde seyahat etme serbestligi” biciminde tanimlanabilir. Diger yandan
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“engelsiz dolasim fikri, daha btiyiik bir topluluk duygusunun gelistirilmesine ve CARICOM ici
turizmin daha fazla tesvik edilmesine yoneliktir” (Aktaran Cross, 2020: 538). Eylem Zamani
baslikli raporda, bu hususta cesitli 6neriler gelistirilmistir. WIC, bolge boyunca engelsiz
seyahatin temin edilmesi, CARICOM ftiyesi devletlerin uyrugunda olan kisiler icin
havaalanlarinda tek bir hattin belirlenmesine ve CARICOM Tek Pazari icerisinde beseri
hareketliliklerin saglanmasina dair stirecin bir baslangi¢ noktasi olarak, Bati Hint Adalari
Universitesi (University of the West Indies) mezunu Bat1 Hintlilere,3 belirlenmis diger
tniversitelerin personeline ve medya mensuplarina, CARICOM bélgesi boyunca ¢alisma
ve yasaminl sirdiirme hakki tevdi edilmesi oOnerilerinde bulunmustur. WIC'ye gore
raporda diizenlenen Oneriler, tek pazarin ve ekonominin asli unsurlarindan biri olan
serbest dolasimin tam olarak uygulanmasina doniik birincil adimlari olusturmaktadir

(WIC, 1993: 142).

Karayipler biitiinlesme siirecinin gelisiminde, 1989 Grand Anse Deklarasyonu ve

engelsiz seyahat nosyonu, CARICOM cografyas1 boyunca bolge ici hareketliliklerin 66
artirilmasina dair giindemin yogunlasmasini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda HBK
zirvelerinde, CARICOM {iyesi devletlerin vatandaslarinin seyahat prosediirlerinin
kolaylastirilmas1 (CARICOM, 1990), CARICOM bdlgesindeki tUniversitelerden ve diger
akredite kurumlardan mezunlara ortak pazar icerisinde ¢alisma imkaninin saglanmasi
(CARICOM, 1995) ve bir CARICOM pasaportunun olusturulmas1 (CARICOM, 1999) gibi
hususlarda, katihmcilar arasinda uzlasmaya varilmistir. Ayrica 1997’de, is kurma,
hizmetler ve sermaye konularinda, 1973 Chaguaramas Antlasmasi’'na revizyonlar getiren
2 Numarali Protokol, iiye devletler tarafindan imzalanmis* ve imzac1t CARICOM iiyesi
devletler arasinda sosyal giivenlik mevzuatinin uyumlastirilmasi, bu devletlerin
vatandaslarinin sosyal yardimlardan yararlanma haklarinin korunmasi ve imzaci bir tiye

devletin tlilkesinden baska bir imzaci liye devletin iilkesine tasinan vatandaslarin esit

muameleye tabi olmasi maksadiyla, CARICOM iiyesi on dort devlet, 1996 yilinda

3 Kristof Kolomb’un Amerika kitasina gerceklestirdigi seferlerden sonra Avrupalilar, bugiinkii Karayipler
bolgesinde yer alan adalarin Gliney ve Gineydogu Asya’daki Dogu Hint Adalari’ndan ayrilmasi maksadiyla, bu
bolgedeki adalar igin Bati Hint Adalari terimini kullanmistir. Bu baglamda Bati Hintliler kelimesi de Karayipler
bolgesinde yasayan halklari belirtmektedir.

4 2 Numaral protokol, 1973 Chaguaramas Antlasmasi’nin revizyonu siirecinde, 1997 ile 2000 yillari arasinda
imzalanan dokuz protokolden biridir (Bu protokoller icin bkz. Bkz. SICE-OAS, 2024). Bu protokollerin higbirisi
ylrlrlige girmemistir ve ¢ogunlugu imza tarihinden itibaren kimi CARICOM lyesi devletlerce gegici olarak
uygulanmistir. S6z konusu dokuz protokol, birebir ayni olmamakla birlikte, 2001 yilinda CARICOM (yesi
devletlerce imzalanmaya baslayan RECA’ya eklenmistir (Berry, 2014: 28).
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CARICOM Sosyal Giivenlik Anlagsmasi’ni akdetmistir (International Training Centre of the
ILO, 1996).

3. RECA iTIBARIYLA CARICOM’UN TEMEL HEDEFLERI VE KURUMSAL ISLEYiSi

RECA (CARICOM, 2001b), CARICOM'un statiisiinii, hedeflerini ve kurumsal
isleyisini diizenleyen giincel hukuki metindir. Ilgili antlasmanin 1'inci maddesinde,
Topluluk kelimesinin, 2’'nci maddede belirtilen Karayipler Toplulugu anlamina geldigi ve
CARICOM Tek Pazarini ve Ekonomisini icerdigi belirtilmektedir. RECA'nin 2’nci maddesi
itibariyla CARICOM, 1973 Chaguaramas Antlasmast’yla olusturulan Karayipler Toplulugu
ve Ortak Pazarin halefidir. RECA’da CARICOM'un hukuki kisiligi bulunan bir érgiit oldugu
ifade edilmektedir.

RECA’'nin 6'nc1 maddesinde, CARICOM'un hedefleri detaylandirilmaktadir. ilgili
madde itibariyla CARICOM:

(a) Yasam ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini,
(b) Isgiiciiniin ve diger iiretim faktérlerinin tam kullanimini,

(c) Hizlandirilmis, koordineli ve siirdiirtilebilir ekonomik kalkinma ve yakinlasmanin

(convergence) tesis edilmesini,

(d) Ugiincii devletlerle ticari ve ekonomik iligkilerin genisletilmesini,

(e) Uluslararasi rekabet seviyesinin gelistirilmesini,

(f) Uretimin ve verimliligin artirllmasina yénelik organizasyonun olusturulmasin;,

(g) Uye devletlerin iigiincii devletler, devlet gruplan ve diger kuruluslarla iliskilerinde

daha biiyiik bir ekonomik gii¢ ve etkinlik elde etmesini,

(h) Uye devletlerin dis ve [dis] ekonomi politikalar1 arasinda koordinasyonun

gelistirilmesini ve
[i] Halklarinin yararina yonelik ortak hizmet ve faaliyetlerin daha verimli isletilmesini,

[ii] Halklar arasinda daha fazla anlayisin/yakinhigin (understanding) gelistirilmesini ve

halklarin sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelisiminin ilerletilmesini,
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[iii] Saghk, egitim, wulasim, telekomiinikasyon gibi alanlarda faaliyetlerin

yogunlastirilmasini icerecek sekilde
(i) Islevsel is birliginin gelistirilmesini hedeflemektedir.

RECA’'nin 6'nc1 maddesinde belirtilen hedefler dikkate alindiginda, CARICOM
kurucu antlasmasinin ¢ok sektorli bir is birligi siireci 6ngoérdugu soylenebilir. RECA,
ekonomik biitlinlesme, dis politika koordinasyonu ve beseri ve sosyal kalkinmaya iliskin
islevsel is birligi olmak tizere li¢ siitunlu bir devletler arasi ortaklik tanzim etmektedir. Bu
stitunlara ilaveten 2005 yilinda CARICOM iiyesi devletler, giivenlik sektorini de
biitiinlesme siirecine dahil etmeye karar vermis ve giivenlik, 2007°de resmen CARICOM

biinyesindeki is birligi stitunlarina eklenmistir (CARICOM IMPACS, 2013).

CARICOM’un kurumsal isleyisi bakimindan RECA, yeni kurumlarin ihdasini ve
karar alma usullerinde yeniliklerin yapilmasini1 beraberinde getirmekle birlikte, 1973
Chaguaramas Antlasmasi’yla olusturulan hiikiimetler arasi isleyisi (Bkz. O’Brien, 2011:
638-642) biiyik oranda korumustur. RECA itibariyla CARICOM, HBK ve Topluluk
Bakanlar Konseyi (TBK) olmak tlizere iki ana organdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi, 8
iye devletlerin hiikiimet baskanlarinin katilimiyla toplanmaktadir ve orgiitiin en st
seviyedeki karar alma organidir. Bu ana organda kararlar, RECA’da aksi
diizenlenmedikge, tiim iiye devletlerin olumlu oyuyla alinmaktadir ve bu kararlar
baglayicidir.5 Ikinci ana organ olan TBK, iiye devletlerin bakan seviyesindeki
temsilcilerinden olusmaktadir. Bu organ, diger yetkileriyle beraber, HBK organinca
saptanan politika 6ncelikleriyle uyumlu olmak kaydiyla, kurucu antlasmada belirtilen is
birligi alanlarinin gelisiminin saglanmasina yonelik olarak, yine RECA’da aksi
belirtilmedikge, nitelikli c¢ogunlukla karar tesis edebilmektedir ve bu kararlar
baglayicidir. Bahsi gecen ana organlara ilaveten, CARICOM biinyesinde faaliyet gosteren
ve Ozellikli politika alanlariyla ilgilenen bakanlik konseyleri bulunmaktadir. Bu bakanlik

konseyleri, CARICOM ana organlarinin RECA’da kendilerine tevdi edilen gorevleri ifa

etmesine yardimci olmak amaciyla olusturulmustur ve TBK icin belirlenen karar alma

5 Bir oylamada ¢ekimser kalmak, Topluluk tiyesi devletlerin dortte tigiiniin olumlu oyunun olmasi kaydiyla,
karar almaya engel olusturmamaktadir. Diger bir ifadeyle bir oylamada ¢ekimser kalma, liye devletlerin
dortte birini asarsa karar alinamamaktadir.
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usullerine uygun bicimde, kendi gorev alanlariyla ilgili baglayici karar(lar) alabilmektedir

(Yilmaz & Regber, 2023: 73-74).

CARICOM, c¢ok tarafli bir antlasma yoluyla, liye devletler arasinda bdlgesel
biitiinlesmenin gerceklestirilmesi hedefiyle ihdas edilmis bir orgiittiir. RECA itibariyla
karar alma yetkisiyle donatilmis CARICOM organlarinin tesis edecegi kararlar, kurucu
antlasmada belirtilen hedeflerle ve diizenlenen politika alanlariyla aldkali olmak
durumundadir. Baska bir deyisle CARICOM'un yetkili organlarinin karar alma yetkisi,
RECA’yla sinirlandirilmistir. S6z konusu organlarin baglayici kararlarinin CARICOM tiyesi
devletlerin i¢ hukukunda uygulanabilirlik kabiliyetine sahip olmasi, bu devletlerin ek bir
yasal tasarruf (kanun ve benzeri) yoluyla bu kararlari i¢ hukuklarina aktarmalarini
gerektirmektedir. Bu husus RECA'nin 240mnc maddesinin 1’inci paragrafinda
diizenlenmistir. Ilgili paragrafta, “yetkili organlarin bu Antlasma kapsaminda alinan
kararlarinin, bu devletlerin vatandaslari icin yasal olarak baglayict haklar ve ytikiimliiliikler
olusturmadan énce, liye devletlerin ilgili anayasal prosediirlerine tdbi olacagi” ifade
edilmektedir (Yilmaz & Regber, 2023: 78). Bu bakimdan CARICOM’un yetkili organlarinca
tesis edilen ve CARICOM hukukunun bir pargasini olusturan kararlarin RECA’ya taraf
devletlere uluslararasi diizeyde yiikiimliiliikkler getirdigi fakat CARICOM’un ikincil
mevzuati ile liye devletlerin ulusal mevzuati arasinda biitiinlesik (integrated) bir iliskinin
olmadigr ve CARICOM’un yetkili organlarinin tesis ettigi baglayici kararlarin tiye

devletlerin lilkesinde dogrudan uygulanabilir 6zellikte olmadigi ileri stiriilebilir.

4, CARICOM VE KIiSiLERIN SERBEST DOLASIMI REJIMi
4.1. Kurucu Antlagsma Maddeleri

RECA’nin 3’lincii kismi, is kurma, hizmetler, sermaye ve Topluluk liyesi devletlerin
uyrugunda bulunan kisilerin dolasimiyla ilgili diizenlemeler icermektedir. Calismada ele
alinan konuyla baglantili olarak, RECA'nin bu kisminin is kurma ve hizmet sunma hakkina
iliskin maddeleri, CARICOM Tek Pazarinin ve Ekonomisinin olusturulmasi hedefi
baglaminda, kisilerin dolasimini kolaylastirmaya yoneliktir. Genel hatlariyla belirtmek
gerekirse, RECA'nin 3’lincii kisminda yer alan is kurma ve hizmetlere dair diizenlemeler,

CARICOM 1yesi devletlere, bu devletlerin uyrugunda bulunan Kkisilerin® Topluluk

6 RECA’nin 32’nci maddesinde, liye devletler itibariyla kimlerin bu Antlasma’nin 3’iincii kismi kapsaminda yer alan
haklardan yararlanacagi ve/veya sorumluklara muhatap olacag belirtilmistir. Bunlar, tye bir devlete vatandaslik
bagi ile bagli gercek ve tiizel kisilerin yani sira tiye devletlerin go¢ kanunlari itibariyla, bu devletlerin yerlisi kabul
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cografyasi boyunca is kurma ve hizmet sunma haklarina yeni kisitlamalar getirmeme ve

var olan kisitlamalari kaldirma yukiimliiligunt getirmektedir.

RECA’'nin 3’iincii kisminda yer alan 45 ve 46'nc1 maddeler, dogrudan Kkisilerin
serbest dolasimiyla alakalidir. 45’inci maddede CARICOM iiyesi devletlerin, kendi
vatandaslarinin Topluluk icerisinde serbest dolasimi hedefinin gerceklestirilmesine dair
taahhiitte bulundugu yer almaktadir. RECA’'nin 46'nc1 maddesi, liye devletlerin vasifl
vatandaslarinin dolasimiyla ilgidir. Bu maddede tliye devletler, 45’'inci maddede belirtilen
serbest dolasim hedefine ulasilmasina yonelik ilk adim olarak, tiniversite mezunlarina,
medya calisanlarina, sporculara, sanatkarlara ve miizisyenlere, kendi yetki alanlari
dahilinde is arama hakki vermeyi kabul etmistir. Bu hususta Kkisilerin, sayilan
kategorilerdeki niteliklere sahip olup olmadigina iliskin karar verme yetkisi, kabul eden
devletlerin yetkili makamlarina verilmistir. Ayrica 46’nc1 maddede tiiye devletlerin, bu
maddedeki vasiflarin/becerilerin (skills) dolasimini kolaylastirmaya ve yetki alanlarina
seyahat eden Topluluk iiyesi devletlerin vatandaslari icin pasaport mecburiyeti
uygulamasina son verilmesi, yetki alanlarinda izinli/onayh is arayan Topluluk tyesi 70
devletlerin vatandaslarina c¢alisma izni zorunlulugunun kaldirilmasi, derecelerin
sertifikalandirilmasi, denkligin saglanmasi ve kurumlarin akredite edilmesi igin
mekanizmalarin olusturulmasi ile sosyal giivenlik yardimlarinin uyumlastirilmasini ve
devredilebilirliginin tesis edilmesini icerecek sekilde, giicliik olmaksizin veya engel
dayatilmaksizin, CARICOM iiyesi devletlerin vatandaslarinin kendi yetki alanlarina girme
ve yetki alanlar1 dahilinde hareketini saglamaya yonelik olarak, gerekli yasal, idari ve

prosediirel diizenlemeleri yapacag ifade edilmistir.

RECA’'nin 46'nc1 maddesi, belirtilen kategorilerdeki kisilerin, CARICOM iiyesi
devletlerin tlkelerinde is arama ve serbest dolasim hakkindan yararlanmasina iliskin
diizenlemeler icermektedir. Bununla birlikte bu durum, tiye devletlerin, kamu ¢ikarinin
gerektirdigi hallerde, kisilerin hareket serbestligini kisitlama yetkisine halel
getirmemektedir (Haynes, 2016: 60). Ilgili maddede, RECA’daki hi¢cbir hiikkmiin, CARICOM

liyesi devletlerin uyrugunda bulunan kisilerin, liye devletlerin yetki alanlarina girmelerini

edilen veya bu devletlerin lilkesinde ikamet izni bulunan kisiler veya Uye devletlerle bdyle bir baglantisi bulunan
kisiler ile kazang elde etmek icin kurulmasi, kayith bir ofisinin ve merkezi yonetiminin olmasi, kayda deger
(substantial) bir faaliyette bulunmasi ve blylk 6lgide (bu maddede) belirtilen gercek kisilerin sahibi olmasi ve
bu kisiler tarafindan etkin kontrol edilmesi kaydiyla, iye devletlerin ilgili kanunlarina gore tesis edilen sirketler ve
diger tlzel birimler olmaktadir.
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ve bu yetki alanlar1 icerisinde hareket etmelerini engelleyecek sekilde
yorumlanamayacagl ifade edilmekle birlikte, bu durumun kamu ¢ikarinin
gerektirebilecegi kosullara tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica 46’nci maddenin
uygulanmasinin izlenmesi ve gilivence altina alinmasi ile uygun oldugu 6l¢iide bu
maddede belirtilen kategorilerinin genisletilmesi amaciyla, bu madde igerisinde yer alan

diizenlemelerin HBK tarafindan inceleme altinda tutulacagi hususu diizenlenmistir.

4.2. Diger Diizenlemeler

RECA’'nin yiururlige girmesi sonrasinda, CARICOM biinyesinde Kkisilerin serbest
dolasiminin igeriginin genisletilmesine yonelik bir giindem belirlenmistir. Bu baglamda
lye devletler, RECA'nin 46'nci maddesinde belirtilen meslek kategorilerinin
cesitlendirilmesine dair kararlar tesis etmistir. Bu hususta 27'nci HBK zirvesinde
hemsireler ile 6gretmenlerin (CARICOM, 2006), 18’inci ara HBK zirvesinde Karayipler
Mesleki Yeterlilik’” derecesine sahip zanaatkarlarin (CARICOM, 2007a), 30’'uncu HBK
zirvesinde Karayipler Mesleki Yeterlilik veya denk bir yeterlilik derecesi bulunan ev
iscilerinin/bakicilarin (household domestics)® (CARICOM, 2009) ve 18’inci olaganiistii
HBK toplantisinda tarim iscileri ve 6zel giivenlik gorevlilerinin (Office of the Prime
Minister Republic of Trinidad and Tobago, 2018)° RECA’'nin 46'nc1 maddesi kapsaminda
degerlendirilen meslek kategorileri icerisine alinmasina karar verilmistir. Belirtilen
kategorilerdeki ticretli ¢calisanlar, CARICOM'un bir iiyesinin iilkesinde ¢alismak isterse,
uyrugunda bulundugu devletin, ev sahibi devletin veya CARICOM’un tliyesi baska bir
devletin yetkili makamlar tarafindan verilen CARICOM Yeterlilik Sertifikas1 (CARICOM
Skills Certificate) belgesini almalidir (Barbados Accreditation Council, 2021: 4).10

RECA’'nin yirirlige girmesi sonrasinda, CARICOM’'un bulundugu cografyada
kisilerin hareketliligine yonelik diger bir karar 2007’de tesis edilmistir. Bu yil

7 Karayipler Mesleki Yeterlilik derecesi, mesleki egitim, degerlendirme ve sertifikalandirmaya dayal bir
yetkinliktir. Bu derece, ilgili alanlardaki meslek ¢alisanlari, endiistri uzmanlari ve isverenler tarafindan belirlenen
mesleki standartlara sahip kisilere verilmektedir (Caribbean Examinations Council, 2024).

8 ‘Household domestic’ ifadesi, daha sonra ‘domestic worker’ seklinde degistirilmis ve hangi islerle ugrasanlarin
bu kategori kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir (CARICOM, 2022).

% flgili zirve sonrasinda yayimlanan deklarasyonda, giizellik hizmeti calisanlarinin ve kuaférlerin de 46’nci
maddede sayilan kategorilere temin edilen haklardan yararlanmasi kabul edilmekle birlikte, sonraki zirvelerde bu
meslek gruplari disarida birakilmistir.

10 55z konusu yeterlilik belgesinin orijin CARICOM iiyesi devlet veya kabul eden devlet disindaki baska bir
CARICOM lyesi devlet tarafindan verildigi durumlarda, belge sahibi kisinin kabul eden devletin Ulkesinde siresiz
ikamet izni elde edebilmesi icin, ilgili yeterlilik belgesinin kabul eden devletin yetkili makamlarinca dogrulanmasi
gerekmektedir (Caribbean Community Secretariat, 2024).
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gerceklestirilen 28’inci HBK toplantisinda katilimcilar, Topluluk tyesi devletlerin
uyrugunda bulunan Kkisilerin serbest dolasimina iligkin taahhiitlerini yinelemis ve diger
tiye devletlerin tilkelerine vardiklarinda, bu kisilere otomatik olarak alt1 ay kalma izni
verilmesi konusunda uzlastiklarini belirtmistir.11 Ayrica bu toplantida katilimcilar,
CARICOM iiyesi devletlerin uyrugunda bulunan kisilerin ve katilimci tiye devletlerde yasal
ikamet izni bulunan tg¢iincii devlet vatandaslarinin pasaport incelemesi olmaksizin
seyahat edebilmesine imkan taniyacak bir CARICOM seyahat karti olusturulmasi
konusunda prensipte uzlasmistir (CARICOM, 2007b). HBK'nin 29'uncu zirvesinde
katilimcilar, Toplulugun giivenligine halel gelmeksizin, CARICOM iiyesi devletlerin
vatandaslarinin ve bu devletlerin iilkelerinde yasal ikamet iznine sahip Kkisilerin,
CARICOM bolgesi boyunca engelsiz seyahatini kolaylastirmaya yonelik bir mekanizma
olarak, CARICOM Seyahat Karti (CARIPASS) uygulamasinin en kisa slrede hayata
gecirilmesi konusunda anlagsmistir (CARICOM, 2008). HBK'nin 28 ve 29'uncu
toplantilarinda alinan kararlar kapsaminda, CARIPASS Antlasmasi, bu Antlasma’nin
CARICOM tyesi alti devlet tarafindan imzalamasi sonrasinda, 2010 yilinda ytrurlige 72

girmistir.12

RECA’'nin yiirtrlige girmesi ertesinde CARICOM cografyasinda hareketliliklerin
kolaylastirllmasina yénelik diger bir gelisme, Bagh Haklara iliskin Protokol’diir. Bu
Protokol, RECA'nin 239’uncu maddesine istinaden diizenlenmistir. 239’uncu madde, iiye
devletlerin cesitli islevsel alanlarla ilgili protokoller diizenleyecegini belirtmektedir ve
“Topluluk icinde is kurma, hizmet sunma ve sermaye dolasimina bagl haklar”, bu maddede
sayilan islevsel alanlar dahilinde yer almaktadir. Bu kapsamda is kurma, hizmet sunma,
sermaye dolasim1 ve vasiflarin/becerilerin serbest dolasimina iliskin haklardan
yararlanan CARICOM iiyesi devletlerin uyrugunda bulunan kisilerin eglerinin ve
kendilerine bagiml kisilerin yararlanacagi haklar1 diizenleyen ve bu hususta ileriye
yonelik bir giindem belirleyen Bagli Haklara iliskin Protokol, 2018’de CARICOM iiyesi
devletler tarafindan imzalanmaya baslamistir (CARICOM, 2018). 2019 yil itibariyla bu

Protokol’iin tiim iiye devletler tarafindan imza siireci tamamlanmistir (CARICOM, 2019:

11 Antigua ve Barbuda devleti, bu karara ¢ekince koymustur.

12 CARIPASS Antlasmasi’nda belirtildigi sekilde, CARIPASS, imzaci taraflarin uluslararasi sinirlari boyunca daha hizli
ve verimli bir seyahatin gerceklesebilmesi maksadiyla imzaci taraflarca verilen bir seyahat kartidir. Bu
Antlasma’nin 4’lGinci maddesinde, tek bir bolgesel mekanin gelistiriimesine yonelik olarak, imzaci devletlerin,
aralarindaki seyahatlere iliskin CARIPASS’1 mesru bir bolgesel seyahat karti seklinde kabul edecekleri belirtilmistir
(CARICOM, 2010).
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13).

5. CCJ VE KiSILERIN SERBEST DOLASIMI REJiMi
5.1. CCJ’'nin Yarg: YetKisi

2001 yilinda Karayipler Adalet Divan1 Kurucu Anlasmas1 (KADKA) (CARICOM,
2001a), CARICOM tyesi devletlerce imzalanmistir. Bu Anlagsma'’ya istinaden kurulan CCJ,
Nisan 2005’te goreve baslamistir. KADKA ve RECA, CC]’'nin yetkilerini belirleyen temel
uluslararasi hukuk metinleridir. Diger yandan Divanin isleyisi, tiizel kisiligi ve yargi¢larin
ayricaliklary, dokunulmazliklar1 ve gorev siirelerini diizenleyen cesitli anlasmalar ve

protokoller de kabul edilmistir (Berry, 2014: 384-385).

CCJ’nin 0zgiin yarg1 yetkisi (original jurisdiction) ve temyiz yetkisi olmak tizere iki
asli yetkisi bulunmaktadir. Bu ¢alismada ele alinan Divanin 6zgiin yarg: yetkisi, RECA ve
KADKA'da diizenlenmektedir ve RECA’nin yorumlanmasindan ve /veya uygulanmasindan
dogabilecek uyusmazliklarin ¢éziimiine yoneliktir. KADKA'nin ilgili maddelerinde tanzim
edilen Divanin temyiz yetkisi, KADKA’ya taraf ve Divanin bu yetkisini kabul eden
CARICOM 1yesi devletlerin tlkesinde goriilen, medeni hukuk ve ceza hukukuyla alakali
davalara iliskindir (Divanin temyiz yetkisiyle ilgili olarak bkz. Bernard, 2009: 222-223;
De Mestral, 2015: 64-70).

RECA’'nin 211 ve KADKA’nin 12’nci maddelerinde diizenlenen ihtilafli yarg: yetkisi
kapsaminda, CC], KADKA'ya taraf devletler arasindaki uyusmazliklara, KADKA’ya taraf
devletler ile CARICOM arasindaki uyusmazliklara, Dogu Karayipler Yiiksek Mahkemesi de
dahil olmak tizere, KADKA’ya taraf devletlerin ulusal mahkemeleri tarafindan
gerceklestirilecek basvurulara (referrals) ve RECA'nin uygulanmasi ve yorumlanmasiyla
alakal (gercek ve tiizel) kisilerce yapilacak miiracaatlara iliskin zorunlu ve miinhasir
yargl yetkisine sahiptir. Ayrica Divan, RECA’'nin 212 ve KADKA’'nin 13’lincli maddeleri
itibariyla, RECA’nin yorumlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili olarak, bir uzlasmazliga taraf
tiye devletlerin veya Toplulugun talebi dogrultusunda, danisma goriisii verme yetkisine

sahiptir.

RECA’'nin 221 ve KADKA'nin 22'nci maddeleri itibariyla Divanin zorunlu yargi
yetkisi dahilinde tesis ettigi kararlar, Divan 6niinde goriilen bir davadaki taraflar ve varsa
miidahilleri icin baglayicidir. KADKA’nin 15’inci maddesinde belirtildigi iizere CARICOM

uyesi devletler, Topluluk organlari ve birimleri ve Divan kararlarinin kendileri tizerinde
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sonuglar dogurdugu kisiler, Divanin tesis ettigi kararlara uymak durumundadir. Ayrica bu
Anlasma'nin 26’nc1 maddesinde, Divanin yargi yetkisini kullanarak aldigi kararlarin,
imzaci taraflarin tilkesindeki tim mahkemeler ve makamlarca bir yliksek mahkeme
karari seklinde uygulanmasinin saglanmasina yonelik olarak, imzaci taraflarin, mevzuatin
yurirliige sokulmasi dahil olmak iizere, gerekli tim ¢alismalar1 yapma ve tamamlama
konusunda uzlastig1 ifade edilmistir. Divan kararlarinin uygulanmasina dair bu husus,
Divanin ézgiin yetkisine iliskin 2021 tarihli Divan I¢ Tiiziigi’'nde de teyit edilmistir

(Caribbean Court of Justice, 2021).

5.2. Shanique Myrie ve Barbados Davasi

Jamaika devleti uyrugunda bulunan 22 yasindaki Shanique Myrie, 14 Mart 2011
tarihinde Barbados’taki Grantley Adams Uluslararasi Havaalani'na gelmis fakat Barbados
devletinin tllkesine girisi, bu devletin yetkililerince reddedilmistir. Myrie'nin ifadesine
gore Barbados devletinin yetkililerince iilkeye girisinin reddedilmesinin nedeni kendisine
soylenmemis, havaalanindaki bir odada alikonulmus ve ertesi giin vatandasi oldugu
Jamaika devletinin tilkesine geri gonderilmistir. Bu gelisme sonrasinda Myrie, Barbados
aleyhine CC] nezdinde basvuruda bulunmustur. Divan, RECA'nin ilgili maddelerine 24
istinaden, iddia sahibi Myrie'ye Divan Oniinde davaci olma 6zel iznini (special leave)

vermis ve yargilama siirecini baslatmistir (Bu davayla ilgili bkz. Caribbean Court of

Justice, 2012, 2013).

Davaci Myrie, RECA'nin 45’inci maddesi ve 2007°deki 28’inci HBK’de alinan karara
dayanan serbest dolasim hakkinin ihlal edildigini, RECA’nin 7 ve 8’'inci maddelerine aykiri
bicimde, Jamaika uyruklu olmasi sebebiyle ayrimciliga maruz kaldigin1 ve Barbados
havaalani gorevlileri tarafindan kendisine gergeklestirilen muamelenin, temel haklarini
ve ozglrliklerini ihlal edici nitelikte oldugunu iddia etmistir. Davaci tarafin iddialarina
kars1 Barbados devleti, 2007 HBK kararinin RECA'nin 28’inci maddesinde diizenlendigi
sekilde bir karar degil, yalnizca bir uzlasma (agreement) oldugunu, 2007 HBK karar1 bir
karar seklinde kabul edilse bile, Antigua ve Barbuda devletinin bu karara ¢ekince koymasi
ve kararin oy birligiyle alinmamasi nedeniyle, s6z konusu kararin zorunlu bir yasal hak
saglamadigini, 2007 HBK kararinin RECA'nin 240'inc1 maddesinde belirtildigi sekilde
Barbados devletinin anayasal prosediirlerine tabi tutulmadigini, kisilerin serbest dolasim
hakkinin 2007 HBK kararina dayandirilmasi durumunda, gé¢ ve giimriik prosediirlerinin,

RECA'nin 30’uncu maddesinin 2’nci paragrafina uygun bicimde, RECA’'nin 3’lnci
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kisminin isleyisinin disinda tutulan ‘islemler’ olmasi sebebiyle, Barbados sinir
yetkililerince serbest dolasim hakkindan yararlanmanin engellenmesinin veya bu hakkin
uygulanmasini isteyen kisilere karsi yapildigi iddia edilen muamelenin, RECA kapsaminda
hukuki acidan degerlendirilemeyecegini, Divan 2007 tarihli HBK kararinin Topluluk tiyesi
devletlerin vatandaslari i¢in liye devletlerin tilkesine giris hakki tanidig1 sonucuna varsa
bile, bu hakkin mutlak veya kisitlanamaz bir hak olmadigin1 ve RECA’'nin 7 ve 8'inci

maddelerinin ihlal edilmedigini ileri stirmustir.

Bu ¢alismanin esas konusu teskil eden Kkisilerin serbest dolasimi kapsaminda,
Divan, davaci taraf ile davali tarafin ileri siirdiigli argiimanlarla baglantili olarak,
CARICOM hukukuyla ilgili yorumlarda bulunmustur. Bu hususta CCJ], 2007 HBK kararinin
CARICOM hukuku igerisindeki yasal statiisiine ve bununla ilintili sekilde CARICOM
hukuku ile tiye devletlerin ulusal hukuku arasindaki iliskiye dair degerlendirmeler
yapmistir. Divan, 2007 HBK kararinin diger CARICOM birimlerince yayimlanan
belgelerde istikrarl olarak bir karar seklinde referans verildigini ve bu karara Antigua ve
Barbuda devletinin koymus oldugu cekincenin veto anlamina gelmedigini belirtmistir.
Diger yandan CCJ, bu kararin Barbados devletinin i¢ hukuku tizerindeki etkisi konusunda
degerlendirmelerde bulunmustur. Divan, uluslararasi hukuk kurallarina iliskin diialist bir
tutum benimseyen devletler agisindan, uluslararasi bir antlasma cercevesinde tesis edilen
kararlarin, bu devletlerin i¢ hukukunda uygulanabilir olmasi i¢in, araci bir islemle i¢
hukuka aktarilmasinin gerekli olabilecegini belirtmistir. Nitekim Divan, CARICOM hukuku
icerisinde bu hususun, RECA’'nin 240’inc1 maddesinde diizenlendigini vurgulamistir.
Fakat Divana gore CARICOM hukuku kapsaminda, CARICOM’un yetkili organlarinca tesis
edilen kararlarin tiye devletlerin i¢ hukukuna aktarilmasi tasarrufu, Topluluk seviyesinde
haklarin ve sorumluluklarin tevdi edilmesi bakimindan zorunlu degildir ve CARICOM
tyesi bir devletin, Topluluk seviyesinde alinan bir karar1 i¢ hukukuna aktarmamasi
nedeniyle bu kararin gecersiz hale gelmesi, CARICOM’u 2001 6ncesi donemdeki goniilli
bolgesel biitiinlesme bicimine dontistiirecektir. Bu baglamda Divan, RECA'nin ve bilhassa
2007 HBK kararinin, Topluluk boyunca gog rejimiyle ilgili olarak, bu rejimin yasal niteligi

acisindan temel bir degisimi beraberinde getirdigini ifade etmistir.13

13 Divana gore RECA, bolgesel biitiinlesmeyi hedefleyen cok tarafli bir antlasmadir ve bu Antlasma’y1
imzalayan ve onaylayan devletler, bir topluluk olusturma iradesini ortaya koymustur. Ayrica Divan,
‘Devletler Toplulugu’ fikri ve kavraminin, ka¢inilmaz sekilde yeni bir yasal diizenin sekillenmesini ve belirli
alanlarda devletlerin egemenlik yetkilerinin sinirlandirilmasini gerektirdigini ifade etmistir. Bu baglamda
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CCJ, HBK'nin bahse konu olan 2007 tarihli kararinda, CARICOM Htiyesi devletlerin
uyrugunda bulunan kisilere saglanan tlkeye giris hakkinin niteligi ve bu hakkin
sinirlandirilmasina dair yorumlarda bulunmustur. Divana gére Barbados devletinin 2007
HBK karar1 Topluluk tyesi devletlerin vatandaslarina tlkeye giris hakki verse bile, bu
hakkin mutlak bir hak veya herhangi bir kisitlamaya tabi olmadig1 iddiasinin
degerlendirilebilmesi, tlye devletlerin tilkesine giris hakkinin icerik ve prosedir
bakimindan tetkikini gerektirmektedir. Bu konudan CC]J, 6zellikli olarak RECA’'nin 45, 46,
225 ve 226'nc1 maddelerini incelemistir. Divan, bir liye devletin tlkesine giris hakkinin,
Topluluk tiyesi devletlerin uyrugunda bulunan kisilerin serbest dolasiminin bir pargasi
oldugunu belirtmistir. Divana gore serbest dolasim, RECA’'nin 45’inci maddesinde zamana
yayillarak gerceklestirilmesi beklenen (aspirational) bir hedef biciminde diizenlenmis
olmakla birlikte, tiye devletlerin tilkesine giris hakki, RECA'nin cesitli diizenlemelerinde 6
somutlastirilmistir. Divan bu hususta, RECA'nin 46’'nc1 maddesini 6rnek gostermis ve
ayrica is kurma hakki ve hizmet sunma hakkinin Topluluk iiyesi devletlerin
vatandaslarinin dolasim hakkindan yararlanmasimi gerektirdigini belirtmistir. Bu
baglamda Divan, ilgili 2007 tarihli HBK kararini, Toplulugun hedefleri dahilinde bulunan
serbest dolasimin gelistirilmesindeki adimlardan biri olarak degerlendirmistir. Diger
yandan CC], RECA’da diizenlenen veya RECA’ya istinaden tanzim edilen haklarin, bu
Antlasma’nin 225 ve 226'nc1 maddelerinde sayilan istisnalar kapsaminda, iiye devletlerce
sinirlandirilabilecegini veya kisitlanabilecegini belirtmistir. Bu c¢ercevede bir iliye
devletin, istenmeyenl# veya illkeye girisi kamu kaynaklarinin kullaniminda yiik

olusturabilecek?> kisilerinl® {ilkesine girisini reddetme hakkinin, 2007 HBK karari

Divana gore Topluluk hukuku ile iiye devletlerin ulusal hukukunun normlarinin uyusmamasi durumunda,
Topluluk diizeyinde birincinin uygulanmasi gerekmektedir.

14 Divana gore istenmeme durumu, genel ahlakin korunmasi, kamu diizeninin ve giivenliginin tesis edilmesi,
can glvenliginin ve sagligin korunmasi gibi unsurlarla iliskilidir. Bununla birlikte Divan, orantililik ilkesi
uyarinca, bu faktorlere dayali kisitlamalara ancak ilgili kisilerin toplumun temel g¢ikarlarindan birini
etkileyen gercek, acik ve yeterince ciddi bir tehdit olusturmasi halinde basvurulabilecegini ifade etmistir.
15 Divan, bu durumun, genellikle giris yapmak isteyen kisinin, yaninda yeterli (nakit) para bulunmasi
seklinde anlasildigini belirtmistir. Ancak Divan, ililkeye giris yapmak isteyen kisinin yeterli maddi
kaynaginin olmamasinin, bu kisinin mutlak suretle kamu kaynaklar1 iizerinde yiik olacagl anlamina
gelmedigini ayrica vurgulamistir. Divana gore (2007 HBK karar1 kapsaminda) iilkeye giris yapmak isteyen
CARICOM fiyesi devletlerin vatandaslar ister kendi kaynaklarii kullansin isterse de ev sahibi devletin
kaynaklarindan yararlansin en azindan doniis biletine/biletlerine sahip olduklarini ve finansal agidan
miimkiin olan zamandan fazla kalmak istemediklerini, kabul eden devletin yetkili makamlarina ibraz
etmelidir.

16 28’inci HBK toplantisinin taslak raporunda yer alan, CARICOM f{iyesi devletlerin uyrugunda bulunan
kisilere saglanan dolasim hakkinin bu devletlerin istenmeyen Kkisilerin girisini reddetme ve kisilerin kamu
kaynaklarina yiik olmasini 6nleme haklarina tabi oldugu ifadesi, Divan tarafindan dikkate alinmistir. Taslak
raporda belirtilen bu husus, toplanti sonrasinda yayimlanan nihai bildirgede yer almamustir.
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baglaminda, kisilerin dolasim serbestligine getirilebilecek istisnalar veya kisitlamalar
seklinde kabul edilebilecegi, Divan tarafindan ifade edilmis ve Divan, bu kisitlamalarin
icerigi hakkinda degerlendirmeler yapmistir. Divana gére Topluluk tiyesi devletlerin
uyrugunda bulunan Kkisilerin bir tiye devletin tlkesine girisinin reddedilmesine mesnet
olusturan nedenler, serbest dolasim hakkinin haksiz bir sekilde kisitlanmasinin
engellenebilmesi amaciyla, ¢ok dar ve kati bir sekilde yorumlanmali ve bu hususta ret
islemine gerekce olusturan nedenlere dair kanitlar, bu islemi gerceklestiren tiye devlet
tarafindan ortaya konulmalidir. Ayrica Divan, tulkeye girisin Uye devletlerce
reddedilmesinin istisnai niteligi ve hesap verilebilirlik ilkesinin Topluluk hukukunun bir
parcasini olusturdugu lizerinde durarak, ret isleminin prosediirel agidan belirli kosullara

dayali olmasi gerektigini vurgulamis ve bu kosullari belirtmistir.1”

Divan, davaci ve daval tarafin iddialarin1 detayh bir sekilde degerlendirmistir.
Yargilama sonucunda Divan, RECA’nin 45’inci maddesinin ve kisilerin serbest dolasimina
iliskin 2007 HBK kararinin Barbados tarafindan ihlal edildigine ve bu devletin, davaci
Myrie’ye maddi ve manevi tazminat 6demesine karar vermistir. Ayrica Divan,

Barbados’un davaci tarafin mahkeme masraflarini karsilamasina hiikmetmistir.

6. DEGERLENDIRME

Yukarida verilen bilgiler ve yapilmasi hedeflenen degerlendirmeler
dogrultusunda, ¢alismada 1950’lerin sonu itibariyla somut gelismelerin gozlemlenmeye
basladig1 Karayipler biitiinlesme siirecinin gelisimi icerisinde ve 1973 yilinda kurulan
CARICOM biinyesinde, kisilerin serbest dolasiminin saglanmasina dair girisimler ve
CCJ'nin, Shanique Myrie ve Barbados davasinda Kkisilerin serbest dolasimiyla ilgili rejimin
kimi normlarina getirdigi yorumlar belirtilmistir. 1973 Chaguaramas Antlasmasi’'nda,
CARICOM iiyesi devletlerin vatandaslarinin Topluluk boyunca ekonomik isletmeler
kurmasina ve bu isletmeleri idare etmesine yonelik kisitlamalarin kaldirilmasi ve hizmet
sunmaya iliskin tercihli muamelenin genisletilmesi gibi, hareketli bir Topluluk mekani

olusturma amacgh diizenlemeler olmakla birlikte, kisilerin dolasim serbestliginin

17 Divana gore ret islemini gerceklestiren CARICOM iiyesi devlet, bu isleme muhatap olan kisiye, bu islemin
nedenini ve bu isleme karsi itiraz prosediiriinii derhal ve yazil olarak bildirmeli ve bu hususta etkin ve
erisilebilir bir itiraz veya inceleme prosediirii temin etmelidir. Ayrica ret islemine muhatap olan kisiye, bu
islemin tesis edildigi CARICOM tiyesi devletin lilkesinde, ret islemiyle ilgili olarak bir avukata veya bu kisinin
uyrugunda oldugu devletin konsolosluk goérevlisine danisma ve aile iiyelerinden biriyle iletisim kurma
imkani verilmelidir.
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CARICOM biitiinlesmesinin giindemine nispeten gec¢ bir tarihte dahil edildigi soylenebilir.
Biitiinlesme siirecinin derinlestirilmesi ve ortak pazarin ihdas edilmesi hedefi
kapsaminda kabul edilen 1989 Grand Anse Deklarasyonu ve WIC tarafindan hazirlanan
Eylem Zamani bashkli rapor, CARICOM biinyesinde Kkisilerin serbest dolasiminin
gerceklestirilmesi siirecinin hizlanmasi agisindan o6nemli gelismeler olmustur. Bu
baglamda, bolgesel diizeyde biitiinlesik bir piyasa sisteminin tanziminin, CARICOM
biitiinlesmesinde kisilerin hareketliligine iliskin girisimlerin hizlandirilmasindaki
belirleyici faktorler arasinda yer aldig ileri siirtlebilir. Nitekim bu husus, RECA’da da
vurgulanmistir. Bu Antlasma’nin giris kisminda, 1973 Chaguaramas Antlasmasi’'na taraf
devletlerin, tek pazar ve ekonomi olusturulmas1 yoluyla bdlgesel ekonomik
biitiinlesmenin derinlestirilmesi vaatleri hatirlatilmis ve ekonomik girisimlerin optimal
verimliginin, bilhassa teknolojinin, emegin ve sermayenin sinirlandirilmamis hareketliligi
dahil olmak tizere, bolgedeki liretimin yapisal biitiinlesmesini gerektirdigi belirtilmistir.
Diger yandan, halklar arasinda daha yakin iliskiler kurulmasinin CARICOM’un temel
hedefleri arasinda yer aldigi g6z oOntine alindiginda, Kkisilerin hareketliginin
kolaylastirilmasinin, bélge halklari arasinda daha yakin kiiltiirel iliskiler kurulmasi ve
boylece daha gii¢lii bir topluluk duygusunun gelistirilmesi amacina yonelik politika 78
unsurlarindan biri oldugu da sdylenebilir. Oyle ki Myrie davasinda CCJ, Topluluk boyunca
seyahat oniindeki engellerin seyreltilmesini, Karayipler bélgesi halklarinin Topluluk
kimligi suurunu gelistirecek unsurlardan biri seklinde degerlendirmistir (Anderson,

2013: 8).

CARICOM biinyesinde kisilerin serbest dolasiminin gerceklestirilmesine iliskin
sturec, kademeli bir gelisim gostermistir. CARICOM tyesi devletler, kisilerin serbest
dolasimini, 6ncelikle belirli vasiflar1 veya nitelikleri haiz kisilerin yararlanabilecegi bir
hak seklinde biitiinlesme siirecine dahil etmistir. Bu acidan kisilerin dolasim serbestligi,
seckinci bir yaklasimla, ayricalikli gruplarin sahip oldugu bir hak biciminde diizenlenmis
ve lye devletlerin vatandaslarinin biiyiik cogunlugu, bu hakkin kapsami disinda
birakilmistir (Haynes, 2016: 59; O’Brien, 2015: 240). Esasinda bu yaklasim, RECA’da da
tespit edilebilmektedir. RECA'nin 45’inci maddesinde tiye devletlerin, Topluluk icerisinde
kisilerin serbest dolasimi hedefinin gercgeklestirilmesine dair taahhiitte bulundugu
vurgulanmakla birlikte, serbest dolasim hakkindan yararlanma konusunda belirli meslek
gruplarina ayricalik verilmistir. Bu baglamda CARICOM biitliinlesmesinde kisilerin serbest

dolasiminin, dncelikli olarak, “is arayan kisilerin dolasiminin nispeten kolaylastirilmast”
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(Morris, 2017: 268) anlaminda, emegin serbest dolasimi ¢cercevesinde degerlendirildigi
soylenebilir. Bununla birlikte RECA'nin 45’inci maddesine uygun bicimde, 2007’de
diizenlenen HBK’de dolasim serbestliginin tiim CARICOM tyesi devletlerin uyrugunda
bulunan kisilere saglanan bir hak seklinde ele alinmasi ve is kurma, hizmet sunma,
sermaye dolasim1 ve vasiflarin/becerilerin serbest dolasimina iliskin haklardan
yararlanan CARICOM iyesi devletlerin uyrugunda bulunan Kkisilerin eslerinin ve
kendilerine bagimh Kisilerin yararlanacagi haklar1 diizenleyen Bagh Haklara Iliskin
Protokol’in tiim tliye devletlerce imzalanmasi, emegin serbest dolasiminin 6tesinde,
“kisilerin dolasiminin kolaylastirilmasit” (Morris, 2017: 268) manasinda, kisilerin serbest

dolasimiyla baglantili girisimler olarak kabul edilebilir.

CARICOM orgiutu icerisinde kisilerin serbest dolasimi, kurucu antlasma ve bu
kurucu antlasmaya istinaden CARICOM'un yetkili organlarinca tesis edilen kararlar, kabul
edilen protokoller ve imzalanan anlasmalar vasitasiyla gergeklestirilmeye
calisiimaktadir. RECA'nin Kisilerin serbest dolasimiyla alakali maddeleri, bu alanda
gerekli yasal, idari ve prosediirel diizenlemeleri yapma sorumlulugunu CARICOM {iyesi
devletlere vermektedir. Uye devletler, uluslararasi hukukun temel prensiplerden biri olan
ahde vefa ilkesi (pacta sunt servanda) uyarinca, RECA'nin diizenlemeleriyle kendilerini
hukuki acidan baglamistir ve iyi niyetle bu Antlasma’nin uygulanmasini saglamalidir.18 Bu
baglamda bu devletler, RECA'nin ilgili maddeleri itibariyla, kisilerin serbest dolasimina
yonelik belirlenen hususlarda, ulusal diizeyde gerekli yasal, idari ve prosediirel
uyumlastirmalar1 yapmakla yiikiimlenmistir. Diger yandan CARICOM'un yetkili
organlarinin bu alanda tesis edilen kararlarinin dogrudan uygulanma kabiliyetine sahip
olmamalar1 nedeniyle iliye devletlerin ulusal mevzuatinda hukuki etki dogurmasi, so6z
konusu kararlarin tliye devletlerin anayasal prosediirlerine uygun olarak ulusal mevzuata
aktarilmasin1 gerektirmektedir. Bu husus, imzalanan protokoller ve anlagmalarin
yurirlige girmesi acisindan da belirtilebilir. Bu cercevede, kisilerin serbest dolasimina
iliskin bolgesel mevzuat ile lye devletlerin ulusal mevzuati arasinda ayrismalar ve
bolgesel mevzuatin tim iiye devletlerde yeknesak bir sekilde uygulanmasi agisindan

farkliiklar ortaya cikabilmektedir. Oyle ki 2009°da CARICOM Sekretaryasi tarafindan

18 RECA’'nin 9’uncu maddesinde iiye devletlerin bu Antlasma’dan veya Topluluk organlar1 ve birimleri
tarafindan alinan kararlardan dogan sorumluluklarini yerine getirmek icin gerekli tedbirleri alacagi,
Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesine katki saglayacagi ve Toplulugun hedeflerinin yerine
getirilmesine engel olabilecek eylemlerden kaqlnacagl ifade edilmistir.
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hazirlanan CARICOM Tek Pazar1 diizenlemelerinin uygulanmasina dair degerlendirme
raporunda (O’Brien, 2015: 245-247) ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii biinyesindeki Orta
Amerika, Kuzey Amerika ve Karayipler Bolgesel Ofisi tarafindan 2020’de yayimlanan ve
Karayipler’de kisilerin serbest dolasiminin ekonomik ve giivenlik boyutunun ele alindig1
raporda, kisilerin dolasimiyla ilgili bolgesel mevzuat ile liye devletlerin ulusal mevzuati
arasinda ayrismalarin ve iiye devletlerin tilkelerinde uygulama farkliliklarinin oldugu

belirtilmistir (Aragén & Mawby, 2020).

Kisilerin serbest dolasimina dair boélgesel diizenlemelerin tye devletlerce
uygulanmasindaki farkliliklar, CARICOM hukukunun kisilere getirdigi haklarin bolgesel
diizeyde tatbikinin saglanmasi ve ayrica bu hukuk normlarinin yorumlanmasi yoluyla
detaylandirilmas:t ve acgikliga kavusturulmasi agisindan, uyusmazliklarin ¢6éziimiu
konusunda yetkilendirilmis daimi bir uluslararasi mahkeme olan CC]J’yi, bahse konu olan
orgiltiin kurumsal yapisi icerisinde 6énemli kilmaktadir. Séyle ki CARICOM, iiye devletler
arasinda biitiinlesmeyi hedefleyen bir 6rgiittiir. Bu érgiitiin kurucu antlasmasi temelinde
olusturulan hukuk sisteminin uygulanmasi silirecinde uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi 80
olasidir ve bu uyusmazliklarin CARICOM hukukuna uygun bir bicimde ¢6ziimi, ilgili
hukuk sisteminin etkinliginin tesis edilmesi i¢in gereklidir. Kurucu antlasma ve bu kurucu
antlasmaya istinaden CARICOM’un yetkili organlarinin tesis ettigi kararlardan olusan
CARICOM hukuku, biitiinlesmenin olagan sonuclarindan biri olarak, gercek ve tiizel
kisilere birtakim haklar getirmekte ve duruma gore sorumluluklar ytklemektedir. Bu
cercevede, CARICOM hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasi nedeniyle meydana
gelebilecek uyusmazliklarin ¢éziimiine dair zorunlu yargi yetkisi tevdi edilen ve gercek
ve tlizel kisilerin basvurabilecekleri bir yargisal ¢6ziim mekanizmasi olan CCJ, bu hukuk
sisteminin usuliine uygun bir sekilde uygulanmasinin ve bu hukuk sistemine muhatap
kisilerin kendilerine saglanan haklardan yararlanmasinin giivence altina alinmasi
acisindan bir islevsellige sahiptir. Diger yandan CARICOM orgiitiiniin kurumsal yapisi ve
isleyisi biiytlik dlciide tliye devletlerin iradesine dayalidir. CARICOM, Avrupa Birligi'nden
(AB) farkli olarak, belirli alanlarda iiye devletlerin egemenlik yetkilerinin devredildigi bir

orgit degildir. Ayrica CARICOM biinyesinde, Avrupa Komisyonul? benzeri, gli¢lii yliriitme

19 Bilindigi tizere AB hukuku itibariyla AB iiyesi devletler, egemenlik yetkilerinin bir kismini AB’ye
devretmistir. AB sisteminde yiiriitme organi gorevini de yerine getiren Avrupa Komisyonu, AB hukuk
diizeninin veya kurucu antlasmalarin ‘bekgisi’ (gardienne des traités) roliinii de istlenmistir. Bu haliyle
Avrupa Komisyonu, AB hukukunun usuliine uygun bir sekilde uygulanip uygulanmadigini kendisine verilen
yetkiler dogrultusunda denetlemektedir (Bkz. Regber, 2018).
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yetkileriyle donatilmis bir organ bulunmamaktadir (Bu hususta bir degerlendirme igin
bkz. Yilmaz & Recgber, 2023). Dolayisiyla CARICOM hukukunun uygulanmasinda ve
yorumlanmasinda CC] dnemli bir organa doéniismiis durumdadir. Bu baglamda, Myrie
davasinda da gorildigi tzere, CC], RECA ve KADKA’da diizenlenen 6zgiin yarg: yetkisi
itibariyla, kisilerin serbest dolasimina iliskin CARICOM hukuku diizenlemelerinin
detaylandirilmasina ve boélgesel diizeyde uygulanmasina katki saglayan bir organ

konumuna gelmektedir.

7. SONUC

Bu calismada, Karayipler biitliinlesmesinin gelisimi ve CARICOM’un temel hedefleri
ve isleyisi dikkate alinarak, s6z konusu orgiit biinyesindeki kisilerin dolasimina dair
rejimin icerigi ve 6zellikli olarak CCJ'nin bu rejimin normlarinin gelisimine yonelik katkisi
tzerinde durulmustur. Belirtildigi tzere 1973’te ihdas edilen CARICOM igerisinde
kisilerin serbest dolasiminin tesis edilmesine iliskin siirec, nispeten yavas ve kademeli bir
gelisim gostermistir. CARICOM iiyesi devletlerin, 1980’lerin sonuna dogru bu 6rgiitiin
kurucu antlasmasinda ifade edilen ortak pazar hedefinin gerceklestirilmesi amaciyla
biitiinlesme siirecine ivme kazandirmaya dontik bir giindem belirlemesi, kisilerin serbest
dolasimiyla ilgili girisimlerin hizlanmasinm1 beraberinde getirmistir. Ekonomik
biitlinlesmenin gerceklestirilmesi amacinin yani sira, kurucu antlasma hedefleri goz
ontinde tutuldugunda, CARICOM tiiyesi devletlerin halklar1 arasinda daha genis bir cografi
diizeyde topluluk olusturma bilincinin gelistirilmesi beklentisinin de kisilerin serbest

dolasiminin kolaylastirilmasina yonelik girisimleri yonlendirdigi sdylenebilir.

1973 Chaguaramas Antlasmasi’'nin tadili ve RECA’'nin yiirirliige girmesi, iiye
devletlere kisilerin serbest dolasimiyla ilgili yeni yasal yiikiimliiliikler getirmis, ilerleyen
donemde hareketli bir Topluluk mekani olusturmaya yonelik olarak iiye devletler
tarafindan kararlar alinmis ve bu hususta cesitli protokoller ve anlasmalar imza
edilmistir. CARICOM biitiinlesmesi igerisinde Kkisilerin serbest dolasimina dair gesitli
seviyelerde diizenleyici kurallar kabul edilmekle birlikte, bu alandaki ilerlemenin
beklenen o6lciide gerceklesmedigi ve liye devletler arasinda uygulama farkliliklarinin
oldugu gorilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, CARICOM biitiinlesmesine 6zgi
sorunlarin belirleyici oldugu ileri siiriilebilir. Oyle ki 1973 Chaguaramas Antlagmasi tadil
edilmesine ragmen CARICOM, biyiik 6l¢iide katilimc1 devletlerin iradesine dayali bir

yapida islemektedir. Orgiitiin ana organlarindan biri olan ve en iist seviyede karar almayla
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yetkilendirilmis bulunan HBK’'de baglayici karar tesis edilebilmesi icin oy birliginin
ongorulmiis olmasi, Kkisilerin serbest dolasim hakkinin kapsaminin genisletilmesi
acisindan tam bolgesel uyumun saglanmasini gerektirmektedir. Bu hususla baglantii
sekilde, Topluluk diizeyinde alinan baglayici kararlarin liye devletlerin i¢ hukukuna
aktarilmasi diizenlemesi de Kkisilerin serbest dolasimina iliskin kararlarin Topluluk
boyunca yeknesak bir sekilde uygulanmasi agisindan giigliikler ortaya ¢ikarmaktadir.
Uzerinde durulan bu meseleler hem genel kapsamda biitiinlesme hukukunun hem de
ozellikli olarak CARICOM biinyesindeki kisilerin serbest dolagimi rejiminin normlarinin
uygulanmasinda CCJ’'nin 6énemini ve roliinti artirmaktadir. Zorunlu yargi yetkisi ve gercek
ve tlzel kisilerin erisim hakki, CCJ’'nin, tesis ettigi kararlarla, liye devletlerin yetkili
makamlarinin Topluluk hukukuna uygun islemlerde bulunmasi, kisilerin serbest dolasimi
diizenlemeleri dahil olmak lizere, bu hukuk sistemindeki normlarin detaylandirilmasi ve
acikliga kavusturulmasi ve kisilerin kendilerine saglanan haklardan yararlanmasinin
yargisal glivence altina alinmasi acisindan bir islevsellik kazanmasini beraberinde

getirmektedir.
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