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0z

Son yarim yiizyilda ekonomik ve politik kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler,
internetin insan yasamina entegrasyonu ve bilgiye erisim kolayligi, insanligi alisilmadik yeni bir diinya diizeni ve
daha once hi¢ deneyimlenmemis yepyeni bir ¢evre ile karsi karsiya birakmistir. Bu doniistim siireci, bireyleri
oldugu kadar toplumlar: da derinden etkilemis ve iiretimden tiiketime, giivenlikten istihbarat faaliyetlerine kadar
tamamen ‘farkl bir ekonomik ve politik iklimin’ ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Toplumlarin giivenlik tehditleri
ve istihbarat algilarimin kokten degistigi bu donemde, siddet egilimli deviet disi silahli aktorler olarak
tamimlayabilecegimiz ve ‘sozde’ herhangi bir taraf ile iltisakli olmayan gruplarin savas denklemine entegre
edildigini gormekteyiz. Siddet egilimli devlet disi silahli aktorler kapsaminda bulunan yasadisi olusumlarin
disinda tamamen yasal suirlar dahilinde hizmet veren ve teorik manada ticari tiizel kisilikten farki bulunmayan
Ozel Askeri Sirketler, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerce son yillarda genel kabul gérmiis ve yaygin bir
uygulama alan bulmustur. Bu ¢alismanin amaci; 21. yiizyilda degigen ve doniigen savas konsepti dogrultusunda
diplomasinin tamamlayici bir unsuru olarak ozel askeri girketlerin faaliyet temelinde organizasyonel
farkhiliklarmin vurgulanmast ve uygulamada genel kabul gérmiis bir fonksiyonel dagilima yénelik orgiitsel
modellemenin kavramsal temellerinin ortaya konulmasidr. Bu anlamda ayrica ilgili modelleme kapsaminda farkl
organizasyonel yapilanmalarin ve fonksiyonel dagilimlarin karsilastirmali analizleri dogrultusunda nihai bir
smiflandirmaya erigsmek amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Askeri Sirketler, Giivenlik ve Istihbarat, Fonksiyonel Analiz, Orgiitsel Modelleme.

FUNCTIONAL ANALYSIS AND ORGANIZATIONAL MODELING OF
PRIVATE MILITARY COMPANIES

Abstract

In the last half century, economic and political globalization, developments in information and
communication technologies, the integration of the internet into human life and ease of access to information have
confronted humanity with an unusual new world order and a brand new environment that has never been
experienced before. This transformation process has deeply affected societies as well as individuals and has led
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to the emergence of a completely different economic and political climate, from production to consumption or
from security to intelligence activities. In this period when societies' perceptions of intelligence and security
threats have changed radically, we see that groups, which we can define as violent non-state armed actors, ‘so-
called’ not daffiliated with any party, are being integrated into the warfare equation. Apart from illegal formations
within the scope of violent non-state armed actors, Private Military Companies, which provide services within
legal limits and are theoretically no different from commercial legal entities, have been generally accepted and
widely used in all developed and developing countries in recent years. The purpose of this study; is to emphasize
the organizational differences of private military companies on the basis of their activities as a complementary
element of diplomacy in line with the changing and transforming concept of warfare in the 21st century, and to
reveal the conceptual foundations of organizational modeling for a generally accepted functional distribution in
practice. In this sense, it is also aimed to reach a final classification in line with the comparative analysis of
different organizational structures and functional distributions within the scope of relevant modeling.

Keywords: Private Military Companies, Security and Intelligence, Functional Analysis, Organizational
Modelling.

Giris

21. yiizyilin basindan itibaren yeni nesil savaslarin, konvansiyonel savaglar yerine
bolgesel catismalar seklinde kendini gdstermesi, hibrit tehditlerin nitel ve nicel manada
yayginlagsmasina sebep olmustur. Kiiresel Olgekte, asimetrik giic dengesinin bulunmadig:
politik ama aslinda ekonomik miicadeleler, hibrit savas konseptinin yayginlasmasi sonucunu
dogurmustur. Farkli gii¢ dengelerine sahip taraflarin mutlak yenilgiden kaginmak adina tercih
ettigi yeni nesil ¢atisma konsepti, son derece yayginlagsmis ve diinyanin istisnasiz tiim ‘sicak’

cografyalarinda gozlenir olmustur.

Gegtigimiz yiizyilin son ¢eyreginden itibaren diinya genelinde ¢ok yogun bir bigimde
gozlenen kiiresellesme etkisi ve teknolojik doniisiimler, bireysel ve kurumsal beklentileri
temelinden degistirmis, savas ve ¢atigsma konsepti yeniden yorumlanmak zorunda kalinmistir.
Bu doniisiim neticesinde, daha dnce farkli kimlikler ile deneyimlenmis, yeni organizasyonlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ulkelerin giivenlik algilarinin radikal bir bigimde degistigi
bu siirecte, kisaca siddet egilimli devlet dist silahli aktorler olarak ifade edilen yapilarin,

dontisen savas ve ¢atisma ikliminde kiiresel bir aktor olarak yerini almistir.

Diinyada tehdit algisinin hizla degistigi ve cesitlendigi bir politik iklimde, diplomasinin
farkli enstriimanlar ile desteklenmesi, bolgesel gili¢ olmak isteyen iilkeler tarafindan tercih
edilen yaygin bir uygulama olarak kabul gérmektedir. Zaten kiiresel dlgekte emperyalist
devletler uzun siiredir, diplomatik hamlelerin birer tamamlayicis1 olarak ¢esitli (yasal ve
yasadis1) organizasyonlardan yararlandigi, diinya kamuoyunun malumudur. Konvansiyonel
miicadelelerin ekonomik ve politik anlamda yiiksek maliyeti, diinya siyasetinde farkli

orgiitlenmelere olan ihtiyaci giin yiiziine ¢ikarmistir.
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Bagka bir tanimlamaya gore, vekalet savaslari olarak 6zetlenen bu dénemde, asimetrik
giic miicadelelerinin dogal bir sonucu olarak hibrit tehditlerin ilerleyen siirecte silahsiz
miicadeleleri de popiiler hale getirmesi, kisaca 6zel askeri sirketler olarak ifade edilen farkli
organizasyonlari diinya kamuoyunun giindemine getirmistir. Tamamen ticari saikler ile hareket
eden ve yasal sinirlar icerisinde ticari bir tiizel kisilik olarak tanimlanan bu organizasyonel yapi,

emperyal amaclara sadik iilkelerce biiyiik ilgi gdrmiis ve genis 6l¢iide kullanim alani bulmustur.

Vekalet savast ¢ok eski bir kavram olup, 2. Diinya Savasi sonrasinda niikleer savasin
yikiciliginin ortaya ¢ikmasi iizerine tercih edilen bir savag tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Soguk Savas sirasinda Rusya ve ABD, dogrudan kars1 karsiya gelme yerine iiglincii iilkeleri
silahlandirarak dolayli yoldan savagmislardir (Erol ve Celik, 2018, s.22). Baska bir ifadeyle, 2.
Diinya Savasi sonrast ABD ve SSCB niikleer silahlarin yaratacagi yikici etkiler nedeniyle, karsi
karsiya gelmekten imtina etmisler ve aralarindaki ideolojik rekabeti liglincii taraflar {izerinden
stirdiirme yontemini benimsemislerdir. Konvansiyonel savaglarin maddi ac¢idan son derece
maliyetli olmasi, miicadele siirecinde baskin tarafin kamuoyu dniinde géziikmekten kaginmak
istemesi, vekil taraflarin miicadele alanlarini daha iyi tanimasi/kullanmasi ve saldirgan devlete
yonelik uluslararasi platformlarda yaratilacak olan olumsuz algilar nedeniyle, vekaleten savas
giiniimiizde sadece emperyal giicler tarafindan degil, yayilmaci bolgesel oyuncular (iran-

Hizbullah gibi) tarafindan da tercih edilmektedir.

Ote yandan, gectigimiz yiizyilda 6zellikle Soguk Savasin bitimini miiteakip, kiiresel
politik ve ekonomik miicadelelerin sahadaki bir yansimasi anlaminda yeni ve farkli tiirde bir
savas ve catisma konsepti giindeme gelmistir. Kisaca ‘hibrit savas’ olarak ifade edebilecegimiz
bu miicadele tiirii, savasin tim askeri yilikiimliiliklerini silahli kuvvetler birliklerinin
sorumluluguna yoneltmemekte, sivil unsurlar1 da ¢atigmalara dahil ederek, yikict ve kapsamli
bir paket esliginde hedef iilkelerin daha hizli, daha az maliyetli ve daha kolay ele gegirilmesini

ongoren bir kavramsal bir yaklagimdir.

Vekaleten Savas doneminin en belirgin aktorleri olan siddet egilimli devlet dis1 silahli
aktorler, diplomasinin tamamlayict bir unsuru olma hiiviyetini kazandig1 son ¢eyrek ylizyilda,
aynt zamanda yasadigi olusumlarin da emperyal amaglari bulunan {ilkeler tarafindan
kullanimini giindeme getirmistir. Ancak siddet egilimli devlet dis1 silahli aktorler kapsaminda
bulunan yasadisi olusumlarin disinda tamamen yasal sinirlar dahilinde hizmet veren ve teorik
manada ticari tiizel kisilikten farki bulunmayan Ozel Askeri Sirketler-OAS, gelismis ve
gelismekte olan tiim tlkelerce son yillarda genel kabul gormiis ve yaygin bir uygulama alani

bulmustur. Bu anlamda OAS, 6zel askeri sektdrde gok farkli alanlarda faaliyette bulunan
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kesimler (parali askerler, kontrol-dis1 goniilliiler, endiistriyel savunma sirketleri, yabanci
ordulara hizmet kiralamasi vb.) arasinda en dikkat ¢ekici ve kurumsal bir yap1 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. OAS’i kisaca askeri damismanlik, savas egitimi, lojistik destek, savas esitlerinin
muhafazasi, konvoy emniyeti, uluslararasi sularda ticari gemilerin korunmasi, mayin temizleme
ve izleme/gozetleme gibi uzmanlik gerektiren hizmetlerin arzindan sorumlu, miisterilerinin
(devletler ya da ¢ok uluslu kiiresel sirketler veya uluslararasi/uluslariistii kuruluglar ile sivil
toplum kuruluslari) uluslararasi kamuoyu Oniinde veya i¢ kamuoylarina doniik herhangi bir
siyasi ve ekonomik sorumluluk almak istemedikleri gizli/ortiilii faaliyetlerinin icrasinda, hizmet

satin aldiklari ticari tlizel kisilikler seklinde yorumlamak miimkiindiir.

Bu ¢alismanin amaci; 21. ylizyillda degisen ve doniisen savas konsepti dogrultusunda
diplomasinin tamamlayici bir unsuru olarak 0zel askeri sirketlerin faaliyet temelinde
organizasyonel farkliliklarinin vurgulanmasi ve uygulamada genel kabul gormiis bir
fonksiyonel dagilima yonelik oOrgiitsel modellemenin kavramsal temellerinin ortaya
konulmasidir. Bu anlamda ayrica ilgili modelleme kapsaminda farkli organizasyonel
yapilanmalarin ve fonksiyonel dagilimlarin karsilastirmali analizleri dogrultusunda nihai bir
siiflandirmaya erismek amaglanmaktadir. Arastirmanin metodolojisi kapsaminda en ¢ok tercih
edilen nitel arastirma tekniklerinden igerik analizi ve tamamen bilimsel 6zellikler tagiyan agik

kaynaklardan elde edilen veri ve bilgilerin dokiiman incelemesinden yararlanilmistir.
1. Savas ve Catismalarin Degisen Yiizii: Yeni Nesil Savaslar ve Hibrit Tehditler

Son yarim yiizyilda ekonomik ve politik kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler, internetin insan yasamina entegrasyonu ve bilgiye erisim kolayligi,
insanlig1 alisilmadik yeni bir diinya diizeni ve daha dnce hi¢ deneyimlenmemis yepyeni bir
cevre ile kars1 karsiya birakmistir. Bu doniisiim siireci, bireyleri oldugu kadar toplumlar1 da
derinden etkilemis ve iiretimden tlketime, sagliktan egitime, glivenlikten istihbarat
faaliyetlerine kadar tamamen ‘farkli bir ekonomik ve politik iklimin’ ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Hatta bu yonelim siireci, kavramsal boyutta toplumlarin birbirleriyle olan rekabet ve
miicadele siireclerini de derinden etkilemis, adeta savas ve barig kavramlarinin yeniden
tanimlanma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Toplumlarin glivenlik tehditleri ve
istihbarat algilarimin kokten degistigi bu donemde, siddet egilimli devlet dis1 silahli aktorler
olarak tanimlayabilecegimiz ‘s6zde’ herhangi bir taraf ile iltisakli olmayan gruplarin savas

denklemine entegre edildigini gormekteyiz.

Geleneksel muharebe yontemlerinin, geleneksel olmayan savas teknikleri ile birlikte

kullanilmas1 anlamina gelen, yeni nesil bir miicadele konseptinin varlig1 ve kullanim1 da son
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yillarda yaygin bir bi¢imde miisahede edilmeye baglanmistir. Bu noktada dikkat ¢eken bir diger
analiz ise, 2. Diinya Savasini miiteakiben iilkeler arasinda konvansiyonel savaglarin sayica
azalmasina ragmen, son yillarda gozlenen asimetrik ¢atigmalarin nicel anlamda artmasi ve
bunun yaninda yikim kapasitesinin ise, kabul edilebilir esigi ¢oktan astig1 seklindeki
degerlendirmedir. Benzer sekilde ayrica iilkelerin silahli kuvvetlerine dahil asker sayisinin
artmasina ragmen, konvansiyonel savas donemlerinin kisaldigi da miisahede edilmektedir
(Yalginkaya, 2008, s.189). Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya
cikan tek kutuplu yeni diinya diizeni, genelde giivenlik biirokratlar1 ve bilimsel arastirmacilar
tarafindan 6zgilin bir durum olarak yorumlanmasina ragmen, bu gelismenin hibrit tehditler
bakimindan adeta bir milat olarak degerlendirilmesi, yeterince gercekg¢i bir yaklasim olarak
kabul edilemez. Ciinkii yakin savas tarihi ayrintili bigimde incelendiginde, asimetrik miicadele
tarzinin 20. yiizyilin basindan itibaren 6zellikle emperyal gili¢ler tarafindan yogun bir sekilde
giindemde ve kullanimda oldugu goriilecektir. 2. Diinya Savasi'n1 miiteakip, konvansiyonel
savaglarin nicel bakimindan azalmasi yaninda, etnik/dini kimliklere dayali ¢catigmalarin sayica
artmasi, farkl bir savas konseptinin yorumlanma geregini giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu anlamda,
oncelikle hibrit bir savas olgusundan s6z edebilmek icin Oncelikle miicadele eden taraflar
arasinda, asimetrik bir gli¢ dengesinin varligindan bahsetmek gerekir. Devletler ya da siddet
egilimli devlet dis1 silahl1 aktorler agisindan hibrit savas konsepti algisi, genelde konvansiyonel
acidan dezavantajli tarafin mutlak bir yenilgiden kacinmak adina tercih ettigi bir ¢atigma sekli

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan, son yarim yiizyillda yeryiiziiniin cesitli cografyalarinda gdzlenen siddet
egilimli devlet dis1 silahli aktorleri, miicadele denkleminin yeni degiskenleri olarak diinya
kamuoyunun karsisina ¢ikmalar1 da geleneksel tehdit algisinin daha farkli bigimde tanimlanma
zorunlulugunu giindeme getiren, bir diger destekleyici gelismedir. Konvansiyonel savaslarin
tiim taraflar agisindan maddi/manevi yiiksek maliyeti nedeniyle, ancak nihai bir ¢6ziim yolu
olarak kabul gérmesi ve niikleer giice sahip iilkelerin bu silahlar1 kullanmak yerine sadece
caydirict bir unsur olarak envanterlerinde bulundurmasi, modern diinyada farkli bir miicadele
konsepti ve tehdit algisinin varhigim1 ortaya ¢ikarmaktadir. Yine 1950'li yillarin basindan
itibaren diinyada uluslararasi ticaretin ve lilkeler aras1 ekonomik bagimliligin dikkat ¢ekici bir
oranda artmasi, uluslararasi iligkilerin gri alanlarinda diplomasiye esneklik kazandiracak farkl

nitelikte stratejik girisimlerin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

21. ylizyilin hemen basindan itibaren kiiresel tehditlerin karakteristik 6zelliklerinin,

yapisal bir donlistime ugrayarak asimetrik belirtiler géstermesi ve bu dogrultuda savunma ve
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terorle miicadele faaliyetlerinin rehabilite edilme gerekliligi ¢ercevesinde, ilk olarak hibrit
tehdit algisinin sarih bir bigimde tanimlanma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, Hibrit
Tehditler; hedef unsurlara yonelik olarak diisiik yogunluklu savas inisiyatifinden miitesekkil
gayri nizami harp tekniklerinin, silahsiz miicadele yontemleri ile birlikte kullanimi sonucu
ortaya cikan kiiresel veya bolgesel terorizm kaynakli risklerdir. Giiniimiizde devletler ya da
siddet egilimli devlet dis1 silahli aktorler tarafindan ortaya konulan kiiresel dlgekli hibrit
tehditleri kisaca; diizensiz gbcler ve sinir ihlalleri, etnik/mezhepsel c¢eliskiler, organize sug
orgiitlerinin kiiresel aglari, siber saldirilar, vekil paramiliter unsurlarin askeri manipiilasyonlart,

enerji arz ve sevk giivenligi, kiiresel terdrizm, seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

I¢inde bulundugumuz dénemde emperyal giicler, hedef toplumlara yonelik girisimlerini
kurgularken, vekaleten savas konsepti ¢ercevesinde 6zellikle vekil terdr orgiitlerinden ya da
paramiliter unsurlardan veya Ozel askeri sirketler gibi devlet dis1 silahli aktorlerden
yararlanmayi tercih etmektedir. 2008 Rusya-Giircistan Savasi (Giiney Osetya ve Abhazya) ile
Yemen, Libya ve Suriye i¢ savaslarinda goriildiigii lizere, hedef iilkeler ile konvansiyonel bir
miicadeleye girme hususunda ¢ekimser kalan devletler, hasim goriilen toplumlar1 giicsiiz
disiirerek stratejik hedeflerine ulasmak adina, devlet disi silahli aktorleri vekil olarak
kullanirlar. Ozellikle tek kutuplu diinya diizeninin devami amaciyla, Rusya-Ukrayna Savasi
ozelinde, din-dil ve etnik yap1 bakimindan benzer toplumlarin dahi, bazen son derece yikict bir
sicak catigsmaya siiriiklenmesi, oldukc¢a diislindiiriicii ve ibret alinmasi1 gereken bir husustur.
Vekalet savasi yiiriiten devletlerin savasa yonelik herhangi sorumluluk {istlenmekten imtina
etmesi, yani vekil aktorlere yonelik her tiirlii olas1t maddi/manevi destekleri inkar edilebilme
imkani, hedef iilkeler acisindan, dncelikli tercih sebebidir. Sekiz yil siiren Irak-iran Savas ile
Afganistan’in SSCB tarafindan isgalini miiteakip, yerel unsurlarin ABD tarafindan
silahlandirilmas1 ya da Tiirkiye’ye yonelik boliicii ve paralel yapilanmalarin (vekil teror
orgiitleri) emperyal gii¢ler tarafindan desteklenmesi ve yonlendirilmesi bu kapsamda

degerlendirilmelidir.

Bu kapsamda dordiincii (Yeni) Nesil Savaslarin yiiriitiilmesinde yerel unsurlar,
etkinliklerinin artirilmas1 amaciyla terdr faaliyetlerine yonlendirilebilmektedir. Ozellikle hedef
iilkelerdeki muhalif gruplarin bagimsizlik, esitlik vb. amagclar i¢in terorii bir kaldirag olarak
kullanmalar1 ancak dis aktorlerin de bu faaliyetlere dogrudan destek vermesi ile miimkiindiir.
Bu baglamda terorizm, hedef lilkede isyan ¢ikartmak veya hedef iilke halkini baski altina almak
ve korkutmak i¢in kullanilmaktadir. Diger yandan, statiikonun devamini saglamak, genis halk

kitlelerinin muhalefetini bastirmak ve protestolar1 6nlemek adina, 6nde gelen muhalifleri
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kagirip yok etmek gibi yasadisi faaliyetlere de sikca rastlanilmaktadir (Erol ve Oguz 2015, 271-
272).

Vekaleten Savas kavraminin, savag terminolojisinde yer bulmasina ciddi katkilar sunan
Mumford’a gore (2013) Vekdleten Savas, sadece devleti merkeze alan ve emperyal giigler
tarafindan tercih edilen bir rekabet yontemi olmayip, ayn1 zamanda paramiliter unsurlar veya
yerel milis giicleri gibi devlet dis1 silahli aktorlere ait insan kaynaginin egitilerek catigsma
sahasinda kullanildigi, boylece savaglarin stratejik sonuglarini yonlendirmek amaciyla, ti¢lincti
taraflarin esas miicadeleye endirekt olarak angaje olmasini ifade etmektedir (Mumford, 2013,
s.8). Kurt (2019) vekalet savaslarin1 devletlerin, Ozellikle kiiresel ve bolgesel giiclerin
cikarlarini devam ettirmek ve niifuz alanlarin1 genisletmek maksadiyla, kendi askeri unsurlarini
kullanmaktan ziyade, miittefiklerini, edilgen iilkeleri, hedef iilkedeki par¢alanmis yapilari ve
yandaslarini cepheye siirmek suretiyle gerceklestirdikleri savaslar olarak tanimlamaktadir.
Soguk Savas doneminde dolayli bir strateji ve daha cok ABD ile SSCB’nin tigiincii iilkelerdeki
giic miicadelesini agiklamak icin kullanilan vekalet savaglar1 kavrami, Soguk Savas sonrasi
donemde daha ¢ok yerel olmak iizere, farkli aktorler yolu ile hedef iilkede etkinlik saglama
veya diismanla miicadele yontemi olarak benimsenmistir. Savaslar, yerel aktorler arasinda sicak
bir ¢atisma seklinde yiiriirken, destekgileri olan emperyal giicler ise, ancak zorunlu durumlarda

bu ¢atigmalara miidahil olmaktadir (Kurt, 2019, s.311).

Ote yandan hibrit savas ise; konvansiyonel ve gayri nizami harp teknikleri yaninda klasik
anlamda biiyiik 6lcekli askeri istila yerine, saldiran tarafin yikici istihbarat operasyonlari,
dezenformasyon ve propaganda, sabotaj girisimleri, sosyal kaos ortami yaratmak, organize adli
suclar islemek, ekonomik/finansal saldirilar, siber saldirilar ve vekil paramiliter unsurlari
desteklemek gibi ¢esitli eylemler/saldirilar yoluyla, hedef {ilkeyi zayiflatmaya calistig1 bir dizi
diismanca faaliyeti kapsamaktadir. Ayrica bu savas yontemi, hedef ve fligiinci iilkelerde
yaniltic1 haber yayarak kamuoyunu etkileme, ekonomik baski uygulama ve enerji kaynaklarini
yok etme gibi ciddi girisimleri de kapsamaktadir. Bunun yaninda, saldirgan tarafin, yerel ve
uluslararas1 kamuoyuna, bu tiir eylemlerin arkasinda oldugunu ‘makul bir sekilde inkar’
edebilecek bildirimde bulunmasi da gerekmektedir. Hibrit savasin bu kadar tehlikeli ve
potansiyel olarak istikrarsizlastirici olmasiin bir nedeni de saldirgan taraf i¢in miicadeleyi
baslatmanin kolay ve ucuz, ancak hedef taraf i¢cin oldukca maliyetli olmasidir (Popescu 2015,
1-2). Bagka bir ifadeyle, sivil-asker ayriminin ortadan kalktig1 ve konvansiyonel savaslara

nazaran daha diisiik maliyetli ve oldukga etkili olan yeni nesil savas tiirii (hibrit savas); saldirgan
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tarafin hedef iilkelerde daha yikict sonuglar elde edebilmesine ragmen, diinya kamuoyunun

tepkisini daha sinirh Slgiilerde ¢ekebilmesine olanak saglamaktadir.

Gayrinizami harp ile konvansiyonel savas arasinda konumlandirilan ve aslinda rakip
iilke ekonomisini giigsiizlestirme amacl saldirilar1 ifade eden hibrit savas kavrami, bes farkl
unsur ihtiva etmektedir. Birinci unsur politiktir. Buna 6rnek olarak ekonomi politikalarina
iliskin yanlis bilgilendirilme, siber sabotaj veya casusluk ile ¢okertilmesi verilebilir. Ikincisi,
diplomasidir. Diger bir deyisle, miittefikleri birbirinden ayirma veya bolme girisimidir. S6z
konusu unsurlar arasinda ti¢iincii olarak, askeri tedbirler uygulamak yani vekaleten kullanilan
unsurlar kapsaminda yerel diizensiz giiglerden, sabotaj ve suikast gibi faaliyetlerde yararlanarak
toplumsal korku politikalari1 yaymak ve terdrizmi kullanmaktir. Doérdiinciisti, niifusu
demoralize etmek i¢in medya kampanyalarini kullanan sosyal boyuttur. Besinci unsur ise,
ekonomiye yénelik saldirilardir ve bu kapsamda ekonomik yaptirimlar ile varliklarin satin
alimmasi veya kaynaklarin ele gegirilmesi hedeflenmektedir. Hatta bu siirecte tiiketicilerin
0dedigi fiyatlara miidahale edilmesi gibi yontemler dahi kullanilmaktadir. Ancak askeri
giiclerin bu durumlara karsi, savunma kapasitesinin yeterli olmadigi da agiktir. Aslinda askeri
onlemler; i¢inde bulundugumuz yiizyilda diplomatik, ekonomik ya da politik 6nlemlerden
goreceli olarak daha az 6nemli hale gelmistir (Johnson, 2018, s.1). Mansoor (2012) ise hibrit
savagl; ortak bir siyasi amaca ulagsmayir amaglayan hem devlet hem de devlet dis1 aktorleri
icerebilen, konvansiyonel askeri ve diizensiz giiglerin (gerillalar, isyancilar ve teroristler) bir
kombinasyonunu igeren yeni nesil bir catigsma tiirii olarak tanimlamaktadir. Diizensiz gii¢lerin
(ya da paramiliter unsurlarin) dogrudan yonlendirilmesine gerek olmamakla birlikte, ¢cogu
durumda bir isgal giicline kars1 kullanilan, tutarli bir stratejinin parcasini olustururlar. Hibrit
savas, taktik, operasyonel ve stratejik diizeyde, adeta savasin tiim ¢esitlerinde ve asamalarinda
uygulanir. Ozellikle silahl1 kuvvetler bu siirecte, savaslari meydana geldigi politik ¢ergeveyi
ve siyasi ideolojileri goz ardi etmemelidir. Stratejik diizeyde, devletler diisman unsurlari
zayiflatmak adina, genelde hedef iilkedeki isyanci hareketleri konvansiyonel giicler ile

desteklemeyi tercih etmektedir (Mansoor, 2012, s.2-3).

Son yillarda, diizensiz/asimetrik savas olgusu, biiylik Batil1 ordularin ve onlarin doktrin
merkezlerinin ana odak noktasi olmustur. Boyle bir odaklanmaya uygun olarak, bu ordularin
muharip giicleri daha kiiciik, daha ¢evik ve El Kaide, Taliban ve DAES (Irak-Suriye Islam
Devleti veya ISID olarak da bilinir) ve benzerleriyle basa ¢cikmak adia, daha donanimli hale
getirilmiglerdir. Bu baglamda, gelismis devletlerin hasimlarina karsi konvansiyonel savas

faaliyetleri ise, ihmal edilmis goriinmektedir. Ozellikle ABD ve Birlesik Krallik silahli
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kuvvetleri, birka¢ on yildir dikkatlerini biiyilik 6l¢iide konvansiyonel savas yapilanmalarindan
uzaklastirmak durumunda kalmislardir (Thornton, 2015, s.40). Savasin dogasi degismez iken,
catismalarin ve savasin fizyonomisi slirekli de8ismekte ve gelismektedir. Devletlerarasi
konvansiyonel savaslarin tamamen ortadan kalkmayacagi, ancak potansiyel savasan taraflarin
bilim ve teknolojideki ilerlemelere ve Ozellikle uluslararast giivenlik ortaminin yeni
ozelliklerine uyum saglamasiyla, catismanin kendi basina yeni boyutlar kazanacagi aciktir. 21.
ylizy1l savaglarinda, sik sik asimetrik ve daha once tecriibe edilmemis hibrit eylemlerin olacagi
muhakkak olup, bu tip savaglarin birbirinden farkli igerikleri sebebiyle, miicadelelerin

tekrarinin da miimkiin olamayacag agiktir (Frunzeti, 2013, s.6).

2. Siddet Egilimli Devlet Dis1 Silahli Aktorler Kapsaminda Ozel Askeri Sirketler ve

Kavramsal Cerceve

Vestfalya Antlasmasi’ndan itibaren devletler, uluslararasi politikanin bagat aktorleri
olarak kabul edilmiglerdir. Bu anlamda Realist yaklasim, 1970’li yillara kadar uluslararasi
sistemi agiklamada Oncii bir role sahip olmustur. Askeri gilic ve gilivenligi, uluslararasi
politikada ilk siraya koyan Realistler, devletlerin uluslararasi sistemde tek gecerli aktor oldugu
gorilisline sahiptirler. Bu dogrultuda Soguk Savas’in iki kutuplu yapisinda devletlerin dis
politika anlayislari, giivenlik odakli bir ¢ercevede gelismekteydi. Baska bir ifadeyle, mezkir
dis politika anlayislar1 cok aktorlii bir yapiya sahip degildi. Uluslararasi politika, hukuki olarak
esit-egemen devletler arasinda ve bu devletlerin politikalarin1 uygulayan diplomatlar veya
ordular arasindaki iliskilerden olugsmaktaydi (Field, 1973, s.3). Transnasyonalizm kavramu ise,
alanyazinda, ulusal sinirlarin disinda kalan alani ifade etmektedir. Transnasyonalizm adi verilen
yeni bir diigiinsel tasarim, uluslararasi iligkileri devlet merkezli ele alan diisiince sistematiginin
artik gecerliligini yitirdigini ve yeni aktdrlerin katilimiyla uluslararasi sistemin yapisinin
farklilastigin1 6ne siirmektedir. Askeri giic veya giivenlik gibi geleneksel kavramlar yerine,
ortaya c¢ikan yeni sistemi agiklamak i¢in Transnasyonalizm ve/veya devlet dis1 aktorler gibi

kavramlar 6ncelik kazanmistir (Giirkaynak ve Yalginer, 2009, s.76).

Demircan (2021) ise, devletlerin artik uluslararasi iligkilerin tek aktorii olma konumlarini
yitirdigini ve uluslararasi sistemin daha karmasik bir yapiya biiriindiigiinti ifade etmektedir.
Yani Realizm; devleti merkeze alan yaklasimi ile ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari,
hiikiimet dig1 kuruluslarin sistemdeki roliinii gérmezden gelmektedir (Demircan, 2021, s.7).
Devlet dis1 aktér kavramini, devlet i¢inde veya smirlar arasinda faaliyet gosteren, devlet

olmayan ve devletten bagimsiz yapilar olarak tanimlayabiliriz (Goldstein ve Pavehouse, 2015,
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S.53). Bunlar arasinda uluslararasi (uluslariistii) orgiitler, hitkiimet dis1 orgiitler, cok uluslu

sirketler ve siddet egilimli devlet-dis1 silahl1 aktorler yer almaktadir.

Son yillarda, kiiresel sistem igerisindeki etkileri her gecen yil daha da artan ‘Siddet
Egilimli Devlet Dis1 Silahli Aktorler’, Rusya’nin Afganistan’t isgalini miiteakip, 1. Korfez
Savasi ve 11 Eyliil Saldirilar ile uluslararasi kamuoyunda daha goriiniir olmaya baglamislardir.
Arap Bahari sonrasi zayiflayan devlet otoriteleri nedeniyle, uluslararasi iliskilerin belirleyici
oyuncularindan biri olmaya baglayan siddet egilimli devlet dis1 silahli aktorler, 6zellikle
emperyal giiclerin oncelikli ‘oyun sahalart’ arasinda yer alan, heniiz gelismekte olan ama ayni
zamanda zengin dogal kaynaklara sahip iilkelerde sik sik goriilmeye baslanmistir. Bagka bir
ifadeyle, jeopolitik ayrismanin tetikledigi etnik ve mezhep temelli ¢atigmalarin nicel olarak artis
gosterdigi bu siirecte, emperyal giiclerin resmi devlet stratejilerini desteklemek adina kullanigl
bir aparata ihtiya¢ hasil olmustur. Boylelikle 21. yiizyilda kiiresel diinyasinin modern
goriinimlil uluslararasi iliskiler aginda, karmasik ve ¢ok bilinmeyenli diplomasi denklemine

adeta yeni bir degisken (siddet egilimli devlet dis1 silahli aktorler) daha eklenmistir.

Kuskusuz i¢inde bulundugumuz yiizyil, pek cok alanda hizli ve ani degisimlerin
yasandig1 bir ddnem olarak tarihe gececektir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 ddnemin en dnemli
dinamigi, kendisini kiiresellesme bigciminde gostermistir. Neo Liberalizmin olusturdugu arka
plan cergevesinde evrilmeye devam eden kiiresellesme, ulus devlet baglaminda, uluslararasi
diizende iic onemli degisikligi beraberinde getirmistir. Birincisi, artik sadece ulus devletler
degil, ayn1 zamanda devlet dis1 olusumlar da uluslararasi sistemin aktorleri haline gelmislerdir.
Ikincisi, demokratik bir devletin uluslararasi alandaki baslica fonksiyonu, toplumlarindaki
degisik istek ve talepleri dile getirmek ile smirlanmistir. Bagka bir ifadeyle devletler,
uluslararas1 arenadaki yeni aktorlerin giindemlerini takip etmekle yiikiimli bir mekanizma
haline déniismiistiir. Ugiinciisii ise, devletler, toplumlarindaki devlet-dis1 olusumlarin
uluslararasi alandaki fiilleri de dahil olmak {izere, uluslararasi hukuki yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini saglamal1 ve gerekli i¢ hukuk mevzuat altyapisini bu yonde insa etmelidir (Merig,
2021, s.2-3). Siddet egilimli devlet dis1 silahl1 aktorleri, alanyazinda kullanilan genel tipolojiler
dogrultusunda on ana baglikta incelemekte fayda bulunmaktadir (Altintas ve Asal, 2024, s.115-
117). Bunlar arasinda; Gerilla Savasc¢ilar (Diizensiz Silahli Giigler), Milis Giigleri (Paramiliter
Unsurlar), Topluluk Liderleri (Kanaat Onderleri), Savas Lordlar1 (Militarist Diktatorler), Teror
Orgiitleri (Terdrist Organizasyonlar), Organize Suc¢ Orgiitleri (Yasadist Cikar Amagch

Yapilanmalar), Parali Askerler (Lejyonerler), Kontrolsiiz Yagmaci Ceteler (Kriminal Profiller),
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Ozel Askeri/Istihbarat ve Giivenlik Sirketleri (Vekil Tiizel Kisilikler) ve Siber Korsanlar
(Hacker ve Hacktivist) sayilabilir.

Bir anlamda ‘vekil tesekkiiller’ olarak ifade edebilecegimiz ‘Ozel Askeri Sirketler-OAS’,
ulusal mevzuat ¢ergevesinde hareket eden, lisanshi yasal kuruluglardir. Diger bir deyisle,
miisterilerine askeri ve istihbari konularda egitim ve danigmanlik hizmetlerinin yani sira sicak
catisma destegi de sunan, siddet egilimli ticari tiizel kisiliklerdir. Genelde emperyal gli¢lerin
bolgesel menfaatleri hilafina hareket eden terdrist unsurlar ile miicadele eden, ayn1 zamanda
hedef iilkelerin ekonomik ve siyasi tasariminda da sorumluluk iistlenen 6zel askeri sirketler,
‘esnek calisma avantajlari’ nedeniyle terdrizm ile miicadelede de basarili sonuglar elde
etmislerdir. Bu tip organizasyonlar, resmi bir sozlesme dahilinde aldiklar1 siparisleri ifa
ederken, uluslararas1 kamuoyunun tepkisi ya da insan haklar1 ihlalleri gibi hususlar da
‘yeterince hassas’ davranmadiklari iddia edilmektedir. Belki de asil bu 6zellikleri 6zel askeri
sirketleri emperyal llkeler nezdinde ¢ekici kilmakta ve yayginlagmalarina sebep olmaktadir.
Diger taraftan, giiniimiizde ulusal mevzuatlarin disinda da hareket (yasam) alan1 bulan 6zel
askeri sirketler bulunmakta olup, kesin olan bu yonelimin daha uzun yillar devam edecegi ve

diinya giindeminin 6n siralarinda yer bulacag: gergegidir.

Kisaca ‘muharebenin ticarilesmesi’ olarak ifade edebilecegimiz bu siirecin nihayetinde,
askeri faaliyetlerin benzer gergevede istihbarat {iretimi ile desteklendigi OAS, serbest piyasaya
ekonomisinin temel varsayimlari dogrultusunda (arz ve talep dengesi) hizmet sunmaktadir.
Dolayisiyla 6zel glivenlik piyasasi (6zel askeri ve gilivenlik sirketleri) glivenligin oncelikli bir
kiiresel sorun haline donlismesi yonelimini akillica degerlendirmis ve bu evrimlesme siirecinin
nihai kazanani, 6zel tesebbiisler veya ticari tlizel kisilikler olmustur. Gliniimiizde kiiresel
dlgekte neredeyse her yil toplamda birkag yiiz milyar dolarlik sézlesmeler imzalayan OAS,
gelismis tilkelerin yani sira gelismekte olan tilkeler tarafindan da genel kabul gérmiis ve sayilari
diinya genelinde hizla artmistir. Paral1 askerlerden yapisal anlamda farkli bir kurumsal kimlige
sahip olan OAS, bugiin sicak catismanm yasandig1 diinyanin gesitli cografyalarinda boy
gostermenin disinda, miisterilerinin stratejik ¢ikarlart dogrultusunda savaglarin yasanmadigi

bolgelerde de genis bir liriin yelpazesi esliginde miisterilerine kapsamli hizmetler sunmaktadir.

OAS’lerin varolmalar1 tek basina giivenlik hizmetlerinin serbest piyasaya sartlarina uyum
saglamasi ile agiklanamaz. Derinlemesine sorgulandiginda birgok neden 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu nedenlerden ilki Soguk Savas’in bitisinden itibaren tiim diinyada gozlenen catisma
sayilarindaki bilyiik artistir. Daha 6nceki donemde iki siiper giic, diizen ve istikrari saglamis ve

catismalara sahne olan bolgeleri siki denetim altinda tutmustur. Bu donemde bir¢ok i¢
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ayaklanma genelde catisma ¢ikmadan engellenmis ya da kisa siire i¢inde bastirilmistir. Soguk
Savag’in bitisi, bir yandan ¢atismalar iizerindeki denetimi ortadan kaldirmis, bir yandan da tam
manastyla ¢oziilmemis gerilimlerin yeniden su yiiziine ¢ikmasina yol agmistir. Soguk Savas’in
bitisinden beri i¢ savaslarin goriilme siklig1 genel ortalamanin bes kat1 kadar artmis ve ¢atisma
bélgelerinin sayisi ise kiiresel dlgekte kabaca iki katina ¢cikmistir. I¢ savaslarda kullanilmak

amactyla OAS’ler giderek artan bir ivme ile aranan aktérler haline gelmislerdir.

Bu anlamda Afrika ve Asya’daki bolgesel catismalara karsi biiyiik gliclerin azalan ilgisi
ve gelismekte olan iilkelerin ulusal giivenliklerini saglamakta basarili olamamalari, OAS’lere
olan talebi daha da artirmaktadir. Sosyal istikrarsizlik arttifinda veya devletlerin
vatandaglarinin  giivenligini saglama yetenekleri azaldiginda, uluslararasi ortakliklar ve
uyusturucu kartelleri gibi gruplar dahi giivenlik hizmetlerinin miisterileri olabilmektedir.
Ornegin, 1998 yilinda Kolombiyali yetkililer, Yair Klein adli eski bir Israil subaymi,
uyusturucu kacakeilarini silahlandirmak ve askeri egitim vermek ile sug¢lamiglardir (Tangor ve
Yalginkaya, 2010, s.132). Ozel askeri sektoriin varolus sebepleri arasinda bir baska etken ise,
savagin dogasmnda goriillen genis ¢apli doniisiimiin, OAS’ler igin yeni pazar olanaklari
yaratmasidir. SOyle ki, Soguk Savas’in son bulmasi, diinya capinda bir askeri kiigiilme
hareketini baglatmistir. Bu dogrultuda ABD Ordusu Soguk Savas donemine kiyasla {i¢te bir
oraninda kiigiilmiis, Ingiliz Ordusu ise iki asirdir sayica en diisiik seviyeye inmistir. Ordulardaki
genis ¢apl kiiclilme egilimi yaninda profesyonel subaylar icin terfi olanaklarinin sinirlanmast,
Diinya isgiicii pazariin neredeyse nitelikli askeri personel ile dolmasin1 saglamis, hatta bu
durum askeri sektdr icin isgiicli anlaminda ihtiyag fazlasi bir arzin olugsmasina neden olmustur.
Boylece 6zel askeri emek havuzu hem ¢atisma gruplart hem de 6zel sirketler i¢in geniglemis ve
ucuzlamigtir. Ornegin; Soguk Savas sonrasi Sovyetlerin Alpha birligi ve Giiney Afrika 32.
Kesif Taburu gibi terhis edilen bazi birlikler, hi¢ dagilmadan kendi kendilerine OAS’ler
kurmuslardir (Singer, 2009, 5.95-96).

Aslinda askeri dis kaynak kullaniminin bir benzeri, kiiresel manada {ilkelerin i¢ giivenlik
piyasasinda ¢oktandir tecriibe edilmektedir. Ozel askeri sirketlerden tamamen farkli bir
organizasyon olan 0zel giivenlik faaliyeti halen diinya ¢apinda siiratle biiyiimekte olup birgok
iilkede en izl gelisen sektorler arasindadir. Ozel giivenligin iilke icindeki gelisimi, devletin
polis teskilatinin bazi i¢ giivenlik gorevlerinden ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Ozel giivenlik
piyasasi tiim diinyada en ¢ok yatirim yapilan, en ¢ok biiyiiyen, ayn1 zamanda en biiyiik istihdam
alani yaratan sektorlerden biri haline gelmistir. ABD’de 6zel giivenlik alaninda ¢aliganlarin

sayis1, polis sayisinim ii¢ katina, Hong Kong’da ise bes katina ulasmstir. Ingiltere’de &zel
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giivenlik piyasasinda calisan sayis1 500.000 civarindadir. Buna karsin polis teskilatinda ¢alisan
personel sayisi ise, 136.000’dir (Balta, 2009, s.220).

Muharip askeri hizmetler olarak kabul edilen; ulasim gilivenligi, iis ve tesis koruma ve
askeri egitim gibi bir¢ok alanda hizmet veren OAS’lerin son birkac¢ on yilda yayginlasmasi
nedeniyle, catisma alanlarinda gorev yapan unsurlar arasinda sivil/asker orani, tarihte hig
gortilmedigi kadar yiikselmistir. Ekonomist dergisi 2. Korfez Savasini ilk 6zellesmis savas
olarak tanimlamustir. Ilk Koérfez Savasi’ndaki 1/50 olan sivil yiiklenici/asker orami, Ikinci
Korfez Savasi’nda 1/10’lar seviyesine kadar yiikselmistir. Ancak yiiriitiilen faaliyetler ve
yapilan sozlesmelerdeki gizlilik gerekgesiyle, bu konuda elde edilen rakamlarin, gergek
sonuglardan ¢ok daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. ABD kongresinin 2008 yili arastirma
raporu sonucuna gore, Irak’ta yaklasik olarak 15,000, Afganistan’da ise 70 000’in iizerinde
silahl1 veya silahsiz yiiklenici sirket, ABD hiikiimeti i¢in yaklasik 254 Milyar Dolarlik

sozlesmeler kapsaminda hizmet vermektedir (Ercan, 2014, s.55).

Bu noktada &zellikle vurgulamak gerekir ki, OAS’i parali askerlerden ‘kuramsal’ olarak
ayirt etmekte fayda vardir. Basina buyruk hareket eden ve herhangi bir iilke ya da kurulus ile
aidiyeti bulunmayan parali askerler, zaten uluslararast1 kamuoyu tarafindan hukuk-dis1 bir
miiessese olarak kabul gormektedir. Dolayisiyla tamamen resmi statiide gesitli iglevlere sahip
bulunan bir ticari tiizel kisilik olarak OAS, 6zellikle savunma agirlikli muharebe hizmetleri arz
eden kurumsal nitelige haiz ticari askeri kuruluslar olarak 6n plana ¢ikmislardir. Baska bir
ifadeyle kurumsal is modellerini benimseyen ve ticari faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide seffaflik ve
hesap verebilirlik temelinde yiiriiten OAS ile kayit-dis1 ve hukuken gegerliligi bulunmayan
parali askerlik hizmeti sunan organizasyonlari, yapisal olarak birbirinden ayirt etmek
gerekmektedir. Tamamen kurumsallig1 énceleyen nitelikte hizmetler arz eden OAS ile kismen
benzer hizmetler sunan parali askerlik miiessesesi arasinda kavramsal bakimdan ¢ok biiyiik

farklar mevcuttur ve 6zdes olarak kabul edilmesi hatalidir.

Giiniimiizde giivenligin ticarilesmesi siirecinde faaliyet ytiriiten firmalarin hizmet meniisii
arasinda temel bazi farkliliklar bulunmasina ragmen, keskin cizgiler ile birbirinden
farklilastirilmis bir ayrim yapabilmek hi¢ de kolay degildir. Gilivenlik semsiyesi altinda
ylizlerce hatta binlerce 6zel tesebbiisiin birbirlerine olduk¢a benzer askeri konularda hizmet arzi
nedeniyle, sadece hizmet kapsamina iliskin ayrintilarda belirgin bazi farkliliklar s6z konusu
olabilmektedir. Zaten genel kabul gérmiis bir tanim birligi ve siniflandirma yapilamamasindaki
temel zorluklar da buradan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda OAS arasinda ¢ok yiizeysel bir

simiflandirma yapmak gerekir ise, sadece dogrudan sicak catismaya katilan ve katilmayan
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OAS’ler olarak bir ayrim yapabilmek miimkiindiir. Ancak genel olarak OAS’lerin basarisiz
devletlerde icra ettigi faaliyetleri, fonksiyonel olarak bir siniflandirmaya tabi tutarsak, lojistik
destek ve askeri danigsmanlik hizmetlerinin en ¢ok ragbet goren iirlinler oldugu rahatlikla ifade
edebiliriz. Asagida Branovic (2011) tarafindan yapilan bir arastirmada OAS’in genel
faaliyetlerine iligkin fonksiyonel dagilimlar1 degerlendirilmis ve siniflandirilmigtir (Tablo 1).

Tablo 1: Ozel Askeri Sirket Faaliyetlerinin Fonksiyonel Dagilimlari

GOREV KAPSAMI ORAN (%)
Savas ve askeri operasyonlar 2,7
Askeri danismanlik 17,4
Operasyonel destek 16,6
Lojistik destek 18,2
Istihbarat iiretimi 5,6

Su¢ onleme ve siir giivenligi 1

Giivenlik/Koruma (Birey ve sabit varliklari) 15,5
Kriminal danismanlik ve kolluk egitimi 4.8
Mayin temizleme 8,9
Insani yardimlar 0,2
Silah ve mithimmat imhasi 19
Tesis ve altyap1 insasi 7,2
TOPLAM 100
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Kaynak: Branovic, Zeljko (2011). Privatization of Security in Failing States-A Quantitative

Assessment. Geneva Center for Security Sector Governance-DCAF. Genava-Switzerland.

Diger yandan, kimi taraflarin uluslararasi hukuk kurallarindan kaginmak ve menfaat
saglamak icin OAS’leri kullandiklar1 bilinmektedir. Askeri hizmetlerin hizla dzellesmeye
baslamasi sonrasinda ortaya ¢ikan OAS’in yasal olarak disipline edilebilmesine ydnelik
(6zellikle yurtdisina ihrag¢ edilen askeri mal ve hizmetlerin kontrol edilebilmesi i¢in gerekli
olan) hukuki diizenlemeler ne uluslararasi ne de ulusal diizeyde olusturulamamistir. Gelismis
iilkelerde daha sonra tahkim edilen mevcut yasal diizenlemeler ise OAS’lerin para karsiliginda
askeri mal/hizmet arzinda bulunmasinin yaratabilecegi sorunlara karsi, hesap verilebilirlik ve
seffaflik ilkelerine uygun olmamalar1 nedeniyle yeterli ¢éziimii sunabilecek nitelikten uzak
kalmustir. Ozel askeri sanayinin kiiresellesmesinin de getirmis oldugu nedenlerden 6tiirii ulusal
capta kontrol edilme imkaninin bulunmamasi, ancak uluslararasi normlarin olusturulmasi ile
miimkiin olmasina ragmen, siyasi irade eksikligi yiiziinden bu tiir diizenlemeler giliniimiize
kadar yapilabilmis degildir (Zabci, 2004, s.21). Ticari bir enstriiman haline doniisen giivenligin
ozellesmesi kavrami, sadece bedelini 6deyene hizmet sunmasi nedeniyle, belirli dlgiilerde
kiiresel barisa (simurl1) katkilar sagladig1 iddia edilebilir. Baska bir ifadeyle OAS’in ¢atisma
halinde bulunan taraflar arasinda kalic1 barigin saglanmasi amaciyla, karsilikli goriismeler
yolunu tercih etmesi, diplomatik miizakerelere katki saglamasi veya c¢atismanin temel
sebeplerinin taraflar agisindan ortadan kaldirilmasina destek olunmasi gibi yapici dncelikleri
yoktur. Catigma kaynaginin nedenselligi yerine yogunlastiklar1 asil hedef, her zaman mevcut
miisterilerinin Oncelikli ihtiyaglart dogrultusunda nitelikli koruma/giivenlik hizmeti arzi ve
onlara yonelik muhtemel tehditler karsisinda caydiricilik hizmeti sunmaktir. Yakin gelecekte
diinya siyasetinin bolgesel Ol¢ekte yeniden tasarimi siirecinde, konvansiyonel miicadelelerin
kalic1 ¢oziimler gelistirilmesi noktasinda islevselligini bliylik 6l¢iide yitirmesi sebebiyle,
uluslararas1 kamuoyunun olasi politik tepkilerini farkli yonlere yansitmak adina stratejik bir rol
{istlenmis olan OAS’i éniimiizdeki birka¢ on yilda ¢ok sik telaffuz edecegimiz hususunda

herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir.
3. Ozel Askeri Sirketlerin Fonksiyonel Analizi ve Orgiitsel Modellemesi

Devlet tekelinde bulunan mesru kuvvet kullanimi yetkisi ve kamusal giivenligi saglama
sorumlulugu, son ¢eyrek ylizyilda 6zel sektor ile birlikte ifa edilmeye baglanmistir. Son ¢eyrek
yizyllda kamunun gorevini etkin ve yeniliklere acik olarak icra edemedigi, ayrica yeterli

rekabet ortaminin yaratilamamasi nedeniyle, 6zel sektor bu alanda daha goriiniir olmaya
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baslamistir. Ciinkii kamu sistemindeki agir biirokratik yapilanma nedeniyle, ¢calisanlarin verimi
istenilen seviyeye bir tiirlii yiikseltilememektedir. Giivenlik sektoriindeki devlet tekeli; kalite,
verimlilik ve rekabet konularinda devletin zayif kalmasina neden olmakta ve sonugta hizmet
kalitesi diismektedir. Neticede giiniimiiz genel kabul gérmiis ekonomik anlayisi ¢ergevesinde,
bircok ihtiyacin1 6zel sektor araciligi ile karsilamakta olan devletler, vazgecilmez ve
devredilmez olarak goriilen giivenlik ihtiyacin1 da 6zel sektérden temin etmeye yonelmislerdir.
Devletler her alanda oldugu gibi savunma alaninda da en az kaynakla en ¢ok ¢iktinin elde
edilmesini saglayacak ¢oziimler arayisindadir. Ancak unutulmamalidir ki, milli savunma
hizmetleri s6z konusu oldugunda para her zaman tek basina belirleyici bir etken degildir.
Medya, kamuoyu, uluslararasi toplumun baskilari, devlet dis1 organizasyonlarin etkisi, degisik
menfaat gruplari ve oy kaygilar1 gibi bircok unsur, savunma planlamasi siirecinde dikkate
alinmak zorundadir. Bu nedenle bazi geleneksel ihtiyaclarin 6zellesmesi veya dis kaynak temini
yoluyla tatmini, sadece ekonomik fayda beklentisiyle agiklanamaz. Ciinkii 6zellesmenin
ekonomik avantajinin disinda sosyal, politik ve hukuki konularda da faydalar1 bulunmaktadir

(Ercan, 2014, s.53-54).

Diinya siyasetinin hegemonik giicler tarafindan yeniden tasarlandig giinlimiizde, i¢inde
bulundugumuz donem itibariyle yeni bir safhaya gecilmistir. Post-Modern Giivenlik
Yaklagimlari ger¢evesinde son ¢eyrek yiizyilda degisen giivenlik paradigmasi, kapsamli askeri
ve istihbari yetenekler ile donatilmis 6zel tesebbiisler aracilifiyla emperyal devletlere, farkl bir
imkan kapis1 agmistir. Bu donemde yasanan 2. Irak isgali ve Afganistan Savasinda ABD’nin
kiiresel terore karsi topyekiin miicadele stratejisi yaninda baris yanlis1 uluslariistii kuruluslarin
diinyanin ¢esitli cografyalarinda aldig1 koalisyon destekli kararlari, 6zel tesebbiislerin adeta
onilinli agmistir. Diger taraftan demokrasinin yeniden insas1 gibi politikalarin aslinda diipediiz
bir perdeleme stratejisinden baska bir sey olmadiginin ortaya ¢ikmasi ve isgal maliyetlerinin
beklentilerin 6tesinde gerceklesmesi, ilgili glic odaklarini yeni stratejik arayislar igine itmistir.
Bagka bir ifadeyle i¢inde bulundugumuz yilizyilin degisen giivenlik paradigmasi nedeniyle
biiyiik konvansiyonel ordulara sahip olmanin mutlak zafer getirecegi ya da akillit mithimmatlar
yardimiyla her sicak c¢atismadan galip ¢ikilacagi kesin degildir. Hatta sahip olunan bu
olaganiistii kuvvetler, asimetrik miicadeleler acisindan farkli bir yoruma gore 6nemli bir

dezavantaj dahi teskil edebilmektedir.

Kiiresel dlgekteki uygulamalarda OAS’in yayginlasmasinin yan1 sira alanyazinda yapilan
¢ok sayida nitelikli arastirmaya ragmen, OAS’in orgiitsel agidan genel kabul gdrmiis bir

standardizasyona ya da siniflandirmaya yonelik uyum ve kanaat birligi s6z konusu degildir. Bu
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anlamda alanyazinda bulunan dikkat c¢ekici c¢alismalarda yer alan organizasyonel
yapilanmalarin igerigi asagida genel hatlariyla tartisilmaktadir. Ancak ¢ok hizli degisebilen
kiiresel kisitlar ve kosullar yaninda politik ve ekonomik degiskenlerin savas ve catisma
denklemini radikal bi¢imde etkilemesi, alanyazinda bulunan oOrgiitsel dagmikliga yonelik
cesitliligi, tatmin edici bir standardizasyona ya da asgari miistereklerde bulusulan genel kabul
gormiis bir yapiya ulagmasina engel olmustur. Dolayisiyla sistemin tiim bilesenlerini i¢erecek
sekilde bir yeniden dilizenleme, kurumsallik ve mesruiyet agisindan vazgecilmezdir ve

gereklidir.

Ingiliz Avam Kamarasi tarafindan OAS’in incelenmesine ydnelik hazirlatilan 2001 tarihli
Dokuzuncu Raporda, faaliyet alanlar1 ve hizmet meniileri temel alinarak bir Orgiitsel
siiflandirma yapilmis ve askeri sirketler bes ana baslikta (Askeri danigmanlik ve egitim, Askeri
techizat ve ekipman temini, Istihbarat, Muharebe ve harekat destegi ve Lojistik)
degerlendirilmistir (House of Commons 2001). OAS’in yasal faaliyetlerine iliskin bir
konsensus saglanmasi ve kiiresel mesruiyet acisindan biiyiik nem teskil eden bir mesleki orgiit
olan Uluslararasi Barig Operasyonlari Birligi-IPOA, 6zel giivenlik ve askeri sirketleri ti¢ ana
baslikta ele almis ve hukuki sinirlar1 belirginlestirmeye ¢alismistir; Hayati tehlike icermeyen
hizmetleri arz eden, Sabit varliklar ve kritik personelin korunmasi hizmeti sunan ve Askeri
faaliyetlerin bir biitiin olarak (danismanlik, egitim, istihbarat, destek, operasyon vb.) sunuldugu,
ticari tesekkiillerdir (Yalginkaya, 2006, $.251-253). Avant (2005) ise OAS’in orgiitsel
farkliliklarina degisik bir perspektiften bakmis ve daha ¢ok s6zlesme konusu faaliyetin igerigine
dikkat ¢ekmistir. Bu anlamda OAS’i iki ana baslikta irdelemistir; polisiye hizmetler ve askeri
hizmetler (Avant, 2005, s.17). Diinya genelinde herhalde OAS’den en ¢ok istifade eden
Amerikan Silahli Kuvvetlerinin konuya iligkin Orgiitsel siniflandirmalar1 ise, Sistem
miiteahhitleri (Ordu ile beraber yliksek teknolojik silahlarla donanmis, ikmal ve bakim hizmeti
veren sirketler), Dis destek hizmeti saglayicilar1 (Yapilan s6zlesmelerin ¢izdigi sinirlara gore
satin alim ve diger hizmetleri veren sirketler) ve Arazi destek hizmeti saglayicilar1 (Taktik
seviyede komuta merkezi yapimi, hizmet yemek, ¢amasir yikama vb. hizmetleri veren sirketler)

seklindedir (Yalginkaya, 2006, 5.259-260).

Bu kapsamda arastirmalar literatiirde dnemli bir yer tutan Singer (2003) OAS’i ii¢c ana
kategoride siniflandirmaktadir; sicak ¢atisma hizmeti arz eden tiizel kisilikler-Ozel Savas
Sirketleri, danmigmanlik ve egitim hizmeti arz eden tiizel kisilikler-Askeri Danismanlik ve
Egitim Sirketleri, lojistik ve genel hizmet destegi arz eden tiizel kisilikler-Askeri Destek
Sirketleri (Singer, 2003, 5.93). Ote yandan Wulf (2005) ise 6zel askeri/giivenlik sirketlerini bes
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ana kategoride siniflandirmaktadir; 6zel giivenlik sirketleri (tesis emniyeti ve yonetimi, sinirlt
polisiye gibi hizmetler); savunma sanayisi sektoriinde faaliyet gosteren liretim sirketleri; 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri (danismanlik ve egitim, lojistik ve teknik destek, baris1 koruma ve
insani yardim, ¢atigma hizmetleri); yasadisi kuvvetler (organize su¢ Orgiitleri, savas lordlari,
isyancilar gibi) ve parali askerler. Bu dogrultuda yasal ¢ergevede alanyazindaki OAS’in mezkir
faaliyetlerinin fonksiyonel analizi ve sonrasinda orgiitsel modellemesi noktasinda, temel olarak

bes farkli yapida bir siniflandirmanin daha dogru ve anlamli olacagi 6ngoriilmektedir.

1. Ozel Savas Sirketleri: Ozel Savas Sirketleri; sicak ¢atismalarda miisterilerine 6n saflarda
hizmet vermeyi iceren ve dogrudan taktik diizeyde askeri destekler sunan ticari tiizel
kisiliklerdir. Bunun klasik 6rnegi, Angola, Kongo ve Sierra Leone'de operasyonlar yiiriiten ve
bilinyesinde eski Gliney Afrika Ordusu askerlerinin gorev yaptigr Executive Outcomes isimli
sirkettir. Hatta giinlimilizde bir¢ok politik figiir, gelecekte BM barisi koruma goérevlerinin,
sorumluluklarin1 basarisiz {ilke ordularindan daha verimli ve etkili bir sekilde yerine
getirebileceklerini inandiklar i¢in bu tiir sirketlere devredilmesini talep etmektedir (Singer
2004, 2-3). Savas alaninin cephe hattinda gorev yapan (temas hatt1 birlikleri) askeri sirketler,
gerek kendi birlikleriyle dogrudan ¢atismalara katilmak gerekse savas pilotlugu gibi uzmanlik
gerektiren igler ya da ev sahibi iilkenin birliklerine liderlik yapmak gibi, direkt
catismayla/savagla ilgili gorevleri yerine getirmektedir. Angola, Sierra Leone, Papua Yeni
Gine, Endonezya gibi iilkelerdeki ¢atigmalara aktif olarak katilan Executive Outcomes-(Gliney
Afrika Cumhuriyeti), Sandline International-(ingiltere), Strategic Consulting International-
(ABD) ve NFD Security-(Giiney Afrika Cumhuriyeti) gibi sirketler, 6zel savas sirketleri

arasinda en ¢ok taninan 6rnekler arasindadir.

Dogrudan silahli catismalara katilma konusu, normal sartlar altinda OAS’lerinin temel
bir fonksiyonu degildir. Bu sirketlerin dogrudan c¢atisma bolgelerinde askeri birlikler gibi
kullanilmalar1 ya da ortiilii/gizli 6zel harekat faaliyetlerinde gorevlendirilmeleri konusu, biraz
muglak ayn1 zamanda bu tip faaliyetlerin ortak 6zelligi nedeniyle ¢ok fazla verisi olan bir alan
degildir. Sicak ¢atigmaya istirak konusu, 6zel savas sirketleri agisindan aslinda hukuki ve etik
belirsizlikler icermekte olup, sorunlu ve ¢eliskili alanlarin basinda gelmektedir. ABD’nin Irak
isgali esnasinda Necef sehrinde bir ABD tesisine yiizlerce Irakli milis tarafindan yapilan bir
saldir, tesisi korumakla gorevli Blackwater 6zel savas sirketinin elemanlar1 tarafindan bertaraf
edilmistir. Bu faaliyet esnasinda ABD ordusunun takviye kuvvetleri gelinceye kadar
Blackwater sirketi, catisma alanina kendi helikopterlerini gondererek personeline cephane

ikmali yapmis ve hatta yarali bir ABD deniz piyadesini de ¢atisma alanindan tahliye etmistir.
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Blackwater firmasimnin o donemde Irak’ta 6nemli bir boliimii ABD ordusunun eski 6zel
kuvvetler mensubu, 450 civarinda personeli oldugunu ve iist diizey yetkililer dahil cesitli

koruma gorevleri icra ettiklerini de ayrica belirtmek gerekir (Dénmez, 2023, 5.1433).

2. Askeri Uretim ve Ticaret Sirketleri: Ulkelerin ekonomik giivenlik diizeyi ile ulusal
giivenlikleri arasindaki baglantinin en belirgin Olgiitlerden biri, merkezi biitgeden ayrilan
savunma harcamalaridir. Hasim/Rakip {ilke kaynakli dis tehditlere karsi, iilke sinirlarinin ve
soyut/somut varliklarinin korunmasi siirecinde alinacak oncelikli tedbir, askeri harcamalarin
artirllmasi yani genelde konvansiyonel savas donanimlarina yapilan yatirimlardir. Askerl
harcamalara yonelik kaynak tahsisinde gergeklesen optimizasyon ile silah teknolojilerine
yapilan biiyiik Olcekli yatirimlar, askeri gilivenlik ekonomisinde etkinligi de beraberinde
getirmektedir. Bu anlamda, silah teknolojilerinin iiretimine ya da ithalatina kamu biit¢esinden
ayrilan payin biiytikliigii ile {ilkelerin ulusal giivenlikleri arasinda gii¢lii bir bagin bulundugu
yadsinamaz. Dolayisiyla giiglii ekonomiler dogaldir ki, silah teknolojilerine ve satin almalara
her zaman daha fazla kaynak tahsis edebilmekte, bu durum ise dis tehditlere kars: iilkelerin
caydiricilik kapasitelerini artirmaktadir. Bagka bir ifadeyle, daha gii¢lii ekonomiler, daha fazla
savunma harcamalarin1 da beraberinde getirmekte, bu durum ise tlkelerin ulusal glivenlik

diizeylerine olumlu yansimaktadir (Altintag ve Asal, 2023, 5.106-107).

Ozel askeri endiistride uzmanlik ve yatirim diizeyinin goreceli agirligs ve etkisi her gecen
yil daha da artmakta, buna mukabil askeri {iretim/ticaret sirketlerinin olagan bir 6zel ticari
tesebbiis olarak degerlendirilmesinin yarattig1 celiskiler ise giin yiiziine ¢ikmaktadir. Ozellikle
kuzey Amerika kokenli devasa finansal biiyiikliiklere ulasmis askeri arag-gere¢ ya da silah-
mithimmat treticisi cok sayida 6zel iiretim veya ticari tesebbiis, giiniimiizde kiiresel ticari
hayatin igerisinde faaliyetlerini basariyla siirdiirmektedir. Lockheed-Martin, Boeing, Nortrop
Grumann, Raytheon ya da General Dynamics gibi 6zel tesebbiisler bunlardan yalnizca
birkacidir. Ancak unutulmamalidir ki, bu sirketlerden her birinin yillik ortalama satiglar1 25 ila
50 milyar dolar arasinda degismektedir. Ozel askeri sektér iginde biitce anlaminda belki de en
biiyiik finansal biiylikliige sahip bu grup tesebbiislere, klasik manada bir askeri tesebbiis ya da
siradan bir iretim tesisi olarak yaklasmak yeterince anlamli degildir. Uygulamada bu tiir
kuruluslarin da OAS olarak kabul edilmesi ve uzmanlagsmanin gerektirdigi farkliliklar
sebebiyle, ayr1 bir baslik halinde 6zel “Askeri Uretim Sirketleri” olarak siiflandiriimalar1 daha

dogru olacaktir.

Stockholm Uluslararast Barig Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI) tarafindan geleneksel

olarak her y1l hazirlanan raporda, kiiresel askeri harcamalarin, 2023'te bir 6nceki yila gore reel
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olarak ylizde 6,8 artisla 2 trilyon 443 milyar dolarla tiim zamanlarin en yiiksek seviyesini
gordiigli, gecen yilki artista Avrupa, Afrika ve Orta Dogu’da askeri harcamalardaki keskin
yiikselisin etkili oldugu vurgulandi. Raporda, kiiresel askeri harcamalarin 9 yildir art arda
yiikseldigi ve son 3 yildir rekor yeniledigi kaydedilerek, kiiresel olarak kisi basina askeri
harcamanin 306 dolarla 1990'dan bu yana en yiiksek seviyeye ulastig1 ifade edildi (Gondiltas,
2023). 2018'den bu yana listenin basindaki 5 firmanin tamaminin ABD merkezli olmasi dikkati
cekti. Bu firmalar Lockheed Martin, Raytheon Techologies, Northrop Grumman, Boeing ve
General Dynamics olarak siralandi. Kiiresel savunma sektoriindeki en biiyiik 100 sirket icindeki
ABD'li toplam 42 sirket, 2022'de 302 milyar dolarlik silah satis1 yaparak, reel olarak bir dnceki
yila gore yiizde 7,9 diisiisle tiim satiglarin yiizde 51'ini karsiladi. Listedeki 8 Cinli silah
sirketinin toplam satiglarinin bir 6nceki yila gore yiizde 2,7 artisla 108 milyar dolara yiikselmesi
dikkati ¢ekti. Cinli iireticilerinden 3'ii (NORINCO, AVIC, CASC) listede ilk 10'da yer aldu. Tk
100 sirket icinde merkezi Avrupa'da bulunan 26 sirket bulunurken, bunlarin toplam silah
satiglar1 yiizde 0,9 artarak 121 milyar dolara ulasti. Rusya-Ukrayna savasindan sonra ordusuna
yeni silah almaya baslayan Almanya'da, Rheinmetall, ThyssenKrupp, Hensoldt ve Diehl gibi
sirketlerin silah-miithimmat satiglar1 gecen yil, bir 6nceki yila gore yiizde 1,1 artarak 9,1 milyar
dolara ¢ikt1. Veri eksikligi nedeniyle 2022'de en biiylik 100 listesine yalnizca iki Rus sirketi
dahil edildi. Bunlarin toplam silah gelirleri yiizde 12 diisiisle 20,8 milyar dolara geriledi
(Goniiltas, 2022).

3. Askeri Lojistik ve Destek Hizmetleri Sirketleri: Giliniimiizde Askeri Lojistik ve Destek
Hizmetleri Sirketleri, talep eden iilkelerin silahli kuvvetlerine hizmet destegi basliginda lojistik
destek ve tamir-bakim gibi dogrudan askeri olmayan hizmetleri saglayan milyarlarca dolarlik
sozlesmeler imzalayan ticari tiizel kisiliklerdir. Sirketlerin kii¢iilme egilimi i¢inde bulundugu
bu donemde, ilgili sirketlerden alinan dis destek, askerlerin kendi enerjilerini savasa
yogunlastirmalarina olanak tanimakta ve ayni1 zamanda politik agidan hassas bir durum olan
‘yedek seferberlik olasiligin1’ da azaltmaktadir (Singer, 2004, s.3). Askeri Lojistik ve Destek
Hizmetleri Sirketlerinin sunduklart hizmetlerin bilyiikk ¢ogunlugu siviller tarafindan yerine
getirilen siradan hizmetler olmasi nedeniyle, hizmet meniisli son derece genis olup genelde

tehdit/tehlike icermeyen faaliyetleri ihtiva etmektedir.

Faaliyet yiiriiten OAS’ler icerisinde en ¢ok sayida sirketin bulundugu bu grup, 6zellikle
lojistik destek konusunda dnemli sorumluluklar iistlenmislerdir. Ornegin; Dogu Timor'da, 1999
yilinda baris1 koruma giiciine liderlik eden Avustralya kuvvetleri, tamamen OAS tarafindan

saglanan lojistige bagimliydi. ABD Baskan Yardimcisi Dick Cheney'nin list diizey yoOnetici
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oldugu Halliburton firmasinin bir istiraki olan Kellogg, Brown & Root gibi sirketler ise,
muharebe-dis1 faaliyetler kapsaminda tiim biiyiilk ABD askeri sevkiyatlarinin lojistigini
saglamaktadir. Bu sirket Balkanlar ve Irak'taki ABD kuvvetlerine kisla, kamp, kumanya, posta
teslimat1 gibi hizmetlerin yani sira su aritmadan cenazelerin iilkelerine geri gonderilmesine
kadar ¢ok farkli hizmetler de sunmaktadir. Ayrica Kosova sinirlar1 disinda miilteci kamplari
insa edip isleten ve Irak'taki kitle imha silahlarini arastiran 1.200 istihbarat gorevlisine lojistik

destek saglayan da yine ayni sirkettir (Schreier ve Caparini, 2005, s.23).

Askeri lojistik ve destek hizmetleri sirketlerinin iistlendigi bir diger hizmet tiirdi, tamir-
bakim ve mayin temizleme faaliyetleridir. Bu hizmetler Lockheed Martin, Raytheon, Boeing,
Northrop Grumman, General Dynamics, United Technologies Corp, Science Applications
International Corp, L-3 Communications Holdings, Hughes, Rockwell, Textron gibi biiyiik
silah {ireticileri ve konularinda uzman birgok altyiiklenici sirket tarafindan saglanmaktadir.
Afganistan ve Irak’taki ‘Kalict Ozgiirliik Operasyonlar1® sirasinda askeri lojistik ve destek
hizmetleri sirketleri, B-2 hayalet bombardiman ucagi, F-117 hayalet savas ugagi, U-2 kesif ve
K-10 yakit ikmal ucagi, Apache helikopterleri gibi gelismis silah sistemlerinin yani sira ¢esitli
insansiz hava araglarinin ve bir¢ok su iistii savas gemisindeki ileri teknolojiye sahip sistemlerin,
islevselligini devam ettirmede onemli gorev ve sorumluluklar tistlenmislerdir. Bugiin ABD
silahl1 kuvvetleri, halihazirda tiim silah sistemlerinin %28'inin bakim ve onarimi i¢in askeri
lojistik ve destek hizmetleri sirketlerine glivenmektedir. Benzer sekilde mayin temizleme gibi
0zel uzmanlik gerektiren hizmetleri arz eden sirketler arasinda Giiney Afrika-Minetech,
Avustralya-Milsearch veya Executive Outcomes sirketinin bir yan kurulusu olan Saracen ya da
Fransiz COFRAS sirketleri bulunmaktadir. US Ronco Consulting Corp ise parga tesirli
bombalari ve diger patlamamis bombalarin yan1 sira Kosova'daki mithimmatin ya da Namibya
veya Mozambik'teki mayinlarin temizlenmesini gerceklestirmistir. Danimarka merkezli Demex
sirketi, BM, Diinya Bankasi ve AB adina mayin temizleme projelerinde yer almaktadir. ABD
merkezli EOD Technology Inc, Tetra Tech Inc ve Koreli KMAG da Irak'ta savas alani
temizleme, stok imhasi, mithimmat temizleme isleriyle ilgilenmektedir (Schreier ve Caparini

2005, 5.25).

4. Askeri Egitim ve Damismanhk Sirketleri: Askeri Egitim ve Damismanlik Sirketleri, Ozel
Savas Sirketleri gibi 6n saflarda aktif gérev almaktansa, daha ¢ok miisterilerin sahip olmadigi
bilgi ve tecriibeyi paylasarak, onlarin muharebe alanini sekillendirmelerine yardimer olmay1
tercin etmektedirler. Egitim, muhabere ve hatta karargah hizmetlerini bu kapsamda

degerlendirmek cok daha dogru olacaktir. On saflarda savasacak askerler, kisa bir zaman
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diliminde ve ¢ok da uzun olmayan fikri/askeri egitimden sonra temin edilebilir, ancak konu
onlarin es giidimiiniin saglanmasi, harekatin planlamasi ve yonetilmesi olunca, is
degismektedir. Muharebe tecriibesine sahip iyi bir karargdh subayinin yetistirilmesi icin
neredeyse ¢ok ¢ok uzun yillara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkelerin ihtiya¢ duydugu konu tecriibe
oldugunda, bazen OAS pazarindaki tedarik¢iler dahi yetersiz kalabilmektedir. Ornegin, Avrupa
ordulart ¢ok uzun siiredir savagsmamaktadir. Dolayisiyla kendi i¢ kaynaklarindan muharebe
yonetme tecriibesini tedarik etmeleri pratikte miimkiin goziikmemektedir. Bu durumda
OAS’ler, askeri hizmet tedarigi alaminda verdikleri hizmetleri bu sefer geri planda Askeri
Egitim ve Danigmanlik hizmeti olarak sunmaktadir (Oz ve Caliskanlar, 2020, s.322).
Danigmanlik hizmeti; ihale konusu silahli kuvvetlerin reformu ve yeniden yapilandirilmasina
iliskin tavsiyelerden, silahli kuvvetler iizerinde demokratik kontroliin kurulmasina kadar her
seyi kapsayabilir. Savunma bakanliklarina, savunma planlamasinin yani sira silah ve techizat
tedariki icin politikalar, prosediirler ve karar alma siire¢leri olusturma konusunda yardimci
olmak; komuta ve kontroliin, doktrin ve kuvvet gelisiminin olusturulmasina destek olmak;
stratejik, operasyonel veya taktiksel planlamaya katkida bulunmak, gibi hizmetleri bu
kapsamda degerlendirmek gerekir. Bu uzmanlik alaninda bilinen bir sirket olan Vinnell, 1979
yilinda muhalif giigler tarafindan isgal edilen Mekke'deki Mescid-i Haram'r geri alan Suudi
giivenlik giiclerine kurumsal tavsiyelerde bulunmustur. Diger taraftan Macaristan, ordusunun
NATO'nun bir parcast olmasi i¢in gereken standartlar1 karsilayacak sekilde yeniden
yapilandirilmasina yardimci olmak adina ABD'li Cubic firmasini kiralamistir. Endonezya
hiikiimeti ise, ayrilik¢1 ve dini siddet saldirilarina karst miidahalede yardimci olmast igin
psikolojik savas operasyonlarinda uzmanlasmis bir firma olan Strategic Communication
Laboratories’e alt yliklenici olarak ihale vermistir. 1997 yilinda gérevden alinan Sierra Leone
Cumhurbagskan1 Ahmed Kabbah, darbeden sonra hiikiimeti geri almak adina birliklerini egitmek
ve silahlandirmak i¢in Sandline International sirketini kiralamuistir (Schreier ve Caparini, 2005,
s.22). Egitim hizmeti ise; OAS’lerin en dnemli faaliyetlerinde biri olup genellikle dogrudan
savas ile ilgili hususlardir. Ornegin; Executive Outcomes Sirketinin, Sierra Leone ve
Angola'daki resmi silahli kuvvetlere askeri egitim destegi vermesi gibi. Bunun yani sira
Krajina'nin 1995 yilinda kurtarilmasi, Yugoslavya i¢ savasinda bir doniim noktasidir ve
sonrasinda Bosnal1 askerlere de egitim verilmeye baslanmistir. Hatta bu egitim faaliyetlerinin
Vinnell ve Booz Allen Hamilton Inc. tarafindan halen siirdiiriildiigli iddia edilmektedir. Ayrica
Suudi Arabistan Ulusal Muhafizlarinin askeri egitim siirecinde Suudi Askeri Koleji de Booz
Allen Hamilton Inc. sirketince ydnetilmektedir. Ote yandan OAS’ler tarafindan yaygin olarak

sunulan simiilasyon ve savas oyunlari, Israil’de askeri egitim siirecinin bir parcasi olarak
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degerlendirilmektedir. Bu egitim hizmetleri, sadece ABD disinda degil ayn1 zamanda 6rnegin;
MPRI, 200'den fazla ABD iiniversitesindeki ABD Yedek Subay Egitim Kolordusu
programlarin1 devralmis ve bdylece yarinin ABD askeri liderlerinin egitimini iistlenmistir.
Diger taraftan Silili eski iist diizey askerleri de ise alan Blackwater sirketi, ABD Donanmast
personeline kuvvet koruma, gemi giivenligi, arama-ele gecirme teknikleri ve silahli nobet
gorevleri konularinda egitim vermistir. Ayrica uzman egitmenler ve tesis yonetimi hizmetleri
sunan Flagship Training Limited ya da Filipinler'de Greyworks Security, Birlesik Krallik
Donanmasi’na askeri egitim ve terérle miicadele konusunda yardim saglamaktadir (Schreier ve

Caparini, 2005, s.23-24).

5. Ozel istihbarat Sirketleri: Genelde uzun bir tarihsel gecmise sahip kamusal referanslar
dogrultusunda iilkelerin giivenlik ve istihbarat yonetimlerinin, istihbarat kavramin1t miimkiin
oldugunca dar bir ¢evrenin 6tesinde paylasma hususundaki isteksizlikleri, uzun siire istihbarat
olgusunun 6zel sektore devri ya da dis kaynak kullanimi gibi hususlarda, sinirlt inisiyatif
iistlenmeleri sonucunu dogurmustur. Ancak esas olan, bu dar ¢evrenin mesru bakimdan belirli
bir dereceye kadar ‘bilme hakkina’ sahip 6zel sektor kuruluslart ile kapsamli bir istihbarat
paylasimi icerecek sekilde genisletilmesidir (Palmer, 2013, s.3). Nihayet son yillarda kamu ve
0zel kurumlar arasindaki hizmet sunumu farklilasmasinin nicel ve nitel smirlari adeta
bulaniklagsmis olup, 6zellikle gelismis iilkeler nezdinde yeni bir giivenlik yaklagimin 6n plana
ciktig1 miisahede edilmektedir. Devletlerin istihbarat topluluklar: arasindaki yetersiz iletisim ve
bilgi paylasiminin yani sira topluluk tiyeleri arasinda bir tiirlii etkinlestirilemeyen rekabet, ciddi
bir koordinasyon sorunu ve kalitesiz iirlinler (istihbarat) olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Istihbarat kuruluslari ile karar alict mekanizmalarin birbirlerine ‘olagan dis1 yakinlasmasi’
sebebiyle, iirlin niteliginin diigmesi ve istihbarat iiretim siirecinde gorevli personelin ¢esitli
nedenler ile (donemsel tiikenmislik, maddi imkanlarin yetersizligi, kat1 biirokratik teamdiller,
asirt disiplin baskisi vb.) motivasyon kaynaklarinin azalmasi sonucu ‘gorev performansini
siradanlagtirmasi’, glinlimiizde yasanan diger dikkat c¢ekici problemler arasindadir. Biitlin bu
nedenlerden Otiirli siyasi otoritenin ve istihbarat servislerinin gbzetim ve denetiminde, sinirl
alanlarda istihbarat tiretiminin 6zel tesebbiislere devri, yogun bir bi¢imde uluslararasi
giindemde yer bulmustur. Kamu istihbarat otoriteleri tarafindan siyasi karar alicilara iletilen
istihbaratin nitel ve nicel anlamda tatminkar olmadigi durumlarda ya da askeri ve istihbarat
birimleri arasinda etkin bir istihbarat paylasiminin gerceklestirilemedigi zamanlarda, ti¢lincii
bir taraflardan daha etkin bir bigimde istihbarat temin edilmesi, 6zellikle politik karar alicilarin

stratejik karar verme siireglerine ¢ok degerli katkilar yapabilmektedir.
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ABD’deki 9/11 Saldirilart ile Irak-Afganistan ve Suriye’de devam eden askeri
operasyonlar, ABD Istihbarat Toplulugu iiyelerinin istihbarat agligini daha da artirmistir. Yakin
gecmiste basta ABD Savunma Bakanlig1 olmak iizere, istisnasiz tiim kamu kurumlarinin ifa
ettigi kritik fonksiyonlarina katkida bulunmak tizere, s6zlesmeler kapsaminda 6zel tesebbiisler
yetkilendirilmis ve gilivenlik biirokrasisine destek olmaya cagrilmislardir. Bu dogrultuda
yiiklenici firmalar genellikle lojistik hizmetler, teknolojik katki ya da yonetsel operasyonlar gibi
rutin faaliyetler yaninda bilgi toplama, medya manipiilasyonu, insan istihbarati ve istihbarata
kars1 koyma gibi hizmetler de icra etmektedir. Yine giivenlik tahkikat, yiliksek irtifa goriintii
toplama, ceviri ve dil bilim destegi ya da sorgulama gibi uzmanlik gerektiren hizmetler de
OAS’ler tarafindan arz edilmektedir. Bu konularda nitelikli elemanlarin daha ¢cok OAS’ler
tarafindan istihdam edilmesi, kritik personel temini noktasinda ABD Istihbarat Toplulugu
tiyelerini, bu konularda uzman 6zel tesebbiislere yoneltmistir (Voelz, 2009, s.589). Bununla
birlikte insanlarin ihtiyaglari ve meraklart dogrultusunda olusan istihbarat, gelisen
teknolojilerin de etkisiyle, gliniimiizde son derece modern cihazlar ile yiiriitilmektedir. Ancak,
diinden bugiline degismeyen insan faktorli, her zaman baskdsede yerini almaya devam
etmektedir. Istihbarat faaliyetleri igerisinde insanin bir ara¢ olarak kullanilmasi ve etkin
sonuclara ancak bu ara¢ yardimiyla ulasilabilmesi, belki de istihbarat faaliyetlerindeki (modas1
hicbir zaman ge¢meyen) insan faktoriiniin giderek 6nem kazanmasinin Oniinii agmaktadir.
Askerlikte her tiirlii gelismis silah ve araglara ragmen, hala piyadenin silingiisiiniin ucunda
bulunan zafer, istihbarat tiretim alanindaki tiim teknolojik gelismelere ragmen, insan faktori
bir ara¢ olarak kullanilmadan zafer elde edilemeyecegini vurgulamak acisindan 6nemli bir
ornektir. Haberi toplayan, kaynakla ve konuyla birebir muhatap olan insan, bu bilgilerin elde
edilmesinde, elbette teknolojik ara¢ gereglerden faydalanmigtir, fakat burada dikkat edilmesi
gereken asil husus, insan unsurunun zekasi, davranisi, inisiyatifi, cesareti ve algilamasi gibi
faktorlerle asil belirleyicinin kendisi oldugunu ortaya koymasidir (Tilsibik ve Akbal, 2006,
5.96-97).

Bu anlamda 6zellikle vurgulanmasi gereken husus, OAS’in standart faaliyetlerinin
stratejik oneme haiz istihbarat olgusundan ayri diisiiniilemeyecegi gercegidir. Daha agik bir
ifadeyle, istihbarat kavram1 OAS’lerin genel hizmetlerinden miitesekkil bir sistem dahilinde
mutlak oncelige sahip stratejik bir yetenektir. Dolayisiyla hangi siniflandirma kapsaminda
degerlendiriliyor olursa olsun istisnasiz tim OAS’ler agisindan istihbarat faaliyetleri,
miisterilerin dncelikli olarak ihtiya¢ duydugu ticari bir tiriindiir ve ayn1 zamanda karar vericiler

acgisindan son derece 6nemli bir karar destek aracidir. Her ne kadar istihbarat iiretimi halihazirda
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Askeri Lojistik ve Destek Hizmetleri Sirketlerinin hizmet meniisii icerisinde yer almis olsa da
Ozel Savas Sirketlerinin de operasyonel istihbarat temininde inisiyatif {istlenmeleri
kacmilmazdir. Ciinkii dogrudan sicak catisma esnasinda veya Oncesinde cari seviyede
operasyonel istihbarat temini, 6zel savas sirketlerinin en az insani kayip ile faaliyetin nihai
basaris1 agisindan vazgecilmezdir. Hedef bolgede icra edilecek olan bir faaliyet sonucu
meydana gelebilecek sicak ¢atigma ihtimali, her zaman operasyonu yiiriiten sirket gorevlilerinin
giivenligini tehdit eder ve sonug¢ alinmasina yonelik olas1 maliyetleri arttirir. Bu nedenle 6zel
savas sirketleri her zaman cari seviyede operasyonel istihbarat teminine yonelik olaganiistii bir
gayret igerisindedir. Daha agik bir ifadeyle miisterilerinin kisa vadeli beklentileri karsilamak
adina istihbarat iiretmek zorundadir. Dolayisiyla miisterileri olan ¢ok uluslu sirketlerin ihtiyag
duydugu ‘ticari istihbarat’ liretimi, stratejik analiz ve yatirirm danigmanligi hizmeti, ‘biiytik veri’
analizi, yogun teknoloji ihtiva eden gelismis cihazlar yardimiyla istihbarat temini gibi
faaliyetler, klasik askeri lojistik ve destek hizmetleri sirketlerinin hizmet yelpazesinin gok
Otesinde bir faaliyet ve yapilanma gerektirmektedir. Bu nedenlerden 6tiirii, istihbarat iiretimi
gibi stratejik bir konunun, 6zel askeri yapilanmalardan ayri bir hizmet tiirli arz eden ticari
tesekkiiller olarak Ozel Istihbarat Sirketlerinin hizmet meniisii icinde ve farkli bir

siniflandirmada ele alinmasi, daha dogru olacaktir.
Sonug¢

Ozel Askeri ve Giivenlik Hizmetleri pazarmin 2020 yilindan 2030'a kadar gegen on y1llik
siirecte yillik % 7,4'liik bir bilesik biiyiime oranina tanik olacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle
ABD pazarmin iistiinliigii ve OAS’lerin modern ordulara kattid1 deger, 6zel askeri sektdr
acisindan ivmelendirici bir etkiye sahiptir. Baska bir ifadeyle bu konuda yapilan kiiresel
yatirimlarin 2020-2030 yillar1 arasinda daha kapsamli ve istikrarli olacagi tahmin edilmektedir.
Onde gelen oyunculari arasinda Academy, Booz Allen Hamilton, CACI International,
DynCorp, Erinys International, G4S Plc, GardaWorld Corporation, International Intelligence
Limited, KBR, Prosegur, Securitas AB, The Brink's Company ve Unity Resources Group gibi
sirketlerin bulundugu 6zel askeri endiistrinin 2030 yilinda yaklagik 457,3 milyar ABD dolarlik
satig hacmine ulasacagi 6ngoriilmektedir (AeroSpace and Defence Reports 2020). Gereksinim
duyuldugu anda diinyanin farkli cografyalarinda stiratle inisiyatif iistlenebilmeleri ya da anahtar
teslimi bir silahli kuvvetler kurabilme kapasiteleri, onlarin gerek gelismis iilkeler gerekse

basarisiz devletler nezdinde vazgegilmez bir tedarik¢i konumuna doniistiirmiistiir (Avant, 2004,
s.153).
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Ozel askeri yapilanmanin fonksiyonel analizi ve drgiitsel rehabilitesi anlaminda, daha
once yapilmis birgok nitelikli bilimsel caligmalar incelenmis ve elde edilen bulgular
dogrultusunda kavramsal a¢idan 0©zel askeri hizmet kuruluslarinin bes ana grupta
siniflandirilmasinin uygulamada daha dogru olacagi ongoriilmiistir. Uygulamada tecriibe
edilen son derece dinamik kiiresel gelismeler 1s1ginda mevcut fonksiyonel siniflandirmanin
giincel gelismeleri tam anlamiyla yansitmakta yetersiz kalmasi ve cok hizli gelisen
bilisim/iletisim teknolojisinin ivmelendirdigi uzmanlasma sonucu, soyut kalan ve atil hale
doniisen gelencksel organizasyonel yapilanmanin yeniden tasarimi bir zorunluluk olarak
giindeme gelmistir. Nihayet bu durumda 6zel askeri sirketlerin bes ana boliim etrafinda yagsanan
uzmanlagma dogrultusunda fonksiyonel kategorizasyonu, kavramsal agidan daha dogru ve
anlamli olacaktir. Bunlar; 6zel savas sirketleri, askeri iiretim ve ticaret sirketleri, askeri lojistik
ve destek hizmetleri sirketleri, askeri egitim ve danigmanlik sirketleri ve 6zel istihbarat

sirketleridir.

Boylesi etkin bir siniflandirmanin uygulamada ve arastirmada kabul gormesi, 6zel askeri
sirketlerin diinya kamuoyunda uzun bir siiredir devam eden mesruiyet sorunsalina da énemli
katkilar saglayacagi asikardir. Ciinkii fonksiyonel analiz ve orgiitsel modelleme agisindan genel
kabul gormiis boylesi bir siniflandirma, uygulamada gozlenen mezkar konudaki tiim ticari
tesekkiillerin faaliyet alanlarina tesmil edilecegi i¢in kavramsal belirsizlikleri de minimize
edecektir. Diger yandan akademik arastirmalar acisindan da giincel bir siniflandirma,
arastirmalara temel teskil eden kavramsal temelleri tahkim edecek ve teorik manada kontrol-

dis1 ¢esitliligi ortadan kaldiracaktir.
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EXTENDED SUMMARY

In a political climate where the threat perception in the world is rapidly changing and
diversifying, supporting diplomacy with different instruments is accepted as a common practice
preferred by countries that is the main request to become a regional power. It is already known
as the world public that imperialist states on a global scale have long used various (legal and
illegal) organizations as a complement of diplomatic iniatives. The ultrahigh economic and
political costs of conventional struggles have brought to light the need for a different
organization in world politics. The impact of globalization and technological transformations,
which have been intensely observed throughout the world since the last quarter of the 20th
century, have fundamentally changed individual and institutional expectations, and the concept
of war which was concluded as the reinterpretation of conflict. As a result of this
transformation, it has led to the emergence of new organizations that were previously
experienced with different identities. In this process where countries' security perceptions have
changed radically, structures that are briefly referred to as non-state armed actors prone to
violence have taken their place as a global actor in the transforming climate of warfare and

conflict.

Violent non-state armed actors, when they gained the identity of being a complementary
element of diplomacy, in other words the most prominent actors of the Proxy War period, have
also brought to the agenda of using illegal formations by countries particularly that have
imperial aims in the last quarter century. However, apart from the illegal formations within the
scope of violent non-state armed actors, Private Military Companies-PMC, which provide
services within legal limits and are theoretically no different from commercial legal entities,
have been generally accepted and widely used in all developed and developing countries in
recent years. In this sense, PMC appears as the most striking and institutional structure among
the segments of operating in many different fields in the private military sector (mercenaries,

uncontrolled volunteers, industrial defense companies, service leasing to foreign armies, etc.).

Briefly, PMC is responsible for the provision of specialized services such as military
consultancy, combat training, logistics support, protection of prisoners of war, convoy security,
protection of commercial ships in international maritime, mine clearance and
tracking/surveillance, to it’s customers (States or multinational global companies or
international companies) for the supply of services. It is possible to interpret these commercial
legal entities from which their customers do not want to take any political or economic

responsibility in front of the international or domestic public.
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The purpose of this study; is to emphasize the organizational differences of private
military companies on the basis of their activities as a complementary element of diplomacy in
line with the changing and transforming concept of warfare in the 21st century, and to reveal
the conceptual foundations of organizational modeling for a generally accepted functional
analysis in practice. In this sense, it is also aimed to reach a final classification in line with the
comparative analysis of different organizational structures and functional anaysis within the

scope of relevant modeling.

In terms of functional distribution and organizational rehabilitation of the private military
companies, many previously conducted qualified scientific studies have been examined and, in
line with the findings, it has been envisaged that it would be more accurate in practice to
conceptually classify private military companies into five main groups. In the light of the highly
dynamic global developments experienced in practice, the current functional classification is
insufficient to fully reflect current developments, and as a result of specialization accelerated
by the rapidly developing information/communication technology, the redesign of the
traditional organizational structure, which has remained abstract and has become inactive, has
come to the fore as a necessity. Finally, in this case, the functional categorization of private
military companies in line with the specialization around five main divisions will be more
conceptually accurate and meaningful. These; Private Warfare Companies, Military Production
and Trading Companies, Military Logistics and Support Services Companies, Military Training

and Consultancy Companies and Private Intelligence Companies.
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