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Yazarlar giris bolumunde kavramsal ve kuramsal cerceveleri ile calismanin temel
bulgulari ve kapsamindan bahsetmemis olsalar da saha calismalarina ve neden
bu arastirmada Beyoglu'nu sectiklerine dair bilgileri aktarmislardir. Makalenin
kavramsal ve kuramsal cercevesinde Avrupa'da ve Turkiye'de géc politikalarinin
merkeziyetci, yerelci, cok katmanli veya birbirinden kopuk olabildigini belirten
yazarlar bu go¢ yoénetisim katmanlarini tartismaktadir. Merkeziyetci gog¢
yonetisimi tepeden inme bir modele dayanmaktadir. Yerel goc¢ yonetisiminde
yerindenlik ilkesi ile hareket edilmekte ve gdéc¢ politikalari yerele birakilmaktadir.
Cok katmanli go¢ yénetisiminde ise farkli duzeylerin birbiri ile karsilikli etkilesimi
ya da kopuklugu sdéz konusudur. Bu duzeyler arasinda merkeziyetci gog
yonetisiminin  gdécmen  karsiti  tepkileri  besleyebilecegini ve yerel go¢
yonetisiminin daha olumlu sonuc verebilecegini AB 6zelinde yapilan calismalarla
orneklendirmislerdir. Bu calismalara dayanarak AB duzeyinde ve ulusal duzeyde
gocmen entegrasyon politikalarinin sadece genel cerceve sundugu, yerel
duzeyde ise o bdlgenin barindirdigl kulturel ve toplumsal cesitlilik kapsaminda
gocmen entegrasyonu politikalarinin Uretildigini belirten yazarlar, bu yaklasimin
hem kendi kulturel o6zgunlukleri olan hem de kulturel cesitlilik barindiran
bdlgelerin kendi ihtiyaclari cercevesinde ve katilimci bir sekilde entegrasyon
politikalari olusturma imkani sagladigina dikkat cekmislerdir.

Turkiye'de yerel yonetimlerin go¢ yonetisimindeki yerine ve etkisine dair yapilan
calismalari inceleyen yazarlar yerel yonetimlerin go¢ yonetisimindeki rolunun
oneminin altini cizmektedir. Bu arastirmalardan biri olan Kale ve Erdogan’in (2019)
istanbul’'un 39 ilce belediyesinde gerceklestirdikleri calismada, merkezi yénetimin
yerel yonetimlere ayirdigi maddi kaynaklarin yetersizligi sebebiyle belediyelerin
sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi érgutlerle is birligi kurdugu tespiti dnemli
bir bulgudur. Baska bir drnek calisma olan Sultanbeyli, Sisli ve Zeytinburnu'nda
Lowndes ve Karakaya Polat'in (2021) yUruttugu arastirmada, belediyelerin gécmen
ve multecilere yénelik projelerinde AB fonlarindan destek aldiklari ve sadece
Suriyelilere yonelik degdil, bodlgelerinde yasayan butun gdcmenleri kapsayan
faaliyetleri bulundugu gorulmektedir. Yerel yoénetimlerin go¢ ydnetisiminde
potansiyel olumlu rollere sahip oldugunu vurgulayan s6z konusu calismada,
gocmenlere verilen hizmetlere yonelik mevzuatta ve ulusal duzeyde politika
kapsaminda, yerel yonetimlerin olusan bosluklari doldurduklarina ve eksikleri
giderdiklerine de dikkat cekilmektedir.

Yazarlar bulgularini aktardiklari calismalardan hareketle go¢ yonetisiminde yerelin
rolunu wvurgulamakta ve yerel ydénetimlerin bdlgelerindeki yerli ve gdcmen
nufusunun kendine &zgu niteliklerini g6z &nunde bulundurarak politika
gelistirmeleri gerektigini savunmaktadir.




Bu baglamda Beyoglu'nda gerceklestirdikleri saha calismasinda Beyogdlu'nun
nufus yapisina, gdc¢menlerin  ve multecilerin  durumuna yonelik veriler
sunmaktadirlar. Bununla birlikte alan calismasinda gérusulen Kkisilere yoénelik
demografik bilgiler, Beyoglu'nda yasadiklari sure, go¢ duraklari gibi bilgileri
okuyucuya sunmamislardir. Go¢ arastirmalarinda yontem ile ilgili TUrkiye'nin géc¢
paternlerindeki 6zgunluklerini ortaya ¢ikartmasi baglaminda saha calismalarinda
alan tasviri, gorusulen kisilere nasil ulasildigl, katilimcilarin  &zellikleri,
arastirmacilarin deneyimleri ve gézlemleri 6nemlidir. Ozellikle teorik tartismalarin
gelismesi, yeni teorilerin Uretilmesi ve arastirma yontemlerinin gelistirilmesi
acisindan bu detaylarin makalede kisa da olsa paylasiimasi gdc¢ alanindaki
arastirmacilara yol gésterici olacaktir.

Arastirmanin Temel Bulgulari

Arastirmacilar Beyoglu'nun “gocmenler icin  bir kuvéz” oldugu tespitini
yapmislardir. Beyoglu'nun gé¢ alan bir semt olmasini dort olumsal unsur ile
aciklamaktadirlar. ilk unsur, ilcenin tarihi olarak aldigi ve verdigi goclerin, sonraki
goclere mekansal yerlesme olanaklarini sunmasidir. ikinci unsur, nufus
hareketliliginin sureklilik icinde olmasidir. Mahalledeki metruklasma arttikca ve
gocmenler kente tutunabilecek mekanizmalar gelistirebildikce daha iyi binalara
ya da semtlere go¢c etmekte ve onlardan bosalan alana yeni gocmenler
yerlesebilmektedir. UcUncl olumsal unsur “tekinsiz” hale gelen mahallelerde
kontrollerin yapilmamasi nedeniyle gdécmenlerin kayitsiz bir sekilde buralarda
yasayabiliyor ve enformel islerde calisabiliyor olmasidir. Dorduncu unsur ise,
soylulastirma projeleri ile emlak ve insaat hareketliligi olan semtte yasayan
gocmenler kayitsiz olarak insaatlarda, konaklama ve eglence sektérlerinde is
bulabilmektedir. Tum bu unsurlarin birlesiminde Beyoglu, 6zellikle yazarlarin
ifadesi ile “kirillgan gdécmen gruplarina kente yerlesirken en temel ihtiyaclar olan
barinma ve gecim imkani sunmaktadir” ve bir “kuvoz” islevi gormektedir (2022:
144). Beyoglu'nun gocmenlerin neden ilk duragi olduguna dair tespitlerinde
gocmenlik aglarina da vurgu yapan yazarlar, gocmen aglarinin mekanda
tutunmayi, is bulmayi, egitim ve saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirdigini da
eklemektedir. Ayrica Beyoglu, Avrupa'ya goé¢ edebilmek icin gelen transit
gocmenler icin de “bekleme odasi” niteligi tasimaktadir.

Arastirmanin diger onemli bulgusu, gécmenlerin kentsel haklara ve hizmetlere
erisimlerinin statulerine, sinifsal konumlarina ve gécmenlik aglarina goére
degiskenlik gosterdigi hipotezi ile ilgilidir. Bodlgede gecmisten gunumuze sahipsiz
kalan binalara isgalciler tarafindan el konulmus ve bu binalar coklu kullanima
acllarak gécmenlere yuksek kira bedelleri ile kiralanmaktadir.




Bu durum kayitsiz olan gdé¢menler icin yazarlarin bahsettigi olumsal unsurlardan
biri olsa da yuUksek kira artislarinda gocmenlerin hak iddia edememesine ve
barinma sorunu yasamasina neden olmaktadir. Bununla birlikte bu metruk
evlerin insan onuruna yakisir bir barinma saglamadigi da dikkat cekmektedir.
Beyoglu'ndaki gocmenlerin temel haklara ve hizmetlere erisiminde ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Saglik hizmetlerine erisimi en sorunlu alan olarak tanimlayan
yazarlar, temel belirleyenin gécmenin statusU oldugunu vurgulamaktadir. Dil
bariyeri ve bilgi eksikligi de saglik hizmetlerine erisimde engel olusturmaktadir. is
kazasl, dogum ve acil durumlarda da geri gonderilmekten korkan kayitsiz
gocmenler, merdiven alti yerlerde ¢6zum aramakta ve bu durum halk saghgi
acisindan tehlike teskil etmektedir. Onemli haklara erisimde sorun yasayan bir
diger grup, gbécmen ve multeci cocuklardir. Ozellikle egitim hakkina erisimde yine
statl kaynakli ve ekonomik zorluklardan dolayr gé¢cmen ve multeci ¢cocuklar
orgun egitim alamamaktadir. Buna ¢6zum olarak érnegin Sisli'de yogun olarak
yasayan Sahra-alti Afrika gdcmenleri Kiliselerde cocuklara dil egitimi dersleri
vermektedir. Beyoglu'ndaki bir diger sorun kamusal mekanlarin kullaniminin
gbcmenler icin sinirh olmasidir. Ozellikle kadin, cocuk ve yashlar icin nefes
alabilecekleri mekanlar olan parklarin yoklugu énemli bir eksikliktir.

Sonucg ve Tartisma

Arastirmanin temel bulgularini destekleyen tartismmada gocmenlerin yasadiklari
sorunlarin  gdécmen gruplarina gore degiskenlik gosterdigi savi Uzerinde
durulmaktadir. Gecici koruma statustndeki Suriyeliler'in temel haklara erisimde
yasadigi sorunlar dil sorunu etrafinda sekillenirken, duzensiz gocmenler ve ikamet
izni baska ilde olan Suriyeliler temel kamusal hizmetlere erisim hakkindan
yoksundurlar. Yazarlar bu konuda Turkiye'nin kabul etmis oldugu uluslararasi
insan haklari hukuku geregince uygulamalari ve mevzuatlari tum gdc¢cmenlere
uygulamasi gerektiginin altini cizmektedir. Bununla birlikte yerel duzeyde
belediyeler, sivil toplum kuruluslarl, kamu kurumlari ve génullu olusumlarin is
birliginin de gocmenlerin statu fark etmeksizin saglik, egitim, barinma gibi temel
haklara erisiminin saglanmasinda dnemli bir rold oldugu sonucuna varilmistir.

Makalenin Beyoglu érnegiyle yapmis oldugu tespitler, Ulke genelinde de statu
fark etmeksizin gocmenlerin ve gdécmen kokenli vatandaslarin da temel insan
haklarina ve hizmetlere erisiminde karsilastigi yasal ve sosyal sinirlarin varhgini
gostermektedir. Bununla birlikte makale, istanbul gibi yodun nufusa sahip
toplumsal ve kulturel cesitliligi barindiran buyuk kentin gocmen profilini cikartan
ve takip eden arastirmalara ihtiyac oldugunu dusundurtmektedir.




Ozellikle isgliclu piyasas! icindeki dagdilim, etnik gruplar arasindaki sosyal,
ekonomik ve kulturel hiyerarsinin durumu, toplumsal kabulun yerel dinamikleri,
gocmenlerin ve yerel nufusun gundelik hayatta birbiriyle etkilesimleri ve
yasadiklari zorluklarla bas etme mekanizmalari konularinda calismalarin varligi
artik goc alan bir ulke olarak Turkiye'nin huzurlu ve baris icinde bir geleceginin
olabilmesi icin dnem arz etmektedir. Makale, go¢ ve kentsel donusum iliskisinin
kapsamli bir sekilde, bolgesel ve periyodik kriterlerle calisilmasi konusunda gog¢
alaninda ilgili olan okuyucu kitlesini tesvik etmektedir. Yontem Kkisminin
zenginlestirildigi  ve arastirma sorularinin  boyutlandirildiglr  bir  versiyon
arastirmacilara yeni ufuklar acabilecektir.




