SEHIR BOLGESI VE PLANLAMA

Sitha GONEY"

Sehir bolgesi Tiirkiye’de fizerinde ¢ok calisilmug; gesitli ydnleriyle
arastirilmig bir konu degildir. Esasinda sehirleri, bagh bulunduklart bdlgelerie
beraber degerlendirmek, gelisme planlamalarini birlikte yapmak ve uygulamak
gerekmektedir.

Sehir bolgesi; tipkt bitkinin geligmesi ve hayatiyetini siirdiirmesi igin
gerekli mekdn gibi diisiiniilebilir. Bu mekénda toprak ne kadar verimli ve sulak,
ne derece ¢evre ve bitki isteklerine uygun sistemler uygulaniyor ise; bitkinin
yetismesi ve geligmesi o kadar saglikli ve stirekli olmaktadir. Dolayisiyle sehre
bagh cograft mekan iktisadi, idarf, siyasi ve kiiltiirel bakimdan nemli oldugu
ve muhit sartlarina uygun kullamidifi Slglide, sehir énem kazanir; gelisir,
kalabaliklasir ve biiyiir. Tarihte pek ¢ok sehir, zaman iginde bélgesinin nemini
yitirmesi sebebiyle stnmiis ve terkedilmis bulunmaktadir. Tiirkiye’nin her
yoresinden, buna gesitli 6rnekler vermek miimkiindiir.

Sehir bolgesi batt dillerinde ¢ok gesitli kelimelerle ifade edilmektedir.
Umland, Hinterland, EinfluPgebiet, urban field, sphere of influence, zone of
influence, tributary area, catchment area, city region, les regions urbanies, les
zones d’influence le 1a ville gibi, baglicalar: siralanan bu kelimelerle tanimlanan
mekdn farklidir. Bu farkhh  cogirafi mekénlar; sehir bolgesinin
sinirlandirilmasinda  kullandlan  kriterlerin - birbirinden farkli  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeble ¢ok c¢esitli kriterler kullanilarak sehir
bélgelerinin sinirlandiriimasinda, birbirinden farklt her kritere gbre saptanan
sinirlarin, tamamint ihata eden bir kusak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyle sehir
bélgesini, simirlar: kesin tespit edilmis bir ¢izgi degil; bir kugak seklinde telakki
etmek gerekmektedir. Farkl: esaslara gére farkli sinirlar belireceginden dolayi;
cesitli kriterlerle tefrik edilen bir sehir boigesinin sinirini, bir ¢izgi degil bir
kusak halinde diigtiniilmelidir. Zira farkh kriterler ele almarak tespit edilen sehir
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bolgelerinin smurlari, her esasa gore biri digerinden farklidir. Yararlanilan
istatistiki bilgilerin de yorumlanmasi, bu farkliliklart arttirmaktadir.

Sehirler, esas itibariyle gevresindeki bir bolgenin saghk ve egitim
hizmetleri bakimindan merkez durumundadirlar. Kalabalik merkezler daha
ihtisasa yonelik tibbi hizmetlerin yogunluk kazandig1 yerlerdir. Ayrica yitksek
okuliar, teknik meslek liseleri, genellikle sehirlerde yogunlagmistir ve buradan
belirli bir bdigeye hizmet etmektedir.

Keza sehirler, gesitli sosyal hizmetlerin de toplandig: sahalardir. Ozellikle
dini hizmetler bityiik 6lgiide sehirlerde yaygimlik kazanmugtir. Cesitli dinlere ait
dnemli mabetler, abideler, kutsal addedilen yerler, genellikle gchirlerde veya
sehir yakinindadir.

Sehir bélgelerinin tespitinde, iktisaden gelismis iilkelerde ¢ok sik
kullanilan bir kriter de giinliik is¢i hareketleridir. Caligma giinleri iginde ticaret
ile sanayi tesislerindeki insanlar; ikametleri ile is yerleri arasinda gidip
gelmektedirler. Bu periyodik ve ritmik yer degistirmeye, alman bilim adamlari
Pendel ismini vermiglerdir. Gergekten bir sarkag yani pandiil (almancast bu
kelimeden tiiretilmistir.) hareketi gibi insanlarin ¢alistify is yeri ile evi arasinda
adeta bir salinim hareketine tibidir. Otobanlar, metro ve hizli tren hizmetleriyle,
bat: sehirferinde takriben 60-80 km. kadar mesafeye ¢aligmak i¢in gitmek ve
eve donmek imkan dahilindedir. Tiirkiye sehirlerinde de, 6zellikle Istanbul,
Izmit, Gebze, Can, Zonguldak, Iskenderun, Adana’da giinliik isgi hareketleri
yakin zamanlarda baglamastir.

Giintimiizde gehir bolgelerinin tespitinde ¢ok genis di¢iide kullanilan bir
diger kriter de ticari hizmetleridir. Ozellikle toptan ticaret faaliyetleri, sehirlerde
toplanmis bulunmaktadir. Bu itibarla gehirlerdeki biiyitk magazalarin hizmet
sahalar1 ve bu saha dahilinde bulunan devamli miisterilerin butunduklar yerler
haritalara gegirilmek suretiyle, sehirlerin etki alanlari ve bdylece schre bagls
bdlgeler tespit edilebilir. Ayrica sehir bélgelerinde aligveris ile eglence
hizmetleri arasinda da yakin ilgi bulunmaktadir. Dolayisiyle panayir, sergi ve
fuarlar, eglenceye yonelik ticari hizmetlerdir. Bazi sehirlerimizde ticarete
yonelik eglence hizmetlerinin gelismesinde sehrin kendisi kadar, sehre bagli
bolge de dnemlidir. Fakat heniiz Tiirkiye’de sinema, tiyatro, konser ve spor
_karsilasmalarmin, sehirlerden ne kadar uzakliktan seyirci cektigi hakkinda
bilgilerimiz fazla degildir. Biitiin bunlara ilaveten diinyadaki tiim sehirler icin
gecerli olan bir husus; sehirlerdeki muhtelif ticari hizmetlerin etkilerinin aym
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mesafede  esit Slgiide hissedilmemesidir. Yani ticarete konu olan gesitli
maddelerin alig veris uzakliklar1 farkhidur.

Sehir bolgelerinin saptanmasinda kullanilan bir diger kriter de ulasim
hizmetleridir. Sehir merkezinden gesitli istikametlere giden tren, otobiis,
minibiis, 6zel otomobil sayilar1 ve bu vasitalarla seyahat eden yolcu miktarlari
gesitli aragtirmalarla tespit edilmekiedir. BSylece sehirden 15, 30, 45, 60 dakika
gibi erigebilme uzakliinda seyahat eden yolcu sayilar1 ortaya konularak;
izokron haritalar1 yapilmaktadir. Sehirden ¢evreye cesitli toplu tasima
vasitalariyle yolculuk yapanlarn tiim yolculara yiizdeleri hesap edilerek sehre
bagli bolgeler tespit edilmektedir. Keza gehir ve ¢evresindeki saha arasindaki
telefon konugmalar arasmndaki nispetler de dikkate alinarak gehir bolgeleri
ortaya gikarilmaktadir.

Sehir boligelerinin tespitinde iizerinde durulmas: gereken bir diger kriter
de mahalli gazetelerin dagitim sahalaridir, Bunlar genellikle tiraji sinirh giinliik
veya haftalik yayinlardir ve okunduklar1 bodlgedeki toplumun diigiincelerinin
yansimasina veya toplanmasina vesile oldugu igin biiyiik dnem tagimaktadir. Bu
gazeteler sehir ile dagitim sahasini sadece killtiire! degil, aym zamanda iktisadi
bakimdan birbirine baglamasina araci1 olmaktadir. Mahalli gazeteler, o bolgenin
mahalli isteklerine ve ihtiyaclarina cevap vermekte; mahalli haberleri 6n plana
¢ikarmaktadir.

Boylece goriiimektedir ki, sehir bolgelerinin tespitinde farklt kriterler
kullanilmaktadir. Bu sebeblerle sehir bdigesinin sinirin: bir il veya bir devlet
simin seklinde diisiinmek ve kesin ¢izgiyle ayirmak miimkiin degildir. Bu farklh
kriterlere gbre belirlenen hizmetler, sehir merkezinden her istikamette belirli bir
mesafeye kadar aym &l¢lide yayilmig degildir. Bu sebebten dolay: sehir bolgesi
dahilinde sehrin etkisi her yerde aym 6nemde degildir. Genellikle sehire yakin
yerlerde sehrin etkisi daha yopun ve bariz olarak hissedilir. Dolayisiyle bir
sehirin bdlgesi iginde sehir etkilerinin ¢esitli derecelerde yogunluk kazandig:
kisimiar bulunmaktadir. Sehir ile ¢evreleri arasinda miinasebetlerin kesif, hafif
veya az oldugu sahalar; sehre yakin, nispeten uzak veya uzak kusaklar olmak
{izere, i¢ i¢e geemis halkalar seklinde bazi sahalar ayrilmaktadr.

Sehir bdigesinin simnirlandinlmasindaki bu muglak durumun yaninda,
sehir bdlgesi dahilinde, sehrin kenar kusaginin sehre bagh bélgeden ayrilmast
da onem kazapmaktadir. Zira g¢ok defa belediye simin ile sehir simri
Srtiismemektedir. Sehir blgesi dahilinde sehirlerin kenar sahalarinin tespitinde
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dikkat edilmesi gereken en dnemli husus niifus yogunlugudur. Bunun diginda, ig
giinlerinde sehre gelen ve giden calisanlarin durumu da miitald edilmelidir.
Sehirden bolge dahilindeki is yerlerine dogru gidenler yaninda, bolge
dahilindeki diger yerlesmelerden gahismak iizere gehre gelenler de mevcuttur.
Ayrica ziraat haricindeki faaliyet sektorlerinde calisanlarin nispetleri de goz
5niinde bulundurulmalidir. Bu konuda iizerinde durulacak diger bir husus, km?
ve veya hektara diigen mesken sayisidir. Sehirlerde merkeze dogru, birim
sahada bina sayisi artmakta, binalar biiylimekte, yiikseklik kazanmakta ve
boylece kat sayisi ile miistakil ikametgah miktar: artmaktadir. Buna karsihik
sehirlerin kenarlarinda ve diglarinda ise, bina sayis1 azalmakta, binalar
kiigiiimekte ve genelde her bina bir ailenin tkametine tahsis edilmektedir.
Boylece goriilmektedir ki, sehre bagh bolgenin tespitindeki kriterler ile bu bdlge
dahilinde sehrin kenar sinirlarinin tefrikinde kullanilan esaslar birbirinden ¢ok
farkli olmasina karsilik; sehir ve bolgesi bir biitiin olarak telakki edilmeli ve
sehre 6nemini kazandiran hususun, iginde bulundugu bolge oldugu dikkatten
uzak tutulmamalidir.

Sehirlerden gevreye dogru yayilan hizmetler, bagka bir ifadeyle sehirlerin
etkileri merkezden uzaklagtikca azalmakta, bir yerden sonra ise, tamamen
ortadan kalkmaktadir. Bunu durgun bir suya atilan tasin, suya diigtiigii
merkezden c¢evreye doZrugenisleyen halkalar halinde olugturdugu
dalgalanmanin merkezden uzaklastik¢a hafiflemesine ve bir mesafeden sonra
ortadan kalkmasina benzetebiliriz. Bu sebeblerle sehirlerin etkilerinin azaldig:
ve difer sehrin etkisiyle kesistigi yerler, sehir boigelerinin smirlanim tegkil
etmektedir ( sekil 1).

Bu itibarla sehirlerin etkileri merkezde en yogun hissedilir; buradan
¢evreye dogru bu etkiler hafiflemektedir. Sehir bdlgesinde etkilenme derecesine
gore ¢ farkli kusagin meveut oldugu kabul edilmektedir. Bunlar sehrin yakin
gevresi (Umland), sehrin arka ¢evresi (Hinterland) ve sehrin etki bolgesi
(EinfluPgebiet) seklinde ifade edilmektedir (Sekil 2). Sehir bolgesi dahilinde
umland, hinterland ve etki bolgesi, sadece biiyiik sehirlerde olugabilmektedir.
Sekil 2 “de goriildiigi tizere, bityiik sehirin (K) yakin ¢evresinde (UK) baska
sehirler olusamaz. Ancak biiyiik sehirin hinterlandinda (HK) kiigiik sehirler (M)
mevcuttur ve onlarm da yalmzeca umlandlar olusabilir. Biiyiik sehirin sadece
etki bolgesinde (EK), orta biiyiikliikte sehirler (A) gelisebilir ve bunlara ait
umland (UA) ve hinterland (HA) gibi kendine bagh kusaklar  meydana
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gelebilir; ancak bunlar da etki bélgesi itibariyle biiyiik sehirin etki bolgesi (EK)
igindedirler.

Cografi mekan dahilinde sehirler ve bdlgeleri; biiylik sehirler, orta
biiyiikliikte sehirler, kii¢iik sehirler ve bunlara bagl bolgeler adeta bir hiyerarsik
dilzen i¢inde yayilmakta ve gelismektedir (Sekil 3). Tipki hiicrelerin
birlesmesiyle organlarin, organlarin birlesmesiyle kisimlarinm ve kisimiarin
birlesmesinden viicadun olustugu gibi; mekén dahilinde yerlesmeler hiyerarsik
nizam dahilinde olusmakta, yayilmakta ve birbirine bagli bulunmaktadir.
Boylece bir sehrin gelismesini, sadece yerlesim alant igindeki saha olarak
diisiinmek dogru degildir. Bir sehrin gelismesi, her seyden once sehir bolgesi
dahilinde diger tibi sehirler ve koylerle birlikte miitala edilmelidir.

Netice olarak denilebilir ki, schirler planlanirken mutlaka kendine bagls
ve kendinin bafimli oldugn bélgeler dikkate alinmalidir. Zira sehir bdlgesi,
schrin sadece gelismesini ve devamiilbgimi degil, ayn: zamanda sehrin
fonksiyonlarini, dolayistyle bayat tarzini da ortaya ¢ikartan bir mekéndir. Bu
itibarla bu mekéansal 6zelliklere uygun sehir planlamalart yapiimalidir. Saghikli,
dengeli, siirekli ve bilgili bir geligme saglanabilmesi igin mutlaka sehri kendine
bagli bélgesi ve kendinin tdbi oldugu bolgeyle birlikte miitald etmek, sehri;
cofrafi cevre dahilindeki diger yerlesmelerle birlikte bir sistem iginde
degerlendirmek gerekmektedir. Boyle diisiinildiigii taktirde, etrafli bir gehir
planlamas1 yapilir ve bu kabi! gayretier etkili ve siirekli faydalar saglayabilir.
Zira hicbir gehir tek bir yerlesme seklinde diisiiniilemez.
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< < Sekil 21 Daha 192 " § chir rqbagi: bﬁlgeler iginde: bazr-'

T farkh kusaklann meveut 0!dugtmu ‘ortaya koymug bitlunmaktadir. Sehit’ bﬁigesz".
s digfarkl kugaga aynlmss bb!geye umland; Tinterland ve sehrin etki bolgesi Urtaya
C.gikartilmig- ve bir sistem “dahilinde cesitli - ehirlerde - buntarim ar§ ki
" cmilndsebetleri incelemege cahisilmgtir. Kolb’a gbre. Schwarz' ]
. 1966 Allgememe Saedlungsgcographlc Beﬂm, Say383}




60




61

ABSTRACT
The Urban Region

Studies on the taking wrban area into consideration in city planing are
currently new in Turkey. This study is focused on geographical criteria for the
identification of urban areas, and also the hierarchical pattern of rural and
urban settlements within the context of areal relations. The areal relations
between areas that cities are connected to and areas that cities depend upon are
investigated.




