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Oz

Kentsel Ulagim Planlamasi, arazi kullanimi ve ulasim problemleri arasindaki et-
kilesim ile giderek daha ¢ok tizerinde durulan bir konu olmaktadir. Kentsel ula-
sim, yaya ve tasit hareketlerinden, arazi kullanimina kadar her tiirlii bilegeni kap-
samaktadir. Ozellikle hizla gelismekte olan kentsel alanlarda arazi kullanimu ile
ulagim planlamas: arasindaki iliskinin daha dikkatli ve planli kurulmas: gerek-
mektedir. Kentlesmenin biiyiidiigii, genisledigi bolgelerde ulasim sorunlar: gide-
rek artmaktadir ve bu sorunlarin ¢6ziimlenmesi gerekmektedir. Kentlesmenin ge-
nisledigi noktada ise erisilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Erisilebilirlik bir
yerin ulasilabilir olmasidir. Calismamizda Ankara ili kentsel ulasim planlamasi
ve arazi kullanimi arasinda ki etkilesim incelenmistir. Ankara niifus verilerinin
ulagim {izerindeki etkileri {izerinde aragtirmalar yapilmistir. Ozellikle rayl sis-
temler ve EGO otobiislerinin kentsel gelisme tizerindeki etkisi tartisilmistir. Bisik-
let kullaniminin artmasi ile birlikte arazi kullaniminda bisiklet ulagimina nasil yer
verilmis, ne gibi uygulamalar yapilmis bunlara deginilerek, Ankara’da planlanan
bisiklet yollarinin incelenmesi saglanmistir. Alisveris merkezlerinin ve sanayi bol-
gelerinin gelisimi ile birlikte artan niifus ve ulasimin nasil etkilendigi {izerine in-
celemeler yapilarak, sanayi bolgelerinin ulasim haritas: hazirlanmistir. Sonug ola-
rak, Ankara ili i¢in gelistirilen planlama kararlarinda stireklilik saglanmalidir. Sii-
rekliligi olan Nazim Imar Plan1 hayata gegirilmeli ve uygulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel ulagim, kentsel doku, ulagim, kentlesme, ulasim
planlamasi
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Abstract

Urban Transportation Planning is increasingly being brought into focus by the in-
teraction between land use and transportation services. Urban transportation in-
cludes all kinds of products, from pedestrian vehicles and movements to land use.
Especially in rapidly developing areas, the distance between land use and transpor-
tation needs to be more careful and planned. As urbanization grows, transportation
problems gradually increase, and this situation needs to be resolved. Where urban-
ization expands, the concept of accessibility emerges. Hiding in an accessibility
place. In our study, the interaction between urban transportation planning and land
use in Ankara was examined. Structures have been made on the effects of Ankara
population data on transportation. In particular, the improvement in the openness
of rail systems and EGO buses was discussed. With the proliferation of bicycles,
how bicycle transportation was included in land use and what kind of practices
were implemented were discussed, and the bicycle paths planned in Ankara were
examined. Investigations were made on how the increasing population and trans-
portation were affected by the development of shopping centers and industrial
zones, and a transportation map of the industrial zones was prepared. As a result,
continuity should be ensured in the planning decisions developed for Ankara prov-
ince. Continuous Master Development Plan should be implemented.

Keywords: Urban transportation, urban texture, transportation, urbanized, trans-
portation planning
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Giris

Gelismekte olan tilkelerde kentsel gelisimin artmasi ulagim sorunlarin ya-
ratmaktadir. Karsilasilan sorunlarin temel nedeni ulasim planlamasinin
bir mithendislik konusu olarak goriilmemesidir. Kent planlamasi ve ula-
sim planlamasi ayr1 ayr1 diisiiniildiigiinde ulasim sorunlar1 kaginilmaz ol-
maktadir. Kentsel kullanim bélgelerinin ulasim planlama kararlarin etki-
lemesi i¢in, arazi kullanimi ve ulasim sistemlerine iliskin daha fazla birbi-
riyle baglantili analitik ¢alismalarin yapilmas: gerekmektedir. Sehir plan-
lamasinda ulagim planlamasmin goz ardi edilmesi gesitli sorunlara yol
acabilmektedir. Ornegin bir sehirde metro sistemi varsa konut binalari
metro hatlarinin gegebilecegi noktalara yerlestirilmis olabilir. Dolayisiyla
¢Ozlimii olan ya da olmayan pek ¢ok sorunla kars: karsiya kalabiliriz. Bu
nedenle ulasim planlamas: ile kent planlamasinin bir biitiin olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Ulasim, trafik ¢alismalarindan, ulasim planlama ¢alismalarina, ulasim
yatirimlarindan, yolcu tasimaciligina kadar genis bir yelpazede degerlen-
dirilen bir konudur. Ulasim olanaklarinin gelismesi ve erisim kolayligi,
bir yandan kent sinirlarinin genislemesini ve alt merkezlerin olugmasini,
diger yandan geleneksel kent merkezlerine bagimliligi ortadan kaldir-
maktadir.

Kentsel ulasimda, kendimizi kent 6lgeginde simirlandirip, kent Olge-
ginde ulasim ve tasimaya dair tiim eylemleri ifade etmis oluyoruz. Kentsel
ulasim toplu tagima sistemlerinden, rayl sistemlere, bisiklet kullanimin-
dan, ytirtimeye kadar bir¢ok ulagim aracini kapsamaktadir.

Kentsel ulasim, kentsel etkinliklerin seciminde ve kentsel makro mor-
folojinin olusmasinda etkili bir faktordiir. Ulagim sistemleri cografi sinir-
lar1 igerisinde kaldig: siirece kentsel gelisimin yoniinii degistirme ve kent-
sel makrolarin dinamik yapisini farkli yonlere ¢ekme giiciine sahiptir.
Kentsel faaliyetlerin yeterince garanti edilemedigi alanlarda ulasimin sag-
lanmasi halinde o alanlarda kentsel faaliyetler gergeklestirilecektir. Ornek
vermek gerekirse Ankara Batikent Nazim Imar Plani karari dogrultu-
sunda, toplu konut insaat alan belirlenmis ve daha sonra Ankara metro-
sunun oncelikli olarak buraya uygulanmasi planlanmistir. Metronun hiz-
mete girmesiyle birlikte Ankara sehrinin bu bolgedeki yerlesim sinirlar:
Batikent semtinin disina dogru genislemeye baslamistir. Ulasimin gelis-
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mesiyle birlikte bu alana olan talep artacak, kentin smirlar1 giderek genis-
leyecek ve kentlesme giderek artacaktir. Kentlesmeyi etkileyen en 6nemli
faktorlerden birinin ulagim oldugu da buradan ¢ikarilmaktadir.

Materyal ve Yontem

Bu arastirmamizda Ankara 6rnegi kullanilarak; “Ulasim aglarinin ve ula-
sim planlamasinin gelismesiyle kentlesme arasinda dogrusal bir iligki var-
dir.” hipotezi savunulmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan ulasim verileri, 2023 yil1 1/25.000 6lcekli Baskent Nazim Imar
Plan1 arazi kullanim kararlari veri olarak alinmistir.

Bu arastirmanin amaci, kentsel gelismenin belirleyicilerinden olan ula-
simin, arazi kullanimu ile etkilesimini inceleyerek, kentsel ulasim planla-
masi siireci kapsaminda goz 6niine alinmasi gereken politika ve yaklasim-
lar1 belirlemektir. Kentsel ulasim planlamasi ve arazi etkilesimi, Ankara
ili tizerinden incelenecektir. Ankara ilinde makro form gelisimiyle ilgili
olarak planlamalar ve miidahaleler baglaminda donemsel olusturulan
planlar ile temel makro form y6nelimi karsilastirilacaktir.

Yurt ici nicel ve nitel aragtirma yontemlerine dayanan acik kaynaklar,
istatistiksel veriler, grafikler ve haritalardan yararlanilmistir. “Kentsel
ulasim planlamasinda arazi kullanimi ulasimi nasil etkilemektedir?” aras-
tirma sorusu sorularak ana arastirma sorusunun yani sira “Ankara’da
kentsel ulasim planlamasi yaklasimlari nelerdir?”, “Ulasim planlama-
sinda arazi nasil verimli kullanilmali?” gibi ikincil sorulara da cevap ara-
maktadir. Ankara ilinde trafik planlamasi ve ¢alismalar1 kronolojik olarak
incelenecektir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢indeki ilge ba-
zinda bulunabilen verilerden yararlanilacaktir. Bu veriler; Demografik ve-
riler, Ulagima yonelik veriler, fiziki mekana ait arazi degeri verileri, fiziki
mekana ait yapilagmis alan verilerdir.

Kentsel Ulasim Planlamasinda Arazi Kullanimi

Kent ici ulagim; sehirlerde ulagim sisteminin olusturulmasinda, gelisti-
rilmesinde veya sorunlarin ¢oztimlenmesinde 6nemli bir kriterdir. Ayrica
belirli sitnirlamalar ile amag ve hedeflere en kesin ¢6ziimii saglayan yapi-
sal ve islevsel ¢oziimlerin mekan ve zaman icindeki diizenlenmesidir.
Ulasim altyapisina yapilacak olan planlanmis yatirimlarin saptandigi
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uzun vadeli planlar da kent ici ulasim olarak adlandirilmaktadir (Babalik
Sutcliffe, 2012).

Kentsel ulasim dedigimizde kendimizi kent Olgeginde siirlandirip,
kent 6lgeginde ulasim ve tasimaya dair tiim eylemleri ifade etmis oluyo-
ruz. Kentsel ulasim toplu tasima sistemlerinden, rayl sistemlere, bisiklet
kullanimindan, yiiriimeye kadar bir¢ok ulasim aracini kapsamaktadir.

Kentsel ulasim bir sehrin imar planindan baslayip ulasim ana plan
dogrultusunda ilerleyen, yaya bolgelerinin, kath kavsaklarin planlanma-
sina veya otopark alaninin belirlenmesine kadar, farkli 6lgeklerde ulasim
calismalar1 ve planlar ile de ilgili olabilir. Kentlerde ulasim tiirlerinin
farklilig1 mekansal anlamda cesitli degisiklikler olusturmaktadir. Ornek
olarak; toplu tasimanin sik kullanildig: bir alanda durak, istasyon vb. ge-
sitliligi fazlayken, otomobilin fazla kullanildig1 alanlarda otopark yogun-
lugu fazladir.

Kent i¢i ulasimin denetimli bir sekilde gerceklesmesi ve kent ici ula-
simda bosa harcanan zamani minimalize etmek i¢in toplu tasima ve yaya-
bisiklet sistemleri gibi ¢evreye duyarly, stirdiiriilebilir ulagim yontemleri
tercih edilmelidir. Ulagim ve trafik problemlerine 6ncelikle 5nem vermek
gerekmektedir. Bununla birlikte durak, terminal alanlarinin diizenlen-
mesi hedeflenmelidir. Kentsel ulasimin planlanmasinin amact da, bir
kentsel alan icin verimli ve dengeli bir ulagim sistemi saglamaktur.

Kentsel ulagim planlamasi siirekliligi olan bir siiregtir ve bu stirecten
en iyi sekilde yararlanabilmek igin, igerisinde bulunulan durumlarin
dogru bir sekilde analizinin yapilmasi ve buna gore sosyo-ekonomik po-
litikalar uygulanmasi gerekmektedir (Hamamecioglu, 2012).

Tiirkiye’de Kentsel Ulasim Planlamasi

Tiirkiye’de 1950 yillarina kadar kentlerde agilan yollar, kentleri giizel-
lestirme amaci ile agilmistir. 1950’lerden sonra baslayan hizli kentlesme ve
niifus artisi ile birlikte trafikte ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek tizere, 1955
ile 1960 yillar1 arasinda yapilan plansiz imar ¢alismalari ile 6zellikle bii-
yiik kentlerde genis caddeler agilmaya baglanmistir. Buna 6rnek olarak Is-
tanbul’da, Tarihsel Yarimada icinde agilan Vatan ve Millet caddeleri veri-
lebilir. Kavsak ¢oziimlerinin yapilmasina 1965 yillar1 sonrasinda baslanil-
mustir. Yollarin genislemesi 1970 yillarina kadar devam etmistir (Kilingas-
lan, 2017).

1970'lere kadar yabanci firmalar Istanbul ve Ankara ilinde dar bir
alanda ulasim arastirmalar1 yapmislardir. Sehrin genel trafik yapisi yerine
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daha Ozellestirilmis bir trafik yatirimi dikkate alinmistir, (Ornegin Istan-
bul ve Ankara metrolari) (Oncii, 1993).

1970-1985 yillar arasinda kamu tarafindan ytiriitiilen nazim plan galis-
malari kapsaminda konu ele alinmistir. Bu dénemde kurulan Istanbul,
Ankara ve Izmir'de sekiz adet Genel Planlama Miidiirliigii'niin proje ca-
lismalarinda bir 6nceki doneme gore daha kapsamli ulasim ¢alismalar: ya-
pimistir. Bu dénemdeki ulagim planlamasindaki asil amag; nazim imar
plan biirolarinda ortaya ¢ikan kentin iist 6lgekli planlama ¢alismalarinda
imar senaryolarmin ve arazi kullanimina iligskin kararlarin ulasim boyu-
tunda incelenmesidir. Bu durum ulasim planlama ¢alismasi ve nazim
imar plani agisindan 6nem arz eden bir gelisme olarak degerlendirilmek-
tedir (Oncii, 1993). Sehir genelinde arazi kullanim &lgiitleri ile uyum
icinde kent planlarinin hazirlanmas: yerine, sehir ici rayh sistemler gibi
biiyiik 6lcekli ulasim yatirimlar: igin calismalar yapilmis fakat uygulan-
maya gegmemistir (Ozalp & Ocalir, 2008).

1985 ve 1986 yillarinda Istanbul ve Ankara sehirleri igin hazirlanmis
olan etiitlere baglanilmistir. Biiytik sehirlerimizdeki rayl toplu tagim tiir-
lerinin yolculuk talep diizeyine cevap verebilmesi igin, bir¢ok sehirde yeni
talepler ortaya ¢ikmistir. Rayli toplu tagim projelerinin hazirlanmasi, mer-
kezi yonetim tarafindan 6n sart olarak kabul edilmistir. Bununla beraber
1985’den itibaren otuz sehrimizde ulasim planlama ¢aligmalar1 yapilmaya
baslanmustir. Bu illerden bazilari Ankara, Istanbul, Izmir basta olmak
tizere Bursa, Kayseri, Konya, Gaziantep, [zmir, Eskisehir, Trabzon, Is-
parta, Adana, Antalya, Mersin, Denizli, Kayseri ve Balikesir’dir (Ozalp &
Ocalir, 2008).

Kentlerde yapilan ulasim etiitleri ve planlama calismalarinda, 6nii-
miizdeki yillar i¢in seyahat taleplerini tahmin edebilmek i¢in modelleme
calismalar1 yapilmaktadir. Fakat ilk yapilan modellemeler ile giintimiizde
yapilan modellemeler farklilik gostermektedir. {1k etiitlerde daha tahmini
yaklagimlar ve varsayimlar yapilirken, 1980 yillarindan itibaren bilgisayar
destekli veri tabanli modeller kullanilmaktadir. Calismalarda yeterli dii-
zeyde ¢oziim Onerileri getirilmeden rayli sistem Onerisine gegildigi goriil-
mektedir. Bu yaklasim sonunda, tiim sehrin genel trafik sorunlarina ¢o-
ziim bulma hedefinden uzaklasilmis ve belirli bir rayl sistem projesinin
mantigini, karliligini destekleyen trafik ¢alismalarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Ozalp & Ocalir, 2008).
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Tablo 1. 1970-1985 yillar1 arasinda yapilan ulasim etiit ve planlama calismalar1

ili Cahsma il
istanbul Istanbul Sehri Metrosu Icin Fizibilite Calismas: 1970
Trafik Miihendisligi ve Kontrol Etiidi 1975
Istanbul Metrosu Fizibilite Calismas 1978
Kentici Ulasim Plam 1983
Siiratli Tramvay Projesi On Fizibilite Etiidii 1984
Ankara Ulasim Etidii 1972
Kentici Rayh Toplu Tasim Projesi 1980
Rayli Toplu Tasima Sistemi Fizibilite Etiidii 1983
[zmir Ulasim Etiidii 1974
Toplu Tasim Sisteminin Optimizasyonu Etidii 1980

Kaynak: Ozalp ve Ocalir, (2008).

> ARAZI KULLANIM
SISTEMi 4

CEVRE @R 40 TALEP

CZIJ
Pl vLasivsisTEMI |

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ankara ili Arazi Kullanimi, Ulasim Karakteristikleri ve Ulasim Plan-

lama Calismalari

Tiirkiye’de kent ici trafik sorunlarinin en yogun yasandig: il niifus ba-
kimindan en kalabalik olan ilimiz Istanbul’ dur. Ikinci olarak kent ici trafik
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sorununun biiyiik 6lciide yasandig: ilimiz ise Ankara’dir. Bu minvalde
Ankara, niifus artis1 ve aldig1 go¢ niifusu ile birlikte her gecen giin ulasim
sorunlari agisindan biiytiiyen bir kent olmaktadir. Bagkent ilan edilmeden
once 25.000 niifuslu kiiglik bir kasaba olan Ankara ilinde yolculuklarin
biiyiik bir kismi1 yaya olarak gerceklesirken; 2000 yili baglarinda Ankara
niifusu 4 milyona ulasmis (2023 y1li niifusu 5 milyon 782 bin 285’tir) kent
i¢i yolculuklar motorlu tagitlar ile yapilmaya baslanmstir.

Ankara’nin ulagim sorunlarinin nedenlerini anlayabilmek i¢in Ankara
arazi kullanimi ve ulagim karakteristiklerinin incelenmesi gerekmektedir.
Ankaranin ulasim sorunlarinin nedenleri genel olarak asagidaki gibi si-
ralanabilir;

Niifus ve arag sayisindaki hizl artis
Ulagim altyapisinin yetersizligi

Arazi kullanim politikasinin olmayist
Trafigi kullananlarin davraniglari
Kamu ulagiminin durumu

ok wbdPE

Ulasim master planinin yeterli olmayisi

Ozellikle 19701i yillarda Ankara’da yavas yavas kent igi ulagim prob-
lemleri ortaya ¢gikmaya baglamigtir. 1970'1i yillarda ki en énemli gelisme-
lerden biri, yerli otomobil fabrikasinin {iretime ge¢mesi ve kent ici trafikte
ozel otomobil sayilarinin hizla artmasidir. 1975 yilinda ise, Ankara ilinde
kent ici ulasiminda 6zel otomobiller toplu tasim araglariin yolcu tasima
oranini yakalamistir. 1980’den itibaren kent i¢i ulasim sorunlarinin ¢ozii-
lebilmesi icin toplu tasima sistemleri gelistirilmeye baslanmis ve 6zel oto-
mobil kullanicilarinin, toplu tasima araglarin tercih etmeleri igin strateji-
ler uygulanmistir. Bagta rayl sistem olmak iizere, toplu tasimaya oncelik
verilmeye baslanmistir (Cubuk & Tiirkmen, 2003).

Tablo 2. Yillara Gore Ankara ve Tiirkiye Niifuslar

YILLAR ANKARA NUFUSU TURKIYE NUFUSU ORAN (%)
2010 4.771.716 72.137.546 6,61
2011 4.890.893 73.058.638 6,69
2012 4.965.542 75.627.384 6,56
2013 5.045.083 76.667.864 6,58
2014 5.150.07 77.695.904 6,62
2015 5.270.575 78.741.053 6,69
2016 5.346.518 79.814.871 6,69
2017 5.445.026 80.810.525 6,73
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2018 5.503.985 82.003.882 6,71
2019 5.639.076 83.154.997 6,78
2020 5.663.322 83.614.362 6,77
2021 5.747.325 84.680.273 6,78
2022 5.782.285 85.279.553 6,78
2023 5.803.482 85.372.377 6,79

Kaynak: TUIK, (2023).

Ankara niifusunun Tiirkiye niifusu icindeki pay1 yillara bagh olarak
stirekli artmaktadir. Niifus artis hizi1 2007 yilindan 2023 yilina kadar sii-
rekli bir artis gostermemis, bazi yillar diisiis yasamistir. 2019-2020 y1li nii-
fus artis hiz1 4,3 iken; 2020-2023 yillar1 niifus artis hiz1 14,7 olmustur.

Ankara’da 100 bin niifusun iistiinde toplamda 10 ilge bulunmaktadir.
Bu ilgeler ayn1 zamanda en fazla yapilasmanin oldugu ve ulagim yogun-
lugunun en fazla oldugu ilgelerdir.

Ankara ilinin Ulasim Karakteristikleri

Minibtiis/dolmus, otobiis, teleferik ve rayl sistemler Ankara'nin ulasim
ihtiyacini karsilamak icin kullanilan gesitli ulasim modlaridir. Ayrica Gra-
fik 1’de de goriildiigii tizere okullara ve genel olarak kamu kurumlarina
hizmet veren 6zel servis araclarinin sayisi ¢ok ciddi seviyelere gelmistir.

Ego Otobiisleri
Y10

7

Metro
0

b5
Otomobil Teleferik
0 Banliy6 Treni
640 Y1

Minibiis-Dolmus
Y17

Ozel Halk
Otobiisii

Ozel %
N

Toplutagim Araci

Yor

Grafik 1. Ankara flinde Is Giinii Iginde Yapilan Yolculuk Dagilimi, TUIK, Haziran 2019
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Ankara ilinde kisi bagina diisen giinliik ortalama yolculuk tiretimi 1,96 ola-
rak belirlenmistir. Sehir i¢i yolculuklar bir is giintinde ortalama 6 milyonu bul-
maktadir. Bu yolculuklarin yaklasik 640 bini otobiislerle, 250 bini 6zel halk oto-
biisleriyle, 1050 bini minibiislerle, geriye kalan yolculuklar ise servis araglari,
taksiler, hususi araglar, metro ve Ankaray ile yapilmaktadir.

Yukarida ki grafigin ve asagida ki tablonun agikga gosterdigi gibi, An-
kara’daki seyahatlerin %60"mdan fazlasi toplu tagima ile yapilmaktadir. Toplu
tasim araclarmin ise kendi arasinda minibiis/dolmus, otobiis, servis araglarinin
(lastik tekerlekli toplu tasima araglarr) hakimiyeti ortaya cikmaktadir. Diyag-
ramda da agik bir sekilde goriildiigii gibi toplu tasima araglar1 arasinda rayh
sistemlerin toplam pay1 %10nun altindadir (Cubuk & Tiirkmen, 2003).

Tablo 3. Ankara'nin Ulagim Tiirlerine Bakildiginda, Taginan Yolcu Sayilari ve Oranlar1

TURLER YOLCU SA- | TOPLU TASIMA | TOPLAM

YISI YOLCU SAYISINA | YOLCU SAYI-
ORANI SINA ORANI

EGO Otobiisleri 640.200 19 10

Ankaray 114.200 3 2

Metro 316.000 9 5

Teleferik 9.400

Banliy6 Treni 44.000 1 1

Minibiis-Dolmusg 1.050.000 30 17

Servis Araclar1 700.000 20 11

Ozel Halk Otobiisii 250.000 7 4

Ozel Toplutasim 87.200 3 1

Arac1

ilce Ozel To. Aract 46.500 1 1

Ozel Sirket Servis 190.000 6 3

Araca

Toplu Tasima Top- 3.447.500

lam

Taksi 300.000

Otomobil 2.531.600

Ozel Tagima Toplam 2.831.600

Genel Toplam 6.279.100

Rayl sistemlerle tasima araglar ile yapilan yolculuklarin oranlar1 gelismis
iilkelerin biiyiik niifusa sahip kentleriyle karsilastirildiginda fazlasiyla azdir.
Niifusu 1 milyondan fazla olan sehirlerde toplu tasima sorunu rayh sistemlerle
¢oziilebilmektedir. Ancak niifusu yaklasik 6 milyon olan Ankara ilinde rayh
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sistemlerin ytizdesi, tiim ulagimlar arasinda sadece % 10, toplu tasim araglar:

arasinda ise % 13’diir.

Ankara Kent i¢i Ulagimu ve Yolculuklarin Gelir Gruplarina Gore Dagi-

lIim

Kisilerin sosyo-ekonomik yapilar ile yolculuk karakteristikleri arasinda
iliski kurulabilmesi igin ev halk, diistik gelir, orta gelir ve yiiksek gelir grubu
olarak i¢ gruba ayrilmistir. Ankara ili bakanliklarin ve devlet kurumlarinin yo-
gun oldugu bir il olmasi sebebi ile orta gelir grubu kisilerin agirhkla bulundugu

bir ildir.

Tablo 4. Ankara {linde Sektorlere ve Cinsiyete Gore Calisan Sayilart

dinlence ve spor

SEKTORLER Erkek Calisan Kadin Calisan Toplam Calisan
imalat 146.142 33.929 180.071
Toptan ve perakende ti- 89.619 46.894 136.512
caret
ingaat 61.923 6.111 68.035
idari ve destek hizmet 39.004 16.399 55.404
faaliyetleri
Konaklama ve yiyecek 31.792 13.852 45.644
hizmeti faaliyetleri
Ulastirma ve depolama 37.830 6.912 44.743
Egitim 12.238 22.079 34.316
insan saglig1 ve sosyal 12.778 15.797 28.575
hizmet faaliyetleri
Maesleki, bilimsel ve 19.691 8.389 28.080
teknik faaliyetler
Bilgi ve iletisim 15.307 6.416 21.723
Madencilik ve tas ocak- 13.917 1.193 15.111
cilig:

Elektrik, gaz, buhar ve 8.923 1.907 10.830
iklimlendirme iiretimi

ve dagitimi

Su temini; kanalizas- 9.176 1.212 10.388
yon, atik yonetimi ve

iyilestirme faaliyetleri

Diger hizmet faaliyet- 6.678 3.347 10.025
leri

Finans ve sigorta faali- 6.260 3.182 9.442
yetleri

Kiiltiir, sanat eglence, 4.920 1.888 6.808
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Gayrimenkul faaliyet- 2.826 1.544 4.370
leri
Genel Toplam 519.024 191.053 710.077

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, 2020 Sonug Raporu.

Sektorlere gore dagilima bakildiginda; Ankara’nin en ¢ok istihdam edi-
len sektorleri imalat, toptan ve perakende ticaret ve insaattir. Toplam ¢a-
lisanlarin arasinda bu tig sektordeki iscilerin oram yiizde 54,2 seviyelerin-
dedir. Toptan ve perakende ticaret sektoriine en ¢ok kadin ¢alisanlar istih-
dam etmektedir. Il genelinde toplam kadin iscilerin arasinda toptan ve pe-
rakende ticaret sektoriinde calisanlarin pay: yiizde 24,5 seviyesindedir.
Ankara, egitim sektoriinde en fazla galisan sayisina sahip ildir. Egitim sek-
tortinde calisan kadinlarin pay1 yiizde 64,3 seviyelerindedir. Insan saghigl
ve sosyal hizmet faaliyetleri ile Egitim sektorlerinde galisan kadin sayisi-
nin Tiirkiye genelindeki erkek calisan sayisindan daha fazla oldugu go-
riilmektedir. Bu 2020 yili verilerine dayanarak kadin ¢alisanlarinin sayisi-
nin artmasi ile kadin siiriicii sayilarinin da artmis oldugu gozlemlenmek-
tedir. Kadinlarin trafik deneyimleri erkeklere oranla daha ge¢ baslamistir.
Kadin siiriiciilerin trafikte yer almaya baslamasi ile birlikte trafikteki yo-
gunluk daha da artmistir.

Ankara ilinde Yapilan Ulasim Planlama Calismalar:

1923 yilinda Ankara baskent olarak ilan edildiginde 20.000-25.000 nii-
fuslu bir kasabaydi. 1930'Iu yillarda Prof. Hermann Jansen’in imar plani
ile planli donem baslamis ve Ankara yeni bir yola girmistir. Sehrin ana
akslarmin belirlenmesi, tiniversite, hastane ve park alanlarmin olusturul-
mas1 bu donemde gelismeye baglamistir. Ancak niifus artisinin beklene-
nin ¢ok iistiinde olmasi, gecekondulasmanin 6niine gecilememesine se-
bep olmus ve Jansen’in plan1 uygulanamamuistir. Yeni plan arayisina gi-
dilmis ve 1957 yilinda Rasit Uybadin-Nihat Yiicel'in plan1 onaylanmistir.
Bu plan dogrultusunda sehrin 2000 yilinda 750.000 niifusa varacagi 6ngo-
riilmiistiir, ancak bu rakama 1965 yilindan 6nce ulasilmistir. Sehrin tek
merkezli olarak tasarlanmasi, gecekondu sorununa ¢oziim getirilememis
olmasi, eski yerlesim alanlarinin ¢oklugu ve niifus artisinin yarattigi hizh
biiyiime, 1960lara geldiginde yeni planlama girisimlerinin gerekliligini
ortaya gikarmistir. 1969’da Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde An-
kara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu (AMANPB) kurulmustur
(Giirses & Inal, 1995).
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Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu tarafindan gelistirilen
plan 20 yilik perspektifle hazirlanmis ve 1982’de onaylanmustir.
AMANPB d6neminin 6nceki planlardan farkli olarak tutulmasimin sebebi
planlamanin kentin gelisimini yonlendirmesidir. Tutarl1 niifus tahminleri
ve sorunlarin dogru saptanmis olmasi etkendir.

ODTU Sehir ve Blge Planlama Boliimii ve Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi Imar Planlama Dairesi tarafindan AMANPB planini giincellemek
amaciyla hazirlanan 2015 yapisal plan1 metropoliten alanin gelisimini ve
yeni uygulama projelerinin tanimlanmasini hedeflenmektedir. Bu planin
ana prensiplerini asagidaki maddeler olusturmaktadir (Giirses & Inal,
1995).

1. “Yerlesim birimleri mevcut yerlesimin bulundugu topografik alanin disina
tagmalidir.

2. Yeni gelisme alanlarinin 300.000°den daha az niifuslu olmas: i¢in calismalar
yapilmalidir.

3. Ankara’da desentralizasyon, sehrin cevresindeki 35-40 km’lik bir cevredeki
mevcut yerlesim yerlerinin giiclendirilmesi veya beklenen projeler etrafinda yeni
yi§ilmalarin yaratilmas: yoluyla saglanmalidir.

4. Desentralizasyon bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tavizler, is firsatlar1 ve ba-
rinmanin dengeli bir karigimuni bulmalidir.

5. Desentralizasyon politikasinin uygulanmasinda isboliimii bir arag olarak kul-
lanilmalidr.

6. Desentralizasyon ozel arag sahipligindeki artis nedeniyle genis bir alanda de-
&il, kamu ulagim sistemine dayanan, kenti, cevresine baglayan ana yollar iizerin-
deki yerlesmelerin olusturdugu yildiz biciminde bir metropoliten kent formunun
getirecegi desentralizasyon seklinde olmalidr.

7. Onerilen form, gelecekte daha fazla secenek iiretilmesini miimkiin kilmalidar.
8. Istenen mikro iklim etkisinin elde edilebilmesi icin sehrin etrafindaki yesil bol-
genin 8-10 kilometre derinlige kadar uzanmas: gerekmektedir.”

Ancak baslangigta hedeflenen yonlendirici karakter niteligine sadik ka-
linmamig, plan zamanla imar plani olarak kullanilmaya baslanmistir.
Buda zamanla kagak yapilasmaya ve plansiz gelisen is ve konut alanlari-
nin olusmasina yol agmistir.

1984 yilindan sonra belediyelerin plan hazirlama, onaylama ve uygu-
lama konusundaki yetki ve sorumluluklar: arttirilmis. Ancak 1990 Nazim

1656 Idealkent



Kentsel Ulagim Planlamasinda Arazi Kullanum: Ankara Ili Ornegi

Plani'nda ve 2015 Yapisal Plan1’'nda 6ngoriilen planl yaklasimin gergek-
lestirilememesi ve parcact planlama ve uygulamalar kent formunun geli-
siminde gesitli olumsuzluklar yaratmistir (Giirses & Inal, 1995).

1990 yilinda yapilan gevre yolu ve diger ikinci uygulamalar 1990 pla-
niin biiyiik Olciide degismesine neden olmustur. Bu yol 2025 planina
dahil edilmis ve plan revize edilmistir. Anadolu Bulvari olusturulmus ve
kent igine yeni arterler agilmistir.

Ankara’nin rayl toplu tasima sistemi ve ulasim etiidii konusunda bu-
giine kadar yapilan toplam dort ¢alismas: bulunmaktadir (Ego Genel Mii-
durliagii, 1995).

Ankara Kenti 1972 Yili Ulasim Etiidii

Otobiislerin modernlestirilmesi, mevcut sorunlarinin yeniden yapilan-
dirilmasi ve sehrin mevcut sorunlarinin ¢éziimii i¢in 7 Ekim 1969 tari-
hinde Ankara ilinde metro ag1 sisteminin yapilmasini iceren bu calisma,
EGO Genel Midiirliigii ve Fransiz kokenli bir firma olan SOFRETU ortak-
lasmasi ile yiiriitiilmiistiir. Ankara ilinde bu ¢alisma agir rayh sistemi
giindeme getiren ilk planlama g¢alismasidir. Calismada tamamu tiinel
icinde olacak ve iki derecede tamamlanacak, toplam 14 km’lik metro sis-
temi Onerilmistir. Etaplarin her birinin hat uzunlugu 7 kilometredir.

Etaplarin ilki Kavaklidere-Digkaps, ikinci ise Dikimevi-Besevler ara-
sinda yapilmasi diistintilmtistiir.

Devlet Planlama Tegkilati, sunulan bu projenin tamamen Fransiz tek-
nolojisine bagli olacagi ve maddi imkanlar dogrultusunda agiklik olma-
dig1 sebebiyle projeyi reddetmistir (Cubuk & Tiirkmen, 2003).

1978-1980 Yillarinda Yapilan Calismalar

Bu ¢alisma yabanc bir danigsmanlik sirketinin destegi olmadan EGO
tarafindan yiriitilmistiir. EGO Genel Mudiirliigii'ne bagli kentsel ula-
sim planlamasi konusunda uzmanlasmis departman tarafindan bu ¢a-
lisma hazirlanmistir. Bahsi gegen departman projelerin denetiminden so-
rumludur. Yerel damismanlik faaliyetleri Yap1 Merkezi tarafindan saglan-
maktadir. Batikent-Kizilay 25 km uzunluga sahip, %901 hemzemin olan
bir calismadir ve ii¢ asamali rayli sistem kurulmasini 6nermektedir. Bi-
rinci etapta Stat Oteli (Ulus)-Inonii Meydani arasinda dnerilen hat uzun-
lugu 3,5 km’dir. 1980 yilinin Mayis ayinda onay alabilmek icin bu proje
kamu kuruluslarina iletilmistir. Opera Meydani'ndaki bu ingaat 4 ay
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sonra hiikiimet onayini beklemeden, belediye tarafindan ¢alismalara bas-
latilmistir ancak hiikiimet 19 giin gectikten sonra insaati durdurmustur
(Gubuk & Tiirkmen, 2003).

1980-1984 Yillarinda Yapilan Proje Calismalar1

1980-1984 yillarinda yapilmis olan proje ¢alismalarinin amaci, daha 6n-
ceden yapilmis olan ¢alismalarda hiikiimet goriislerinin de degerlendiri-
lebilmesi icin yapilmistir. Calismada ayni1 zamanda 1979 yilinda gergek-
lestirilen EGO-Yap1 Merkezi Arastirmasinin hane halki anket verilerinden
de faydalanilmus, fakat Yap1 Merkezi Projesinin hektar basina 110 kisi ol-
dugu varsayilarak daha diisiik bir trafik 6ngoriilmiistiir. Hafif rayl siste-
min uygulanabilir olduguna bu calisma sonucunda ulagilmistir. Agustos
1984 tarihli 3030 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'ndan 6nce bu pro-
jelerin onaylanmasindan sorumlu olan Baymdirlik ve Iskan Bakanligi,
projeyi asagidaki gerekgelerle reddetmistir:

“1- 1979 Etiit sonuclar: ¢alismada giincellestirilmeden kullanilmigtir.

2- Bu tiir bir arastirmanin temeli genis kapsamli arazi kullanimi/ulagim ana pla-
mina dayandirilmalidir.

3- Projelendirmenin 1990 yil1 projeksiyonuna gore yapilmis olmas: nedeniyle ka-
pasite yoniinden yeterli degildir” (Cubuk & Tiirkmen, 2003).

1985-1987 Yillar1 Ankara Kentsel Ulasim Planlama Calismalar1

19 Temmuz 1985’te Reid Crowther International Limited ve EGO Ge-
nel Midiirligii Ankara Kentsel Ulasim Calismasi (AKUC) s6zlesmesini
imzaladi. Bu ilk anlasma 3 Ekim 1985'te resmi anlasma olarak kabul edildi.
1 Kasim 1985 tarihinde Reid Crowther International ile Kutlutas Miihen-
dislik, Miisavirlik Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda ortaklik anlasmasi im-
zalandi. Bunun tizerine EGO Genel Midiirliigi Ankara Kentsel Ulasim
Calismasini kesin olarak baslatmistir. 31 Aralik 1986’da Ankara Kentsel
Ulasim Calismasi tamamen tamamlanmistir. Bu calisma dort asamadan
olusmustur: Birinci asama ulasim etiidii, ikinci asama ulagim ana plani,
liclincti asama yapilabilirlik calismasi ve kavram projesi ve dordiincii
asama sistem Ozellikleri ve avan projesidir (avan proje: mimarlik deyimi,
on proje, https//www.sozluk.gov.tr/). Calismanin ilk asamas: ulagim
etiidii’niin, iki amaci bulunmaktadir. Ilki Ankara'nin mevcut ulasim siste-
minin analiz edilmesidir. Ikincisi ise ulasim sisteminin farkli bliimlerinin
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genel bir degerlendirmesini yapmaktir. Birinci amaca ulasmak ve trafik
sistemini analiz etmek i¢in ti¢ farkli kullanilabilir veri tiirti kullanilmistir.
Bunlar; arazi kullanim verileri, trafik aragtirma verileri ve trafik sistemi
verileridir. Arazi kullanim verileri, 1970'li yillarda Ankara Belediyesi igin
yapilan ve 1990 yilina ait tahmini degerleri iceren genel arazi kullanim
planindan elde edilmektedir. Planin hazirlanmasinda Ankara ilinin 5 il-
cesi (Altindag, Cankaya, Kegioren, Mamak ve Yenimahalle) incelenerek,
327 mahalle gruplandirilarak, 62 ulasim bolgesi olusturulmustur. EGO
Genel Mudirliigii tarafindan baslatilan trafik etiit ¢calismalar1 kapsa-
minda, trafik etiit malzemeleri arasinda %1'lik bir 6rneklem olarak 1979
yilinda yapilan mesken anketi de bulunmaktadir. Ulagim yap1 anketinin
amaci bilgisayar tabanli bir ulasim modelinin kalibre edilmesi icin veri
saglamaktadir. Modelde 1990 y1li niifus ve istihdam projeksiyonlar1 hazir-
lanmis ve gelecek yillar icin seyahat ihtiyaclar1 hesaplanmustir. 1980 y1-
linda 6rneklem biiyiikliigii %3 olan 14.107 konut {izerinde bir bagka ula-
sim dairesi arastirmasi yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda ulagsilan bil-
giler, ulasim ¢alismasinda kullanilmak icin diizenlenememistir. 1980 yili
sonrasinda veriler diizenlenebilmis ve 1985 yil trafik planlama modelini
olusturmak ve kalibre etmek i¢in kullanilmistir. Bagka bir veri ise, 1979-
1980 yillarinda Ankara ilinin merkezinde trafik sayim1 24 farkli noktada
yapilmuastir. Ayrica 1975 yilimin Kasim aymda ve 1980 yilinin Nisan ayinda
normal mesai giinlerinde yolcu ve arag sayilar1 belirlenmistir. S6z konusu
niifus sayimlari 1985 yilinin Mayis ayinda ayn sekilde restore edilmistir.
Ayrica EGO otobiis hatlarinin yolcu sayisi, kavsak trafik sayimlari ve hiz
ol¢timleri de Ulagim Etiidii agisindan 6nemli bilgilerdir. Ulagim sistem ve-
rileri ise EGO otobiis hizmetlerinin yolcu ve isletme 6zelliklerine iligkin
istatistikler ile 6zel otomobil, minibiis, taksi ve banliy6 trenlerine iligskin
toplanan verilerdir.

Ikinci asamanin veya ulagim ana planinda amag, gelecekteki egilimleri
degerlendiren ve bununla birlikte onlara rehberlik edip etkisi altina alabi-
lecek kapsamli bir kentsel ulagim sistemi plani gelistirmektir. Bu amagla
yapilan arastirmalar iki ana baslik altinda incelenebilir. Birincisi arazi ¢a-
lismalaridir. Bu ¢alismalar, dahilinde niifus tahmini, is dallarina gore is-
glici tahmini, Ankara’nin master planinin giincellestirilmesi gibi faaliyet-
leri icermektedir. Tkincisi, gelecekteki ulagimin 6zelliklerinin degerlendi-
rilmesi ve kentsel ulasim alternatiflerinin gelistirilmesi gibi kentsel ulasim
ana planlamastyla ilgili diger faaliyetlerdir. Ugiincii asamada, sistem ta-
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nimlama ve avan proje on ¢alismalarini igeren bir sonraki asama igin ye-
terli bir proje temeli elde etmek i¢in kavram tasarimi belirlemek ve ekono-
mik ve finansal bir analiz yapmak amaglanmaktadir. Bu asamada ilk 6nce,
1:5000 olgekli giizergah plani, istasyon yerleri ve depo yerlerinin belirlen-
mesi hedeflenmistir. Maliyet ve fayda hesaplamalarmin yani sira mali de-
gerlendirme, gevre raporu ve mali analiz degerlendirilmesi yapilmistir.
Sistem Ozellikleri ve avan proje calismanin dordiincii asamasini olustur-
maktadir. Bu asamada amag, yiiksek hizli rayl toplu tasima sisteminin
demonstrasyon 6zelliklerinin hazirlanmasi ve sistemin kurgulanmasi icin
gerekli hassasiyette tasarimi tanimlayan bir 6n tasarimin hazirlanmasidir.
Hizmet sartnamesi hazirlanmis, proje standartlari tanimlanmais, topogra-
fik ve teknik altyap: haritalamasi ve jeoteknik raporu tamamlanmais, pro-
jenin Oon calismalar1 tamamlanmistir. UKOME Genel Kurulu'nun
22.9.1986 tarih ve 86/22 sayili kararina gore, Ankara Rayli Toplu Tagim
Sistemi'nin uzun vadeli 54,4 km'lik rayl sistem ag1 ile 15 km'lik ilk etabi-
nin (Kizilay-Batikent hattt) giizergah ve sistem 06zellikleri onaylanmistir
(Cubuk & Tiirkmen, 2003).

Ankara ili Bisiklet Yolu Calismalarinda Arazi Kullanimi

Topografya uygunlugu olarak ele alinacak olursa; kenti saran yiiksel-
tiler bat1 planlama bolgesi haric egimli tepelerden olusmaktadir. 1980 An-
kara Nazim Imar Plam kararlari uyarinca kentlesme bati planlama bélge-
sine dogru ilerlemistir ve kent gelisimini daha az egimli alanlara dogru
siirdiirmiistiir. Imar yasasi ile olugan Cayyolu, Konutkent, Batikent, De-
metevler, Sincan, Etimesgut ilgeleri ve Eryaman semtine dogru yogun-
lasma baglamistir. Bu gelisme alanlar1 bisiklet kullaniminin agirlikl ola-
rak gelisebilecegi alanlar haline gelmektedir. Yapilan planlar dogrultu-
sunda sehrin gelisme yonii batida Eskisehir ve Istanbul Yollar1 kullanila-
rak ayn1 zamanda Atatiirk Orman Ciftligi’ de koruma altina alinarak iler-
lenmistir. Kizilay kamu binalari, is merkezleri, tiniversiteler ve bakanlik-
lar imar kararlarina gore Eskisehir Yolu tizerinde, sehrin sinirli tiretim bol-
geleri ise Istanbul Yolu ve Esenboga Yolu aksinda sehir merkezinden
uzakta konumlandirilmigtir. Sehir gelistikge artan mesafeler bisiklet ile
ulasilamaz duruma gelmistir. Su anki kent sekli ve sonradan planlarla
olusturulan arazi kullanim kararlari ile sehrin yapisinin bisiklet erisimine
uygun hale getirilmesi kolay olmayacaktir (https://www.bisik-
let.ego.gov.tr, ET: 22.01.2023).
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Metro ve Ankaray noktalar: tizerindeki duraklar sehrin genis bir kis-
mina bisikletle ulasabilecek mesafelerdedir. Yolcularin aktarmali olarak
yaptig1 yolculuklarda, metro ve bisikletin bir arada kullanilmas: insanlar

icin 6nemli olmustur.
Yapilan etiitler, analizler sonucunda asagidaki 9 alan belirlenmistir.

1. Bilge Milli Kiitiiphane — Amtkabir - Gazi Universitesi - Ankara Universitesi
Tandogan Kampiisii Giizergfih

|
2. Bislge Universiteler Giizergih
|
3. Bilge Umitkdy - Etimesgut Giizergih
|

4, Bolge Sihhiye - Cebeci Giizergih

5. Biilge TOBB ETU Kampiisii Giizergihi

6. Bilge Ervaman Bat Giizergiih

7. Bilge Eryaman Goksu Gilizergih

I
8. Bilge Batikent - Ivedik - Ostim Giizergih

9. Billge Ankara Biyiiksehir Beledive Baskanhi Hizmet Kampiisii -
AKM Giizergih

Bu 9 alanda ortalama 54 km. uzunlugunda sehrin ulagim sistemine
fayda saglayacak Dbisiklet altyapr c¢alismasi  planlanmistir
(https://www.bisiklet.ego.gov.tr, ET: 22.01.2023).

Ankara Kent Konseyi ile birlikte yiiriitiilen elektrikli bisiklet projesi
de gerekli ekipmanlar ve test siirecleri tamamlandiktan sonra mobil
uygulama araciligy ile halkin kullanimina agilacaktir. Elektrikli bisik-
letler ile topografyadaki egim sorunu da biiyiik 6lciide asilmis olacak-
tir.
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Aligveris Merkezleri-Ulasim Arasindaki Etkilesim

Ankarailindeki AVM donemi 1989’da Atakule Alisveris Merkezinin
agilmasiyla baglamistir. Daha sonra, Karum (1991), Galleria (1995), An-
kuva (1997) ve Bilkent Center (1998) ile ilk on yilda toplam bes tesise
ulasilmistir. Yapilan arastirmalar sonucu bu agilan AVM’lere ek, 1999-
2008 tarihleri arasinda agilan AVM sayis1 21 olmus, gliniimiizde AVM
say1s1 42 ye yiikselmis ve 15 yilda iki katina ¢ikmustir.

Alisveris merkezleri sehrin alisilmis aligveris kiiltiiriinti degistir-
mistir. Bu sebeple biiyiik olmayan kazanglarin azalmasina ve sehirdeki
“geleneksel carsilarin” zayiflamasina sebep olmustur. AVM’lerin sehir
ici trafik ve trafik tizerindeki etkisi farkl biiytikliik ve farkli zaman di-
limlerinde goriilebilmektedir. Kentin ticari faaliyetindeki degisime
bagl olarak geleneksel merkeze yapilan seferlerin azalmasi ve merke-
zin ulagim altyapis: tizerindeki baskinin azalmasi olumlu bir etki ola-
rak degerlendirilebilir. Fakat toplu tasimanin gii¢lii oldugu bir sehir
merkezinden, toplu tasima seceneklerinin yetersiz oldugu bir ortama
tasinmasi genel dagilimin degismesine neden olarak toplu tasima ve
yaya yolculuklarinin azalmasina, araba yolculuklarimin artmasina se-
bep olmaktadir. Ote yandan, sehir geneline bakildiginda motorlu tasit-
larla gergeklesen yolculuklarin sayis1 artmaktadir. Bu biiyiime ise sehir
genelinde daha ¢ok yakit tiiketen ve ¢evreyi kirleten bir trafik modeline
doniismektedir (Oncii, 2009).
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Harita 1. Metromall AVM ve Eryaman Stadyumu Igin Sabah 07.30-09.30 ve Aksam
17.30-19.30 Arast Trafik Yogunlugu

Sabah 07.30-09.30 Arasi ve Aksam 17.30-19.30 Aras: Trafik Yogunluju

AGIKLAMALAR

i
i\
e

]
g

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Harita 1’de sabah ve aksam belli saatlerde olusan trafik yogunlu-
gunu gorebilmekteyiz. Metromall AVM oniindeki ana cadde Ayas
Yolu ile birleserek yogun bir trafik olusturmaktadir. Cevre yoluna bag-
lanmasi ile birlikte trafik azalarak, rahatlamaktadir. Bunun sebebi ola-
rak yollarin genisligi, alternatif yol bulunmamasi, trafik 1siklar: vs. ve-
rilebilir.

Sanayi Bolgeleri ve Lojistik Ussii Bolgeleri’'nin Ankara Ulagimina

Etkileri

Ostim Organize Sanayi Bolgesi, Yenimahalle’de 1997 yilinda kurul-
mustur. OSB’de 5.000 firma, yaklasik 50.000 ¢alisan bulunmaktadir.
Ostim OSB’ye bakildiginda; is¢ilerin ¢ogu Yenimahalle ve Kegioren il-
celerinden olup; en ¢ok tercih edilen ulasim ise 6zel ara¢ ve minibiis-
lerdir. Yakin olmayan bolgelerden gelen isciler, otobiis veya minibiis-
lerle Kizilay veya Ulus semtine, oradan da metroyla Ostim OSB’ye eris-
mektedirler. Ulkemizde metro istasyonunun gectigi tek Organize Sa-
nayi Bolgesi Ostim ‘dedir. Bu durum ise Ostim OSB’de gorev yapan
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hem isciler hem de firmalar agisindan ulasimda yeterince avantaj sag-
lamaktadir. Ivedik OSB, 2003'te Yenimahalle’de kullanilmaya baslan-
mustir. ivedik OSB’de calisan isciler agirlikli olarak Sincan, Etimesgut,
Kecioren ve Cankaya ilgelerinden, ayrica Altindag ve Mamak ilgelerin-
den de bazi isciler buraya gelmektedir. Paralel olarak, OSB'nin her-
hangi bir servis sistemi veya araci yoktur. Fakat firmalara 6zel servisler
olacag gibi; genel olarak alana erisim sekli EGO otobiisleri ve metro-
lardir. Fakat iscilerin bir kism1 dolmuslar ile alana ulasim saglamakta-
dir. ASO I. OSB’ye bakildiginda, alanda galisanlarin %6411 firma ser-
vislerini tercih etmektedir. Ayni zamanda en popiiler toplu tasima sis-
temi servislerden sonra dolmuslar olmustur. Metro Rayl1 Sistemi ASO
I. Organize Sanayi Bolgesi'nin 1 km uzak mesafesinden ge¢gmektedir.
Metro rayli sistemi 6nemli bir ulagim araci konumundadir (Yildirim,
2013).
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Harita 2. Ankara Sanayi Bolgeleri Ulasim Haritas1
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Harita 2’'de de goriildiigii tizere Ankara igin 6nemli bir ulagim ag1 olan
rayli toplu tasima sistemleri sanayi bolgeleri icerisinde en rahat Ostim
OSB’ye ve ASO 1 OSB’ye ulagmaktadir. Insanlarmn birgogu bu bélgelere
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calismak igin geldiklerinde rayli toplu tasima sistemini kullanmaktadirlar.
Ivedik OSB’ye ulasabilmek i¢in metro dan sonra otobiisler ile aktarma ya-
pilabilmektedir. Her ne kadar rayl toplu tasima sistemleri kullanilsa da
ASO 1 Organize Sanayi Bolgesi ve sehrin batiya dogru biiyiimesi Ankara-
Ayas yolu {izerinde trafigi oldukca etkilemektedir. Ozellikle ise gidis ve
cikis saatlerinde, okullarinda agik olmastyla birlikte yogun trafik akisinin
oldugunu gozlemleyebilmekteyiz. Istanbul yolu iizerine konumlandirilan
Sasmaz Sanayi Sitesi i¢in ulasim tiirleri toplu tasima araclari, 6zel servisler
veya Ozel otomobillerdir. Yine 6zellikle ise gidis ve ¢ikis saatlerinde Istan-
bul Yolu'nda trafik yogunlugunu ve sikisikligini ¢ok daha fazla gormek-
teyiz. Rayli toplu tasima sisteminin olmamasi trafigi ve o bolgeye ulagimi
oldukg¢a zorlagtirmaktadir.

fvedik OSB ve Macunkdy bolgesine direk rayli ulagim sistemi gitme-
mekte ancak duraklarin yakin olmasi sebebi ile otobiisler ile aktarmalar
yapilarak bu bolgelerde ki c¢alisma alanlarina rahatlikla ulasilabilmekte-
dir. Aym zamanda Ivedik OSB'nin bir kismi gevreyoluna sinir oldugu igin
0zel arag sahipleri kendi araglarini tercih etse bile trafikten daha az etki-
lenmektedir. Hem rayli sistemlerin hem de gevre yollarinin ulagim igin
onemli bir noktada oldugunu goérmekteyiz.

Sonug

Bu arastirmada ulagim ve arazi kullanim1 arasindaki kisa ve uzun dénem
etkilesiminin Ankara ili 6rnegi tizerinden incelenmesiyle elde edilen so-
nuglar degerlendirilmistir.

Kentsel ulasim; toplu tasima sistemlerinden, rayl sistemlere, otomo-
bilden, bisiklet kullanimina kadar bir¢ok ulasim tiirlerini kapsamaktadir.
Bir kentin ana ulasim planindan, bir yaya alaninin belirlenmesi, bir kav-
sagin planlamasi veya otopark alanlarimmin belirlenmesi gibi farkli lgek-
teki tasarim kararlari ile de alakali olabilir. Kentsel ulasimin amaci, verimli
ve dengeli bir ulagim sistemi saglamaktir. Kent ici ulasimda harcanan za-
mani en aza indirmek, toplu tasima ve gevre dostu ulasim bigimlerine 6n-
celik vermektir.

Tiirkiye’de 1950 yillarina kadar acilan yollar kentleri giizellestirmek
icin acilmistir. 1950’lerden sonra hizli bir sekilde kentlesmenin baglamast
ile trafikte ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmek icin 1950-1960 yilar1 arasinda
plansiz imar ¢alismalar1 yapilmis, genis caddeler agilmaya baslanmistir.
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1970-1985 yillar1 arasinda kamu tarafindan yiiriitiilen planlama ¢alisma-
lar1 yapilmis, rayl sistemler gibi biiyiik 6lgekli planlama ¢alismalar1 hiz
kazanmustir.

Glintimiizde ulagim planlama ¢alismalarinda kisa ve orta donem ula-
sim calismalar1 yapilmaktadir. Uzun donem ulasim c¢alismalar1 biiyiik
mali kaynak gerektirmektedir.

Ankara ili ulasim sorunlar1 nedenleri arasinda; niifus ve arag sayisin-
daki artis, ulasim alt yapisinin yetersizligi, trafigi kullananlarin davranis-
lar1 ve ulagim master planinin yeterli olmayisi sayilabilir. 1969 yilinda Ba-
yindirhik ve Iskan Bakanligi biinyesinde Ankara Metropoliten Alan Na-
zim Plan Biirosu kurulmustur. Ayni yilda Ankara’da metro sistemini ice-
ren bir etiit ongoriilmiistiir. Ancak finansal kaynaklarin yeterli olmayisin-
dan dolayi ¢alismalara baglanamamustir. Ozellikle 1970'1i yillarda Ankara
kent ici ulasim sorunlar: ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunun nedeni ise
otomobil fabrikalarimin iiretime gecmesi ile 6zel arag sahipliginin artma-
sidir. 1980 yilinda ilk metro insaati i¢in ¢alismalar baglatilmis ve temel atil-
mistir ancak devlet izni olmadigindan durdurulmustur.

Ankara ili bagkent olmasi ve konumu ile tilkenin merkezinde yer al-
mast dolayisiyla, sanayi alaninda burada birg¢ok faaliyetlerin de yapilmasi
s0z konusu olmustur. Sanayinin gelismesiyle kirsal alanlardan kentlere
go¢ baslamistir. Bu gogler, sehrin biiyiimesine ve niifusunun artmasina
sebep olmustur. Ankara kenti, bireysel tiretimden uzaklasarak koopera-
tifcilige yonelmis; yap-sat ve toplu konut gibi kavramlar 6n plana gikmis-
tir. Ankara’nin genislemesiyle de konut ihtiyaci artmistir.

Sonug olarak; Ankara ili gelisme stratejileri saptanmali, sahip olunan
maksimum kapasite ve arazi kullanim kararlar1 belirlenmelidir (niifus, sa-
nayi, ticaret, kiiltiir vb.). Gelistirilen planlama kararlarinda stireklilik sag-
lanmalidir. Ankara’da 6zellikle planlama bolgelerinde yeni ulagim talebi
olusturulmamali, kent biitiiniinde dengeli ulasim talebinin, dengeli arazi
kullanimu ile saglanabilecegi gozden kagmamalidir. Bu bakimdan stirekli-
ligi olan Nazim Imar Plari hayata gegirilmeli ve uygulanmalidar.

Gelismekte olan tilkelerde kamu sektorii, ulasim yatirimlarinin bagla-
nabilmesi, korunabilmesi ve gelistirilebilmesinde mutlaka yer almalidir.
Ulasim planlar farkli bakis acilariyla algilanmali ve degerlendirilmelidir.
Ulasim sorunlari imar planlarindan ayr diistintilmemeli ve imar planlar:
ile ulasim planlar1 mutlaka ortiismelidir. Hedefler acik, net ve dogru ol-
malidir. Gelismis tilkelerden aktarilan teknolojiler, tekniklerin yani sira
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stratejileri de ele almalidir. Maliyet ve kar analizi gercekgi bir sekilde ya-
pimalidir. Trafik kurallarinin belirlenmesi ve diizenlenmesinde toplu ta-
simaya her zaman oncelik verilmelidir.

Kentsel hizmet ve ticaret alanlarinin yogunluk kazandig1 planlama bol-
gelerinde, ulasiminda artmasi ile birlikte yeni trafik talebi olusturacak uy-
gulamalardan kagmilmalidir. Bunun yerine ulagim talebinin dengeli da-
gilmasini saglayan uygulamalar gelistirilmelidir. Rayli ulasim sistemleri
her bolgeye uygun olarak gelistirilmelidir. Ulasim ve arazi kullanimi na-
zim imar planlari ile modellenmelidir. Boylece, gelecege yonelik olasi ge-
lismeler degerlendirilebilecektir. Sonug olarak, ulasim ve arazi kullanimi-
nin birbirleri {izerindeki olasi etkileri 6nceden tahmin edilebilecek ve bu
konuda tiretilen farkli senaryolar degerlendirilebilecektir. Boylelikle kent-
sel gelisme kontrol altina aliabilecektir.
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Extended Abstract

Land Use in Urban Transportation Planning:
Ankara Province Example

Gozde Buket Karatas Cifci® Ulgen Aslan Diizgiin”
ORCID: 0009-0007-5095-7942 ORCID: 0000-0002- 3266-7788

In the article, the results obtained by examining the short- and long-term
interaction between transportation and land use through the example of An-
kara province are evaluated. Urban Transportation Planning is increasingly be-
ing brought into focus by the interaction between land use and transportation
services. Urban transportation includes all kinds of products, from pedestrian
vehicles and movements to land use. Especially in rapidly developing areas,
the distance between land use and transportation needs to be more careful and
planned. As urbanization grows, transportation problems gradually increase,
and this situation needs to be resolved. Where urbanization expands, the con-
cept of accessibility emerges. Hiding in an accessibility place.

Urban transport, which includes many modes of transport; It may also be
related to design decisions at different scales, such as the main transportation
plan of a city, the determination of a pedestrian area, the planning of an inter-
section or the determination of parking areas. The aim of urban transportation
is to provide an efficient and balanced transportation system. Minimizing the
time spent in urban transportation and giving priority to public transportation
and environmentally friendly transportation modes. In Turkey, roads were
built to beautify cities until the 1950s. In order to solve the problems that arose
in traffic with the rapid urbanization after the 1950s, unplanned development
works were carried out between 1950 and 1960, and wide streets began to be
built. Public planning studies were carried out between 1970 and 1985, and
large-scale planning studies such as rail systems gained momentum.

Today, transportation planning studies are carried out in the form of short
and medium term transportation studies. In this regard, long-term transporta-
tion works require large financial resources.

6 Architect, E- mail: karatas.gb@gmail.com
7 Assoc. Dr. Faculty Member, Turkish National Police Academy, Traffic Institute, E-mail:
ulgenaslan@gmail.com
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Among the important reasons for transportation problems in Ankara; The
increase in the population and the number of vehicles, the inadequacy of the
transportation infrastructure, the behavior of traffic users and the inadequacy
of the transportation master plan. In 1969, Ankara Metropolitan Area Master
Plan Bureau was established within the Ministry of Public Works and Settle-
ment. In the same year, a study involving the metro system was envisaged in
Ankara. However, the work could not be started due to insufficient financial
resources. After this, urban transportation problems in Ankara began to
emerge in the 1970s. The reason for this is the increase in private vehicle own-
ership as automobile factories start production. Work for the first metro con-
struction started in 1980. The foundation was laid for the construction of the
metro, but it was stopped due to lack of government permission.

Since Ankara is the capital city and its location is in the center of the country,
many activities in the field of industry have been implemented here. With the
development of industry, migration from rural areas to cities began. These mi-
grations caused the city to grow and its population to increase. The city of An-
kara moved away from individual production and towards cooperatives; Con-
cepts such as build-sell and mass housing have come to the fore. With the ex-
pansion of Ankara, the need for housing has increased significantly. The needs
of the city have been shaped by new mass housing projects.

Development strategies for Ankara province should be determined, maxi-
mum capacity and land use decisions should be determined (population, in-
dustry, trade, culture, etc.). Most importantly, continuity must be ensured in
the planning decisions developed. New transportation demand should not be
created in Ankara, especially in planning areas, and it should not be overlooked
that balanced transportation demand throughout the city can be achieved
through balanced land use. In this regard, a continuous Master Development
Plan should be prepared and implemented.

In developing countries, the public sector must be involved in the initiation,
protection and development of transportation investments. Transportation
plans should be perceived and evaluated from different perspectives. Trans-
portation problems should not be considered separately from zoning plans,
and zoning plans and transportation plans must overlap. Goals should be clear,
precise and accurate. Technologies transferred from developed countries
should address strategies as well as techniques. Cost and profit analysis should
be done realistically. Public transportation should always be given importance
and priority in determining and regulating traffic rules.
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In our study, the interaction between urban transportation planning and
land use in Ankara was examined. Structures have been made on the ef-
fects of Ankara population data on transportation. In particular, the im-
provement in the openness of rail systems and EGO buses was discussed.
With the proliferation of bicycles, how bicycle transportation was included in
land use and what kind of practices were implemented were discussed, and
the bicycle paths planned in Ankara were examined. Investigations were made
on how the increasing population and transportation were affected by the de-
velopment of shopping centers and industrial zones, and a transportation map
of the industrial zones was prepared. As a result, continuity should be ensured
in the planning decisions developed for Ankara province. Continuous Master
Development Plan should be implemented.

In planning regions where urban service and commercial areas constitute a
significant volume, projects and applications that will create new traffic de-
mand with the increase in transportation should be avoided. Instead, practices
that ensure a balanced distribution of transportation demand should be devel-
oped and encouraged. Rail transportation systems should be developed ac-
cording to each region. Transportation and land use should be modeled with
master development plans. Thus, possible future developments can be evalu-
ated. In this context, the possible effects of transportation and land use on each
other can be predicted and different scenarios produced in this regard can be
evaluated. In this way, urban development can be controlled.

In planning regions where urban service and commercial areas constitute a
significant volume, projects and applications that will create new traffic de-
mand with the increase in transportation should be avoided. Instead, practices
that ensure a balanced distribution of transportation demand should be devel-
oped and encouraged. Rail transportation systems should be developed ac-
cording to each region. Transportation and land use should be modeled with
master development plans. Thus, possible future developments can be evalu-
ated. In this context, the possible effects of transportation and land use on each
other can be predicted and different scenarios produced in this regard can be
evaluated. In this way, urban development can be controlled and made more
orderly. In this regard, there will be positive effects in terms of traffic and trans-
portation safety.
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