e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayi Filistin Ay Aralik Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  December Years

ULUSLARARASI MULTECI HUKUKUNDA UNRWA VE UNHCR:
FILISTINLI MULTECILERIN HUKUKI KOSULLARINA BAKIS

Tamer KUCUKYAGCI!

Oz

Bu calisma, Filistin sorununun uluslararasi miilteci hukuku baglaminda kapsamli bir sekilde ele alinmasin
amaclamaktadir. Calismada Filistin halkinin, 6zellikle 1948’ den itibaren yerinden edilmesi ve bu siireclerin
uluslararas1 hukuki ¢ercevede nasil degerlendirildigi calismanin ana temasmi olusturmaktadir.
Arastirmada, Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi
(UNRWA) ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR) kurulus misyonlar1 ve
islevleri karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu baglamda, Filistinli miiltecilere koruma saglamay1 taahhtit
eden UNRWA'nin faaliyetlerinin Filistin sorununun ¢6ziimiinde nasil konumlandig: ve Filistin halkinin
taleplerine yamit verebilirligi degerlendirilmistir. UNHCR'nin kiiresel diizeyde sundugu korumanin
Filistinli miilteciler agisindan éneminin ele alindig1 calisma ile iki Birlesmis Milletler ajansinin yapist ve
faaliyetlerini analiz etmek amaglanmistir. Calismada karsilastirmali tarih yontemine yer verilmistir. Bu
yontemle, Filistin sorununun midiltecilik ve vatansizlik gibi ¢cok boyutlu krizlerle nasil i¢ ice gectigi tarihsel
baglamda degerlendirilmektedir. Veri toplama araglari olarak, miilteci hukukunun temel belgeleri,
Birlesmis Milletler kararlari ve uluslararasi sozlesmeler kullanmilmistir. Arastirma bulgulari, Filistinli
miiltecilerin korunmasi hususunda UNRWA'min kapasitesinin yetersiz kaldigini, bolgedeki siyasi
kosullarmn kalici ¢oziimler {iretilmesini engelledigini gostermektedir. Ozellikle Filistinli miiltecilerin kendi
topraklarna geri donebilme haklarnin uluslararasi hukuka dayali olarak giiclendirilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmigtir. Ayrica, UNRWA’nin mali bagimlili§1 nedeniyle siirdiiriilebilir ve etkin bir miilteci
koruma mekanizmasi gelistiremedigi tespit edilmistir. Bu cercevede, Filistin sorununun miiltecilik
boyutunda kalici ¢6ziim iiretme cabalarmin uluslararasi toplumun katimiyla miimkiin oldugu
degerlendirilmistir.
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UNRWA IN INTERNATIONAL REFUGEE LAW: A LOOK AT THE
LEGAL CONDITIONS OF PALESTINIAN REFUGEES

Abstract

This study aims to comprehensively address the Palestinian question in the context of international refugee
law. The main theme of the study is the displacement of the Palestinian people, especially since 1948, and
how these processes are evaluated in the international legal framework. The study comparatively examines
the founding missions and functions of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East (UNRWA) and the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). In this
context, the activities of UNRWA, which is committed to providing protection to Palestinian refugees, have
been evaluated in terms of their positioning in the resolution of the Palestinian conflict and their
responsiveness to the demands of the Palestinian people. The study, in which the importance of UNHCR's
global protection for Palestinian refugees is discussed, aims to analyze the structure and activities of the
two United Nations agencies. The study employs the comparative history method. With this method, the
historical context of how the Palestinian question is intertwined with multidimensional crises such as
refugeeism and statelessness is evaluated. The main documents of refugee law, United Nations resolutions
and international conventions were used as data collection tools. The research findings show that
UNRWA's capacity to protect Palestinian refugees is insufficient and that the political conditions in the
region prevent the creation of lasting solutions. In particular, it was concluded that the right of Palestinian
refugees to return to their own land should be strengthened based on international law. Furthermore, it
has been determined that UNRWA has been unable to develop a sustainable and effective refugee
protection mechanism due to its financial dependency. In this framework, it is assessed that efforts to find
a lasting solution to the refugee dimension of the Palestinian conflict are possible with the participation of
the international community.

Keywords Article Info

Review Article
Palestine
Refugee Received :15.10.2024
United Nations Accepted :11.12.2024
UNRWA Online Published :31.12.2024
DOI : 10.58702/teyd.1539432

Kaynakc¢a Gosterimi: Kiiciikyagei, T. (2024). Uluslararast miilteci hukukunda UNRWA ve UNHCR: Filistinli
miiltecilerin hukuki kosullarina bakis. Toplum, Ekonomi ve Yénetim Dergisi, 5 (Filistin), 64-81.

Citation Information: Kugukyagci, T. (2024). UNRWA in international refugee law: a look at the legal conditions of
Palestinian refugees. Journal of Society, Economics and Management, 5 (Palestine), 64-81.

STiN DOSYASI EZEEDTHE




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayi Filistin Ay Aralik Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  December Years

GIRIS

7 Ekim 2023 tarihinde Israil ve Hamas arasinda baslayan savas heniiz ¢oziilmemis bir
sorunun giinyiiziine ¢ikmasina neden olmustur. Gazze seridinde sikigsan ve diinya ile bag:
kopmus Filistin halki, yasadiklari tilkenin her karisinin bombalanmasi nedeniyle iilke iginde
yerinden edilmis kitlelere doniismek zorunda kalmustir. Yasadiklari yeri terk eden ve
tilkelerinin farkli bolgelerine go¢ eden bu kitle kara yoluyla sahip olduklari iki sinir tilkesine
de gecis saglayamamis ve catismanin merkezinde yasamak zorunda birakilmistir. 2023 yilinda
bunlar olurken 1949 yilinda kurulan ve temel misyonu Filistinli siginmacilarin hukuki
mandaterligini yapmak olan Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim
ve Baymdirlik Ajansi (UNRWA) bolgedeki sigimmacilarin korunmasimi saglayamamustir.
Bolgede Osmanli hakimiyetinin son yillarinda baslayan Filistin sorunu yaklasik 150 yildir
devam etmektedir. Sorunun miiltecilik baglaminda ele alinmasi ise ikinci diinya savas: sonrasi
Avrupa’da, miilteci konusunun giindeme gelmesi ve savasta yerinden edilmis kisilerin
durumuna iliskin ¢6ziim c¢abalariyla birlikte ortaya c¢ikmistir. Miiltecilerin korunmasini
amaclayan bu cabalar, yalnizca fiziksel giivenligin saglanmasiyla siirh degildir. Miiltecilerin
korunmasina iligkin ilkeler ayn1 zamanda insan haklarinin da temelinde yer alan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasini da igermektedir. Bu kapsamda miilteci hukukunun
en temel belgelerinden olan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, miiltecilere asgari diizeyde
barinma, egitim, c¢alisma hakki ve temel kamu hizmetlerine erisim gibi haklar
tanimlamaktadir. Miilteci statiisii, gesitli hak ihlallerine maruz kalip korunma talebinde
bulunan bireyler i¢in gegici bir koruma saglamasina ragmen, koruma mekanizmalarin
kurgularken uzun vadeli ¢oziimler gelistirmek uluslararas: toplumun 6ncelikleri arasinda yer
almalidir. Bu ¢oziimler arasinda miiltecilerin glivenli bir sekilde tilkelerine geri donmelerini
saglama (geri doniis), onlar1 kabul eden iilkede uyum saglamalarim1 miimkiin kilma veya
t¢lincii bir iilkeye yerlestirilmelerini kolaylastirma (yeniden yerlestirme) bulunmaktadir. Bu
kapsamda Filistinli siginmacilarin korunmasi amaciyla kurulan UNRWA basta Avrupa olmak
lizere zamanla tiim diinyadaki siginmacilari1 kapsayan 1951’de kurulan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nden (UNHCR) 6nce kurulmustur. Bu durum Filistin’deki
durumun boyutlarina iliskin 6nemli bir ipucu sunmaktadir. Zira savas sonrasinda Avrupa’da
milyonlarca si§inmaci ve yerinden edilmis insan bulunmaktadir. Oysa Filistin sorunu yalnizca
zorla yerinden edilmis kisilerin yerlesimini degil, ayn1 zamanda yerlestikleri yerdekilerin
zorla yerinden edilisine iliskin ¢ok boyutlu bir iltica sorununu ortaya ¢ikarmistir. Siyasi ve
hukuki agidan ¢ok boyutlu bu sorunsala iligskin kalic1 ¢6ziim bulmak yerine palyatif ¢abalarin
desteklenmesi, Filistin sorununda UNRWA’nin kapasitesinin yetersiz kaldigi bir siireci
dogurmustur. UNRWA giintimiizde sayilar1 6 milyona yaklasan Filistinli miiltecilere hizmet
vermektedir. Ayrica UNRWA hizmet kosullarina uygun pozisyonda olmayan milyonlarca
Filistinli vatansizlik ve miiltecilik ekseninde yasam miicadelesi vermektedir.

Bu kapsamda c¢alismada uluslararasi miilteci hukuku incelenecek, miilteci hukukunun
uygulanmasini gozetleyen uluslararas: kuruluslarin tarihi ele alinacak ve akabinde Filistin
sorununun ge¢misinin siginma hareketleri baglaminda degerlendirmesi yapilacaktir. Tiim bu
konular 1s13inda UNRWA'nin mevcut durumu ve Filistin sorununun miilteci hukuku
baglaminda ¢oziimiine iliskin Onerilerde bulunulacaktir. Arastirmada Filistin sorununun
tarihsel boyutlarini ele almak ve UNRWA'nin etkinligini gozlemleyebilmek adina
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karsilastirmali tarih yontemi kullanilacaktir. Bu kapsamda UNRWA’nin miilteci hukukunda
yerinin tespit edilmesi ve giincel kosullara yanit verebilirligine iliskin analiz yapilmasi
amaglanmaktadir. Calismada elde edilen bulgular ile Filistinli siginmacilarin hukuki
durumuna iliskin 6neriler sunulacaktir.

1. Uluslararas1 Miilteci Hukukunun Temel Kavramlari

Uluslararas: miilteci hukuku, savas, zuliim veya diger ciddi insan haklar1 ihlalleri
nedeniyle iilkelerinden kagmak zorunda kalan bireylerin korunmasini amaglayan bir hukuk
dalidir. Bu hukuk dali, 6zellikle 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme
ve 1967 Protokolii ile sekillenmistir. Miilteci kavrami, bu sézlesmede “irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii nedeniyle zuliim goérme
korkusuyla {ilkesini terk eden ve geri dénmesi halinde bu korkunun gerceklesme riski
bulunan kisi” olarak tanimlanmistir (United Nations High Commissioner for Refugees
[UNHCR], 1951). Bu tanim, uluslararas1 hukukun miilteci statiistine sahip kisilere sagladig1
koruma ve haklarin temelini olusturmaktadir. Ote yandan miilteci statiisii hukuki bir durumu
ifade etmektedir. Bu nedenle heniiz miilteci taninmamis ama yasadig1 sorunlar nedeniyle
tilkesini terk etmek zorunda kalmas kisilerin bu statiiye erisememis oldugu ifade edilebilir. Bu
kisiler ise miilteci kavramini da kapsayan sigimnmaci kavrami ile tanimlanmaktadir. Ozetle
siginmaci kavrami yasadig1 yeri gesitli sorunlar nedeniyle terk etmek zorunda kalmis herkesi
kapsamaktadir. Ancak tanimdan da anlasilacagi tiizere miiltecilik statiisiine erisim
saglayamamis kisiler miilteci hukukunun tiim haklarindan faydalanamamaktalardir. Ote
yandan s6z konusu haklarin bir kismi ayni zamanda temel insan haklar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. O nedenle miilteci hukukunun temel ilkelerinden bazilar1 tiim
siginmacilar icin de gegerli olarak kabul edilmektedir. Bu ilkeler geri gonderme yasagy,
siginma hakki, ayrim gozetmeme ilkesi, cezalandirmama ilkesi, temel hak ve hizmetlere
erisimin saglanmasi ilkesi, uluslararasi is birligi ilkesi ve diger temel insan haklarmmn
gozetilmesi olarak sayilabilir.

Miilteci hukuku bir¢ok temel ilkeye dayanmaktadir. Bu temel ilkelerden biri, ‘geri
gondermeme’ (non-refoulement) ilkesidir. Geri gonderme yasagi olarak da ifade edilen bu ilke
ile miiltecilerin hayatlarinin veya ozgiirliiklerinin tehdit altinda oldugu iilkelere zorla geri
gonderilmeleri yasaklanmaktadir. Geri gondermeme ilkesi hem uluslararasi miilteci
hukukunun hem de uluslararas: insan haklar1 hukukunun temel ilkelerinden biridir ve
Cenevre Sozlesmesine taraf devletlerin bu ilkeye uymas: zorunludur. Bu ilke, sadece miilteci
statlisti taminmus bireyler i¢in degil, ayni zamanda hentiz bu statiiyli kazanamamus kisiler i¢in
de gecerli olacak sekilde kurgulanmistir. Cenevre S6zlesmesinin 33. maddesinde “Higbir taraf
devlet bir miilteciyi 1rki, dini, tabiyeti, belli bir sosyal gruba aidiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayat1 ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak tiilkelerin sinirlarina her ne sekilde
olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir” seklinde ifade edilmistir. Tiirk
hukukunda ise 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun (YUKK) 4.
maddesinde geri gonderme yasag1 “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacag: veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacag bir yere génderilemez” seklinde diizenlenmistir. Iki ifade arasindaki
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temel fark, YUKK’'da geri gonderme yasaginin kapsammin genislemesi olarak goze
carpmaktadir.

Siginma hakki temel insan haklar ile miilteci hukukunun kesisim noktasinda yer
almaktadir. S6z konusu hak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB) 14. maddesinde
“Herkesin, siirekli baski altinda tutuldugunda, baska tilkelere siginma ve kabul edilme hakki
vardir” ifadesiyle hiikiim altina alinmistir (Draft Committee, 1948). Bu ifade ile siginmacilik
ile miilteci hukuku arasinda bag kurulmus, siginma taleplerinin degerlendirilmesinin zorunlu
ve temel bir insan hakki oldugu ortaya konulmustur.

Cenevre Sozlesmesinin 3. maddesinde ele alinan ayrim gozetmeme ilkesi siginmacilar
ile ilgili islemlerde 1irk, din veya geldikleri {ilkeye bakilmaksizin ayni muamelenin
uygulanmasini ifade etmektedir. Bu ilke ile baglantili olarak siginmacilarin temel hak ve
hizmetlere erisiminin kolaylastirilmas: da miilteci hukukunun temel ilkelerinden biri olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Bu kapsamda taraf devletlerin siginmacilara sézlesme kapsaminda
daha uygun bir muamele olmadigi miiddetce yabancilara uyguladigi genel muameleyi
uygulayacag ilkesi vurgulanmaktadir. Oyle ki; miilk edinme (UNHCR, 1951, Md. 13), dernek
ve sendika kurma (UNHCR, 1951, Md. 15), calisma (UNHCR, 1951, Md. 17), is kurma
(UNHCR, 1951, Md. 18), ihtisas gerektiren alanlarda meslegini icra etme (UNHCR, 1951, Md.
19), konut edinme (UNHCR, 1951, Md. 21), ikamet yeri se¢gme ve seyahat 6zgtirligii (UNHCR,
1951, Md. 26) gibi alanlarda ise yabancilara uygulanan en iyi muamelenin uygulanacag:
hiikiim altina alinmigtir. Ug y1l ikamet eden miiltecilerin miitekabiliyet sartindan muaf olmast
(UNHCR, 1951, Md. 7) diger yabancilara kiyasla miiltecilerin lehine tanimlanan bir hak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cenevre Sozlesmesi miiltecilere bir¢ok alanda yabancilar iginde
ayricalikli haklar vermekle kalmamis, temel insan haklarimin bir kisminin vatandaslara
sunulan bigimiyle sunulmasini taraf devletlerin ddevi olarak tamimlamigtir. Ornegin din,
ibadet ve dini egitim hakki (UNHCR, 1951, Md. 4), fikri ve sinai haklarin korunmasi hakk:
(UNHCR, 1951, Md. 14), temel egitim hakki (UNHCR, 1951, Md. 22), sosyal yardimlara erigim
(UNHCR, 1951, Md. 23), calisma yasamina ve sosyal giivenlige iliskin temel haklar (UNHCR,
1951, Md. 24) ve vergi ile har¢larin tahakkukuna iliskin haklarda (UNHCR, 1951, Md. 29) taraf
devletlerin vatandasina sundugu muamelenin mdiilteciler i¢in de gegerli olacagl yer
almaktadir. Tiim bu haklara erisimin 6niindeki engellerin ve ayrimciligin kaldirilmasi taraf
devletlerin ylikiimliiliigtindedir.

Uluslararas: ig birligi ilkesi, siginmacilara ve miiltecilerin korunmasinda tiim
aktorlerin sorumlu olmas: olarak ifade edilebilir. Zira simnirlar1 asan go¢ hareketliliginin
sorumlulugunun sigmmmacilarin halihazirda bulundugu iilke tarafindan tistlenilmesi
mimkiin degildir. Bu nedenle basta Birlesmis Milletler olmak iizere bir¢ok uluslararasi ve
ulustistii orgilit go¢ alaninda ihtisas saglamis kurum ve kuruluslar faaliyete gegirmistir.
Giintimiizde uluslararasit miilteci hukukunun uygulanmasi ve gelistirilmesi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan denetlenmektedir. UNHCR,
miiltecilerin korunmasi ve onlara uluslararas: diizeyde ¢6ziim bulunmas igin devletler, sivil
toplum kuruluslar1 ve diger uluslararas: aktorlerle is birligi yapmaktadir. Bununla birlikte,
miilteci hukukunun uygulanmasinda karsilagilan zorluklar, 6zellikle devletlerin egemenlik
haklar: ile miilteci koruma ytikiimliiliikleri arasinda denge kurulmas: gerekliligini ortaya
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koymustur. Miilteci krizlerinin giderek artan kiiresel boyutu, uluslararas1 toplumun bu
alandaki is birligi ve dayanismasini her zamankinden daha 6nemli kilmaktadir.

1.1. Miilteci Sorunu Baglaminda Kurulan Uluslararas1 Orgiitler

Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da biiyiik Slgekli bir siginmaci krizi ortaya
caikmustir. Savagin yarattig1 yikim ve kaos, milyonlarca insanin evlerini terk etmesine neden
olmus, yalnizca Avrupa'da 40 milyondan fazla kisi yerinden edilmistir (United Nations
Educational Scientific and Cultural Organization [UNESCO], 2021, s. 21). Bu 6lgekte bir niifus
hareketliligi, tarihte benzeri goriilmemis bir durum olup siginmacilarin korunmasi ve giivenli
yerlere yerlestirilmesine yonelik yeni hukuki diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir.
Savas siirecinde bir¢ok miilteci toplama kamplarinda yasamini siirdiiriirken, savasin sona
ermesiyle bu siginmacilarin bir kismi iilkelerine doénebilmistir. Ancak, baz1 miilteciler icin
menge tiilkelerine geri donmek miimkiin olmamustir. Bu nedenle, uluslararas: toplum, bu
kisilerin bagska {ilkelere yerlestirilmesi i¢in kapsamli galismalar baslatmistir. Devletler ve
uluslararas1 kuruluslar, bu stirece aktif sekilde katilarak, miiltecilerin giivenli bir sekilde
yerlestirilmesi ve yeni yasam alanlarina uyum saglayabilmeleri igin is birligi yapmislardir. Bu
kapsamda Birlesmis Milletler biinyesinde bir¢ok yeni birim kurulmustur. Bu birimlerin ilk
amaci savas sonrasi cesitli sebeplerle kendi iilkelerine dénemeyen siginmacilar1 giivenli
olacaklar1 bir bagka iilkeye yerlestirmeyi saglamakti. Bu nedenle Birlesmis Milletler Genel
Kurulu ilk olarak gecici bir yerlestirme programinin koordinasyonu i¢in Uluslararas1 Miilteci
Orgiiti'nii (IRO) kurmustur. Bu 6rgiit miiltecilerin sorumlulugunun adil paylagimin
saglamak admna miiltecilerin {iglincii tilkelere yerlestirilmesini amaglamaktadir.
Siginmacilarin adil bir sekilde farkl iilkelere dagitilmasi, siginmacilara ev sahipligi yapan
tilkelerin tizerindeki mali ve hukuki ytikiimliiliikleri nemli l¢iide hafifletmistir. Bu dagitim,
sadece yiik paylasgimini saglamakla kalmamais, ayni1 zamanda sigimacilar1 kabul eden tilkeler
igin gesitli ekonomik ve sosyal faydalar da saglamistir. Insani sorumluluk anlayisiyla hareket
eden bu devletler, siginmacilara kapilarini agarak yalmizca uluslararast hukuka uygun
davranmamuis, ayni zamanda savas sonrasi donemde artan emek ihtiyacini karsilamak igin de
firsat yakalamislardir. Savagin yol actig1 isgiicii eksikligi, siginmacilar sayesinde biiyiik lgiide
giderilmis ve siginmacilar1 kabul eden tilkeler ekonomik biiylime icin yeni insan kaynaklarina
erisim saglayabilmistir. Boylece, si§inmacilarin kabulii, hem insani bir gorev olarak yerine
getirilmis hem de devletlerin ekonomik ¢ikarlarina hizmet eden bir siire¢ haline dontismiistiir.
Bu kapsamda IRO, taraf devletlerin de destegi ile 1951 yilina dek 1 milyondan fazla
siginmacinin yerlestirilmesini saglamistir (Carlin, 1982, s. 6). Bagka iilkelere yerlestirilen
siginmacilar igerisindeki en kalabalik gruplardan biri ise Yahudi si§inmacilardir. 1947 yilinda
Yahudi siginmacilar, IRO himayesi altindaki kamplarda ikamet eden toplam siginmaci
niifusunun yaklagik %25'ini olusturmaktaydi (Schwartz, 1947, s. 476). Diger siginmaci
gruplarmin aksine, Yahudi siginmacilar mense tiilkelerine donemedikleri gibi, Avrupa’daki
pek cok iilkeye de yerlestirilememistir. Bu durumun baslica sebeplerinden biri, savas
yillarinda hizla yiikselen antisemitizm ve Yahudi topluluklarmnin Avrupanin farkl
bolgelerinde maruz kaldig1 derin travmalardir. Savag donemi boyunca Yahudiler, Avrupa'nin
cesitli iilkelerinde sistematik zulme, soykirima ve insanlik disi muamelelere maruz
kalmiglardir. Bu travmatik gec¢mis, savasin bitiminden sonra dahi, Yahudi sig§inmacilarm
bir¢ok Avrupa tilkesine geri donme isteksizligini artirmis ve donme olasiliklarini biiyiik
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olglide siirlamigtir. Ayrica, savas sonunda Yahudi karsit1 rejimlerin yikilmasina ragmen, bu
rejimleri destekleyen genis halk kitleleri Avrupa’da varliklarm stirdiirmiislerdir. Dolayistyla,
Yahudi karsit1 tutumlar savas sonras1 dénemde de toplumsal ve kiiltiirel yapinin bir parcas:
olmaya devam etmistir. Tiim bu kosullar, Yahudi siginmacilarin tiglincii iilkelere yerlestirilme
siireglerini ciddi sekilde zorlastirmis ve onlarin kalic1 bir yerlesim alani bulma arayislarini
daha karmagik hale getirmistir. Bu dénemde kurulan Israil devleti Avrupa menseli Yahudi
siginmacilar igin cazip bir yer olarak degerlendirilmistir. Buna kargin Israil’in Filistin
topraklari tizerinde kurulmasi ve diinyanin her yerindeki Yahudileri buraya gog etmeye tesvik
etmesi (Murphy, 1951, s. 156-157) bir bagka siginmaci krizinin yasanmasina neden olmustur.

Israil Devleti’nin 1948 yilinda kurulmasi, o bolgede yasayan Filistinli Araplarin 6nemli
bir kismini siginmact durumuna diistirmiistiir. Israil’in kurulusu ve bunu takip eden siiregte
yasanan ¢atismalar, Filistinli Arap niifusun biiyiik bir boliimiiniin yerlerinden edilmesine yol
acmugtir. 1948 yili itibartyla siginmaci durumuna diisen Filistinli Araplarmn sayisinin yaklasik
650 bine ulagsmasi, sorunun uluslararasi bir boyut kazanmasina neden olmus ve Birlesmis
Milletler “in duruma miidahale etme gerekliligini giindeme getirmistir (Carlin, 1982, s. 6).
IRO'nun yetersiz kaldig1 bu krize miidahale igin 1949 yilinda ‘Birlesmis Milletler Yakin
Dogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi’ (UNRWA) kurulmustur
(Kiglikyagcel, 2023, s. 31). Glintimiizde de Filistin menseli miilteciler i¢in faaliyetlerini
stirdiiren UNRWA, diger Birlesmis Milletler ajanslarindan farkli olarak, yalnizca Filistinli
miilteciler igin Ozel olarak yapilandirilmistir. Bu nedenle belirli bir cografi alanda ve
tanimlanmis bir miilteci niifusu tizerinde odaklanmasiyla UNRWA, diger Birlesmis Milletler
ajanslarindan ayrismaktadir (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East [UNRWA], 2024). 1950 yilinda 750 bin Filistin menseli miilteciyi himayesine
alan UNRWA, Filistin sorununda heniiz kesin bir ¢6ztim bulunamamis olmasi nedeniyle
gliniimiizde 5,9 milyon miilteciye hizmet vermektedir (UNRWA, 2024).

UNRWA, Gazze, Bat1 Seria, Urdiin, Liibnan ve Suriye’deki Filistinli miiltecilerin
korunmasi ve ekonomik yeniden entegrasyonunun saglanmasi igin faaliyete ge¢mistir (Bocco,
2009, s. 231). Birlesmis Milletler iiye devletlerinin katkilariyla finanse edilen orgiit; egitim,
saglik, sosyal yardim, barinma ve catismalarda acil yardimlar basliklar1 altinda hizmet
sunmaktadir. Filistin sorunu ¢oziime kavusana dek misyonunu siirdiirmesi hedeflenen
UNRWA’nin gorev siiresi son olarak 30 Haziran 2026'ya kadar uzatilmistir (UNRWA, 2024).

2. Yakin Geg¢miste Filistin Sorunu

Filistin sorunu, modern tarihin en karmasik ve uzun siireli ihtilaflarindan biridir. 20.
ylizyilin baglarindan itibaren, Filistin topraklarinda Arap ve Yahudi niifuslar1 arasinda artan
gerginlikler, bolgenin siyasi istikrarini derinden etkilemistir. Bu durum, o6zellikle Birinci
Diinya Savasi sonrasi dénemde, Ingiltere'nin Filistin iizerindeki manda y&netimi altinda daha
belirgin hale gelmistir. 1947'de Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen boliinme plani,
Filistin topraklarinin Yahudi ve Arap devletleri arasinda boliinmesini ngormiistiir. Ancak bu
plan, her iki taraf arasinda gatismalara yol agmis ve nihayetinde 1948 Arap-Israil Savasi'na
neden olmustur (Karaman, 1991, s.45).
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Bu savasin sonucunda, [srail Devleti kurulmustur. Filistinli Araplar ise Filistin’de
miistakil devlet kurma imkanin1 kaybetmis ve s6z konusu Filistinlilerin biiyiik bir kismi
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siginmact durumuna diigmiistiir. O tarihten bu yana, Filistin sorunu, bolgesel ve kiiresel
siyasetin merkezinde yer alan bir mesele olmaya devam etmistir. 1967'deki Alt1 Giin Savasi
sonrasinda Israil'in Bat1 Seria ve Gazze Seridi {izerindeki isgali, sorunu daha da karmasik hale
getirmigtir. Zira bu bolgelerdeki Israil yerlesimleri, uluslararasi hukuka aykir1 olarak
degerlendirilmektedir (United Nations General Assembly, 2022, s. 3). S6z konusu yerlesimler
ve iki halk arasindaki gerilimin siddet olaylarina doniismesi uzun siirmemistir. Alt1 Giin
Savas1 sonrasindaki 20 yillik siiregte Filistinlilerin bask:i altinda yasamlarini siirdiirmeye
calismalari ‘Birinci Intifada’ ile tepki vermelerine neden olmustur. Sivil itaatsizlik ve protesto
niteligi tasiyan bu hareket, 1987 yilinda baslayarak bolgede siddet olaylariin tirmanmasi ve
iki toplum arasindaki huzursuzlugun artmasma neden olmustur. Bu gelismelerin ardindan
Filistin sorununun diplomatik olarak ¢dziimiine iliskin ¢abalar i¢in 1991 yilinda Madrid’de bir
konferans diizenlenmistir. Bu goriismelerde Filistin halkinin temsil edilmesi ve iki devletli
¢0zlim Onerileri siddet hareketlerinin sonlanmasi icin temel sart olarak goriilmiistiir.

Filistin sorununun diplomatik yollarla ¢6zlimiine iligkin yakin tarihteki en 6nemli
déniim noktalarindan biri ise Oslo goriismeleridir. Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ve Israil
arasindaki Oslo gortismeleri, 1990'larin basinda, iki taraf arasinda kalici bir baris saglama
amaciyla baslatilmistir. 1993'te Washington’da imzalanan Oslo I Anlasmasi ve 1995'te Misir'in
Taba kentinde imzalanan Oslo II Anlasmas: Filistin’de Filistinlilerin 6zyonetimlerine giden
stirecin yolunu a¢mistir. Oslo siireci, Norvec¢'in Oslo kentinde yapilan gizli miizakerelerin
ardindan FKO'niin Israil'i tanimastyla hem de Israil'in FKO'yii Filistin halkinin temsilcisi ve
ikili miizakerelerde bir ortak olarak tanimasiyla sonuglanmistir. Oslo Anlasmalari,
Filistinlilere belirli bir 6zerklik tanirken, ayni zamanda Israil'in giivenligini gozetmeyi
hedeflemektedir. Bu anlasmalarda kurulmas: ongoriilen Filistin Yonetimi, Filistinlilerin ig
islerinde otonom olmalarini saglamistir. Ancak, bu siireg FKO ve Israil hiikiimeti disindaki
baz1 gruplar tarafindan olumsuz kargilanmistir. Israil’de radikal goriislere sahip gruplar ve
bagta Hamas olmak iizere FKO diginda kalan bazi gruplar Oslo siireglerinin olumsuz
sonuglanmasi igin ¢aba gostermistir. Anlasma sonrasi iki tarafin da siddete bagvurmas: Oslo
siireglerinin hedeflenen baris: tesis etmesini imkansiz hale getirmistir. Ayrica goriismelerde
[srail'in yerlesim yerlerini genisletmeyecegine iliskin taahhiitlerini yerine getirmemesi de
anlasmalarin uygulanmasmi zorlastirmistir (Taylor, 2001, s. 59). Gorlismelerin ardindan
ortaya ¢ikan Ikinci Intifada hareketi Oslo diizeninin kabul gérmedigini gosteren dnemli
ipuglarindan biridir. Kalic1 bir barigin tesis edilememesi Ozellikle Filistinli si§inmacilarin
durumunun kétiillesmesine neden olmustur. Sekil 1’de goriildiigii iizere siyasi gerginligin
artmasi ve ¢ozlimsiizliik, Filistinli miiltecilerin sayilariin siirekli artmasina neden olmustur.
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Sekil 1: UNRWA Tarafindan Kaydedilmis Filistinli Miilteci Sayisi (Bin)
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Kaynak: UNRWA, 2024.

Oslo goriismelerinin basarisizligl, alternatif ¢oziimler arayismi dogurmustur. Cesitli
baris planlar1 ve girisimler ortaya atilsa da bu ¢abalar genellikle kalic1 bir ¢6ziim sunmaktan
uzak kalmustir. Filistin-Israil catismasinin ¢oziimii icin 6nerilen iki devletli ¢oziim, halen
tartismali bir konu olarak O©ne ¢ikmaktadir. Bu c¢atisma, bolgedeki insani durumu
kotiilestirmekte ve wuluslararast toplumun sorunun c¢oziimiine yonelik c¢abalarmi
zorlagtirmaktadir. Mevcut durum, Filistin halkinin haklarmi giivence altina alan ve onur kirici
olmayan bicimde kurgulanmis iki devletli ¢oztimiin hayata gecirilmesi icin uluslararasi
toplumun daha kararli ve kapsamli adimlar atmasini gerektirmektedir.

3. Vatansizlik yahut Miiltecilik: UNRWA Statiisii

Israil'in kurulusu esnasinda Filistin halkinin yagsadig: siirgiin sonrasinda yiizbinlerce
Filistinli kendi topraklarinda miilteci konumuna diismiistiir. Bu doneme denk diisen Birlesmis
Milletler'in 194 sayili genel kurul karari, Israil'in ele gecirdigi topraklardan ayrilan ya da
ayrilmaya zorlanan Filistinli miiltecilerin topraklarmma geri doniisiin temin edilmesi
gerektigini One siiren ilk uluslararasit metin niteligindedir. S6z konusu kararin 11. maddesi
Filistinli miiltecilerin savas sonrast durumunu “Evlerine dénmek ve komsulariyla baris iginde
yasamak isteyen miiltecilere miimkiin olan en erken tarihte bunu yapmalarina izin verilmeli
ve geri donmemeyi segenlerin mallar: igin tazminat ddenmeli ve uluslararasi hukuk veya
esitlik ilkeleri uyarinca sorumlu Hiikiimetler veya yetkililer tarafindan telafi edilmesi gereken
mal kayb1 veya hasari i¢in tazminat 6denmelidir” (United Nations General Assembly, 1948)
seklinde ele almistir. Ayrica ayrildigi topraklara geri donmek istemeyenlere tazminat
verilmesini 6ngoren bu karar, kabul edildigi donemde savasin taraflarmin kabul etmemesi
nedeniyle uygulanamamistir. O donemde basta Filistin ve Israil temsilcileri olmak iizere Arap
devletleri ve birgok bolge devleti bu karar1 kabul etmemistir. Filistin tarafi kararin Filistin
topraklarinin Israil tarafindan ele gecirilmesini mesru gostermesi yoniiyle elestirirken Israil
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tarafi savasta ele gecirdikleri topraklara Filistinlilerin geri doniislerinin kabul edilemez oldugu
gerekcesiyle karar1 uygulamamuistir. Ustelik s6z konusu kararm mimari, Birlesmis Milletler
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Filistin Arabulucusu Folke Bernadotte Israilli fanatikler tarafindan suikast sonucu
oldurilmiistiir.

Ayni donemde ortaya ¢ikan Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli Miiltecilere
Yardim ve Calisma Ajansi (UNRWA), 1949 yilinda Israil-Filistin catismasinin yarattig1 miilteci
kriziyle miicadele veren uluslararasi bir drgiittiir. Ajans, 1948 Arap-Israil Savasi'nin ardindan
yerlerinden edilen ve Birlesmis Milletler kararlarina ragmen yurtlarina donemeyen Filistinli
miiltecilere acil yardim saglama amaciyla kurulmus ve zamanla egitim, saghk, sosyal
hizmetler ve altyap1 destegi gibi alanlarda faaliyetlerini genisletmistir.r UNRWA, Filistinli
miilteciler igin bir tiir sosyal glivenlik ag1 islevi gormiis, bu sayede bolgede temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda énemli bir rol oynamustir.

UNRWA yalnizca belirli cografi bolgelerdeki Filistinli miiltecilere hizmet sunan bir
kurumdur. Bu cografi bélgeler, ajansin kuruldugu dénemdeki miilteci akininin yogun oldugu
Urdiin, Liibnan, Suriye, Bat1 Seria ve Gazze Seridi ile simirlidir. Bu nedenle, UNRWAnin
sundugu hizmetlerden yararlanabilecek olan Filistinli miilteciler, bu bes bolgede kayitl
olanlarla smirhidir. Bu kapsamin disinda kalan Filistinli miilteciler, UNRWA’'nin dogrudan
sagladigl hizmetlerden yararlanamamaktadir. UNRWA'nin yetki alaninin bu sekilde smirl
olmasmin ardinda, ajansin kurulus amaci ve BM Genel Kurulunun ilgili kararlar
yatmaktadir. Ajans, baglangicta 1948 Arap-Israil Savagi sirasinda Filistin topraklarmdan kagan
ya da zorla ¢ikarilan Filistinli miiltecilere acil yardim saglamak {izere olusturulmustur. Ancak
zamanla bu gecici ¢ozlim, kalic1 bir hale gelmis ve ajansin faaliyetleri de bu bes bolgeyle sinirli
kalmistir. Bu durum, UNRWA'min 6zellikle Orta Dogu disindaki Filistinli miiltecilere yonelik
hizmet sunmasini kisitlamaktadir. Bu bolgelerde yaklasik 5,7 milyon kayith Filistinli miilteci,
UNRWA'nin sagladig1 hizmetlere bagimlidir. Ancak ajans, uzun yillardir devam eden fon
yetersizligi ve siyasi baskilar nedeniyle ciddi finansal zorluklar yasamaktadir (UNRWA,
2023). Ozellikle 2018 yilinda ABD'nin ajansa yaptig1 yardimlari kesmesi, UNRW A’nin finansal
krizini derinlestirmistir. Bu durum, ajansin hizmetlerini siirdiirebilme kapasitesini ¢nemli
Olctide sinirlandirmis ve Filistinli miilteciler arasinda temel ihtiyaglarina erisim konusunda
endise duymalarina yol agmistir. Diinya genelinde, 6zellikle Korfez {ilkeleri, Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi bolgelerde énemli sayida Filistinli diaspora bulunmaktadir.
Bu gruplar, UNRWA'nin hizmetlerinden yararlanamamakta, dolayisiyla egitim, saghk ve
sosyal hizmet gibi alanlardaki ihtiyaglarini yerel hiikiimetlerin sundugu imkanlar ya da diger
uluslararas1 yardim kuruluglar1 aracihigiyla karsilamak zorunda kalmaktadir. Bu durum,
Filistinli miilteciler arasinda hizmete erisimde Onemli bir esitsizlik yaratmakta ve farkl
bolgelerdeki Filistinliler arasinda sosyoekonomik kosullarin farklilasmasmna neden
olmaktadir.

Son yillarda UNRWAnin durumu hem bolgesel hem de uluslararas: diizeyde yogun
tartismalara konu olmustur. Ajans, fonlarim1 artirmak ve siirdiiriilebilir bir mali yapiya
kavusmak igin gesitli reform onerileri tizerinde galismaktadir. Zira ajans, yalnizca Birlesmis
Milletler tiyesi tilkeler ve gesitli topluluklarin bagislariyla faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Reform ¢abalar;, UNRWA'nin temel misyonunu ve Filistinli miiltecilerin haklarini koruma
noktasinda elestirileri de beraberinde getirmistir. Zira UNRWA'min varlig Filistin sorununun
¢oztimiine yonelik degil, Filistin halkimin yasadig1 acilar1 hafifletmeye yonelik bir misyona
odaklanmaktadir. UNRWAnin mevcut durumu, yalnizca ajansin kendi yapisal sorunlariyla
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degil, ayn1 zamanda Filistin sorununun genel dinamikleriyle de yakindan iligkilidir. Israil-
Filistin ¢catismasmin ¢6ziimii konusunda ilerleme saglanamamasi, UNRWA'nin faaliyetlerini
daha da zorlastirmaktadir. Ajans, uluslararasi toplumdan gelen destek ve elestiriler arasinda,
Filistinli miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢aba gostermeye devam etmektedir. Ancak,
UNRWA'nin gelecegi, biiyiik Olgiide uluslararas: siyasi dengelere ve bu sorunun nihai
¢oziimiine baghdir. Ancak unutulmamalidir ki UNRWA, uluslararasi kamuoyunda Filistinli
miiltecilerin haklarmin korunmasi ve sorunlarmin giindemde tutulmasi igin 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ajansin yaptig1 caligmalar, diinya genelindeki Filistinli miiltecilerin durumuna
yonelik farkindalig1 artirmakta ve uluslararasi toplumu bu konuda harekete gegmeye tesvik
etmektedir.

3.1. UNRWA ve UNHCR: Miilteciligin Iki Yiizii

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda kurulan ve éncelikle Avrupa’daki miiltecileri konu
alan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), zamanla diinyanin her
yerindeki miiltecilerden sorumlu Birlesmis Milletler ajansi haline gelmistir. Bu ajansin
sorumlu olmadig: tek grup ise UNRWA tarafindan kaydedilmis Filistinli miiltecilerdir. 1951
tarihli Cenevre sozlesmesinin 1. Maddesinin D bendinde yer alan “Bu sozlesme, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis Milletler organi veya
orgiitinden halen koruma veya yardim goren kimselere uygulanmayacaktir” hiikmii
UNRWA tarafindan koruma saglanan Filistinlilerin diinyadaki diger tiim miiltecilerden ayr
tutuldugunu gostermektedir. Her iki kurum da miiltecilerin korunmas: ve desteklenmesi
amaciyla kurulmus olmakla birlikte, gorev tanimlari, hizmet alanlari ve hedef Kkitleleri
acgisindan belirgin farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar hem tarihsel arka planlari hem de
isleyis bigimleri ile yakindan iligkilidir. Filistin sorununa kalic1 bir ¢éziim bulunamamasi
nedeniyle faaliyetlerini siirdiiren UNRWA'min UNHCR’den farkli oldugu 6zelliklerden ilki
siiphesiz bolge ve milliyet kisitlamasidir. UNHCR diinyanin her yerinden ve her uyruktan,
tabiyetten, din ve toplumsal gruptan siginmaciya hizmet vermeyi amaglamaktadir.
UNHCR'1n gorev alam1 UNRWA'nuin faaliyet sahasi ile smirlanmaktadir. Zira UNRWA'nin
aktif oldugu tilkelerdeki Filistinli miilteciler UNRWA tarafindan himaye edilmektedir. Bu
kapsamda UNRWA bolgesel nitelikli bir Birlesmis Milletler ajansi olarak karsimiza
¢gikmaktadir.

UNHCR'1n miilteciler i¢in kalic1 ¢dziimleri ti¢ farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar
gonilli geri doniis, {igiincii lilkeye yerlestirilmek ya da iltica talep edilen iilkede yasamini
siirdlirmesini saglamaktir. Bu nihai ¢oztimler bakimimmdan UNHCR siginma basvurusu
degerlendirilen kisilerin bagvurularinin herhangi bir asamasinda bu ¢oziimlerden birini
uygulayabilmektedir. Miiltecinin talepleri, rizas1 ve nihai ¢oziimiin miilteciye uygunlugu
bakimindan yapilan degerlendirme sonras: miilteci kendi iilkesine donebilir, ikamet ettigi
tilkede yasal bir statii ile kalabilir ya da tiglincii ve giivenli bir {ilkeye yerlestirilebilir. Bu
diinyanin hemen her iilkesinde uygulanmasi miimkiin olan opsiyonlardir. Oysa UNRWA'nin
Filistinli miiltecileri himaye ederken ¢ok fazla opsiyonu bulunmamaktadir. Zira Filistinli
miilteciler Filistin’den geriye kalan Bat1 Seria ve Gazze disinda; Liibnan, Suriye ve Urdiin’de
yasamini siirdiirmek zorundadir. Aksi takdirde UNRWA korumasindan yararlanmalar
miimkiin degildir. Ote yandan iigiincii iilkeye yerlestirilmesi miimkiin olmayan Filistinli
miiltecilerin goniillii olarak geri donecekleri bir yer de bulunmamaktadir. Basta 194 sayili
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Birlesmis Milletler karar1 olmak iizere Filistinlilerin tilkelerine doniisiine olanak saglayan
kararlar ve sbzlesmelerin Israil tarafindan uygulanmamasi nedeniyle Filistinli miilteciler
vatandas:t olduklar: iilkeye geri doniis opsiyonundan yararlanamamaktadirlar. Bu durum
Filistinli miiltecilerin ayn1 zamanda vatansiz olmalarin1 beraberinde getirmesi bakimindan
diger tim miiltecilerden farkli olduklarini gostermektedir. Buna ragmen Sekil 2’de
goriilebilecegi {izere UNRWA tarafindan himaye edilen Filistinli miiltecilerin sayis1 uzun
yillar boyunca diinyadaki tiim miiltecilerin oldukca 6nemli bir kismini olusturmustur.

Sekil 2: Birlesmis Milletler Ajanslar1 Tarafindan Kaydedilen Miilteci Sayilar:

1952-2024 ARASI BIRLESMIS MILLETLER AJANSLARI
TARAFINDAN KAYDEDILEN MULTECI SAYILARI (BIN KiSi)
[ UNHCR [JJUNRWA
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Kaynak: United Nations High Commissioner for Refugees, 2024.

Iki Birlesmis Milletler ajansinin hedef kitlelerinin ve ¢alisma bolgelerinin farkli olmasi
siire¢ yonetimindeki farkliliklar: da beraberinde getirmektedir. UNRWA, daha dar bir odakla
belirli bir miilteci grubuna uzun vadeli temel hizmetler sunarken, UNHCR, daha genis bir
cercevede, farkli miilteci gruplarmin acil ve gecici ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
calismaktadir. Bu iki operasyonel farkliligin temelinde ajanslarin hedef kitlelerinin mevcut
kosullar1 ve nihai ¢6ziim olanaklar: yer almaktadir. Filistinli miiltecilerin bulunduklar: yerde
kalmalar1 amaglandig1 icin temel ihtiyaglarim1 orada karsilamay:r amaglayan UNRWA bu
nedenle nihai ¢dziim sunmaktan Ote palyatif ¢oziimleri kurumsallastirmaya yonelik bir
mekanizma goriiniimii sunmaktadir.

Ayrica, UNRWA ve UNHCRTmin finansman yapilar1 ve siirdiiriilebilirlikleri de
farklilhik gostermektedir. UNRWA, goniillii bagislarla finanse edilmektedir. UNHCR ise daha
genis bir fon tabanma ve kiiresel miilteci krizlerine yanit verme konusunda daha esnek bir
yapiya sahiptir. Her iki ajans da fon yetersizlikleri ve artan miilteci sayilar1 gibi zorluklarla
karsi karsiya kalmalarina ragmen UNRWA'nin finansman stiregleri siyasi gelismelerden yikici
bir bigimde etkilenebilmektedir. Zira UNHCR miiltecilerin yaratmasi muhtemel kiilfeti i¢in
Birlesmis Milletler tiiye iilkeleri arasinda ortak sorumluluk paylasimi yaratmayi, boylelikle
iltica stireclerini kaynaginda ya da heniiz krize doniismeden onlemeyi amaglamaktadir.
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UNRWA ise Filistin sorunu hakkindaki siyasi gelismelerden derin bir bigimde
etkilenmektedir. Israil-Hamas catismalarinin yeniden basladig1 Ekim 2023'ten Temmuz 2024’e
kadar olan stiregte UNRWAnin tiim biitgesinin %75’inden fazlasini olusturan birgok {ilke
UNRWA personelleri icinde Hamas iiyeleri olduguna iliskin Israil iddialar1 iizerine bagislarin
durdurmustur (United Nations Watch [UNWATCH], 2024). Insan Haklar1 Izleme C)rgﬁtﬁ’ne
gore 30 bin UNRWA calisanindan 17’sinin Hamas ile ilisigi oldugu iddiasina ve bu iddianin
delil yetersizligi ile gegersiz olmasina ragmen bagislar1 hizla kesen donorler ayni hizda devam
etmemis aksine bagislar1 askiya alan kanunlar yiiriirlii§e koymustur. Bagislarina devam
etmeyen donorlerden biri de 2023 yilinda UNRWA’ya yapilan tiim bagislarin ticte birini yapan
ABD'dir (Human Rights Watch, 2024). Bu durum Israil-Filistin meselesi kapsaminda yasanan
siyasi gelismelerin Filistinli miiltecilerin aclik ve sefalet cekmeye terk edilmesi gibi sonuglar
ortaya ¢ikarabildigini gostermektedir. Sekil 2" de goriilen 2023-2024 yillar1 arasinda UNRWA
himayesindeki Filistinli miilteci sayilarindaki dramatik diisiisiin temel sebebi UNRWAnin
Filistinlilerin en temel ve acil ihtiyaglarmi dahi karsilama kapasitesini kaybetmesinde
goriilebilir. Uzun zamandir insan onuruna yarasir bir yasam siirme sansina sahip olamamis
Filistin halki giintimiizde asgari ihtiyaglarmi giderme imkanina dahi sahip olamayacak bir
durumun i¢indedir. UNRWA misyonunun oldugu komsu iilkelerde yasanan i¢ karisikliklar
UNRWA'nin yalnizca Gazze ve Bat1 Seria’da degil, faaliyetlerini siirdiirdiigii hemen higbir
yerde etkili olamayacagini gostermektedir.

SONUC VE ONERILER

21. yuzyiin basinda Filistin sorunu hem diplomatik girisimler hem de silahli
catismalar aracilifiyla ¢oziilmeye calisilmistir. Ancak, kalict bir barig anlagsmasina
varilamamustir. Giintimiizde, Filistin sorunu, sadece bir toprak meselesi olmaktan oteye
gecmistir. Bu durum, kimlik, kiiltiir ve ulusal biling gibi derin sosyal dinamiklerle i¢ ice gegmis
bir hal almistir. Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakki ve Israil'in yayilmac politikalart
arasinda vatansizlik ve miiltecilik ekseninde sikistig1 goriilmektedir. Ikinci diinya savasi
sonrasinda baslayip giiniimiize dek gelen bu siirecte sorun hi¢bir zaman iki devlet arasinda
kalmamugtir. Gerek arabulucu gerek kigkirtici pozisyonda yer alan bir¢cok devlet Filistin
sorununun bugiin dahi ¢oziilememis bir sorun olmasma engel olamamistir. Bu siirecte
yasanan catismalar yogun bir go¢ hareketliligi ve topraklarindan zorla uzaklagtirilan
ylizbinlerce miilteciyi ortaya c¢ikarmugtir. Ulkesinden ayrilmak zorunda kalan ve komsu
tilkelere siginan Filistinli miilteciler Ortadogu’daki iltica krizinin 0znesi haline gelmistir.
Bolgede yasanan miilteci krizinin yonetilebilmesi i¢in kurulan UNRWA, Birlesmis Milletlerin
Filistinli miiltecilere bolgesel hizmet veren kurulusu olarak faaliyete ge¢mistir. Birlesmis
Milletlerin miiltecilere yonelik temel hizmet birimi UNCHR ise yalnizca UNRWAnin faaliyet
sahasi disindaki Filistinli miiltecilere hizmet vermektedir.

UNRWA ve UNHCR, birbirinden farkhi tarihsel baglamlar ve hedef Kkitleler
dogrultusunda sekillenmis iki ayr1 Birlesmis Milletler ajansidir. UNRWA, Filistinli miiltecilere
yonelik hizmetler sunarken, UNHCR diinya genelindeki tiim miilteciler i¢in uluslararasi
koruma saglamaktadir. Bu iki ajansin farkli gorev tanimlari ve igleyis bicimleri, kiiresel
miilteci sorunlarinin ¢oziimiine yonelik farkli stratejiler gelistirilmesine neden olmaktadir.
Zira UNRWA, yalnizca belirli bolgelerdeki Filistinli miiltecilere hizmet sunmakta olup, bu
bolgelerin disinda yasayan Filistinli miilteciler ajansin sundugu hizmetlerden
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yararlanamamaktadir. Ayrica UNRWA uzun vadeli ve nihai bir ¢6ziim sunma kapasitesinden
yoksundur. Bagislarla hizmetlerini siirdiirmeye calisan UNRWA, uluslararas: siyasetin
seyrinden Snemli Slgiide etkilenmektedir. Israil tarafindan baglatilan kampanyalar birgok
bagisginin UNRWA’ya olan bagislarini azaltmalar: hatta iptal etmelerine neden olmaktadir.
Bu durum, Filistinli miiltecilerin hizmet erisiminde ciddi bir dengesizlik yaratmakta ve Filistin
sorununun ¢oziimiine yonelik uluslararasi ¢abalar1 daha karmasik hale getirmektedir. Bu
kapsamda kisa vadede UNRW A'nin biitgesinin bolgede yasanan insani krizleri yonetebilecek
diizeyde tutulmasi igin Birlesmis Milletler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica
Filistin sorununa iligkin Birlesmis Milletler tarafindan alinan kararlar ve ikili s6zlesmelerin
uygulanmasi gozlemlenmelidir. Zira bolgedeki Filistinli miiltecilerin refahin1 saglamaktan
ziyade batiya hareket etmelerini engelleme amaci giiden mevcut yapmin revize
edilebilmesinin yolu ancak Filistinlilerin topraklarina donebilmelerinin yolunun acilmas: ile
miimkiin olacaktir. Boylelikle Filistin sorununun miiltecilik ve vatansizlik ekseninde ele
alinmasma ihtiya¢ duyulmayacaktir.  Filistinli ~ miiltecilerin  iilkelerine  6zglirce
donebilmelerinin akabinde bu miiltecileri Ortadogu’da tutma amaci giiden bir organizasyona
ihtiya¢ kalmayacak, tipki UNRWA bolgesi disinda yasayan Filistinlilerde oldugu gibi
diinyanin herhangi bir yerine iltica eden Filistinliler UNHCR tarafindan Cenevre
Sozlesmesinde yer alan uluslararas: koruma ilkelerine uygun olarak himaye edilecektir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Yapmis oldugum bu g¢alismada sunmus oldugum veri ve analizleri, elde ettigim bilgileri,
belgeleri ahlaki kurallar ve akademiye uygun kurallar ¢ercevesinde elde ettigimi bildiririm.
Yine elde ettigim tiim bilgileri, dokiimanlar1 ve neticeleri bilimsel kaynaklardan etik
kurallarina uyarak yararlandigimi bildiririm. Yapti§im calismamda faydalandigim tiim
eserlerin uygun atiflarda bulunarak kaynak gosterimi yaptigimi ve kullandigim verilerde bir
farklilik olusturmadigimi, ¢alismamin 6zgiinliik yoniinden uygunlugunu bildiririm. Aksi bir
hal ortaya ¢iktiginda aleyhime olusacak her tiirlii hak kayiplarini kabul ettigimi agiklarim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu calisma sadece bir yazar tarafindan hazirlanmstir.
Etik Kurul Izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iliskin 1slak
imzali onam formu sistem tizerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadur.

Cikar Beyani
Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
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EXTENDED ABSTRACT

This research seeks to analyze the Palestinian issue within the framework of international
refugee law, focusing on the displacement of Palestinians, particularly from 1948 onwards.
The study examines how the forced migration and exile experienced by the Palestinian
population have been addressed within international legal standards and principles. It delves
into a comparative analysis of the missions and operational roles of two key United Nations
agencies: the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA) and the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).

The analysis highlights UNRWA'’s unique position as the primary entity responsible for
delivering aid and protection exclusively to Palestinian refugees. In this context, the agency’s
performance is evaluated in terms of its effectiveness in addressing the needs and rights of the
Palestinian people and its broader role in contributing to a solution for the ongoing Palestinian
crisis. Unlike UNRWA, which operates within a more limited geographic and thematic scope,
UNHCR provides protection to refugees on a global scale, including Palestinians outside
UNRWA'’s mandate. The research also seeks to explore how the mandates of these two
organizations intersect and diverge, particularly in the context of their historical development,
the populations they serve, and the challenges they face in fulfilling their respective missions.
Through this comparative framework, the study investigates the structural differences
between UNRWA and UNHCR, analyzing how each organization responds to the evolving
needs of Palestinian refugees over time. While UNRWA has provided vital humanitarian
assistance to Palestinians in designated regions, its capacity to offer long-term solutions to the
refugee crisis has been questioned, especially in light of political pressures and funding
challenges. On the other hand, UNHCR, with its broader international mandate, aims to offer
protection and durable solutions, including repatriation, integration, or resettlement, for
refugees globally.

The study utilizes a legal and institutional approach, drawing upon international refugee law
and the specific treaties and conventions that underpin the operations of both UNRWA and
UNHCR. In doing so, it aims to shed light on the limitations and potential of these agencies in
managing the Palestinian refugee situation. By comparing the operational capacities of
UNRWA and UNHCR, the research provides a critical assessment of the international
community’s approach to the Palestinian refugee question and highlights the need for a more
coherent and sustainable strategy to ensure the protection and rights of displaced Palestinians.
This analysis ultimately underscores the complexities of addressing the Palestinian refugee
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crisis, arguing that while both UNRWA and UNHCR play significant roles, neither has been
fully equipped to offer a comprehensive, long-term resolution. The study concludes by calling
for stronger international cooperation and a reevaluation of existing refugee protection
mechanisms to better address the needs of the Palestinian refugee population within the
broader context of international law.

The study adopts the comparative historical method to examine the Palestinian issue, focusing
on the interplay between historical and contemporary crises such as displacement, refugeeism,
and statelessness. Through this approach, the research critically evaluates the complex
historical trajectory of the Palestinian question, particularly how it has been shaped by the
ongoing refugee crisis and the lack of statehood.

The findings reveal that UNRWA's capacity to effectively protect Palestinian refugees is
severely limited, largely due to its financial reliance on external donors and the restrictive
political climate in the region. This dependence has impeded the agency's ability to provide a
sustainable and robust framework for refugee protection. The right of return is viewed not
only as a legal imperative but also as a fundamental element in resolving the broader
Palestinian conflict. The research argues that without the recognition and implementation of
this right, any attempt at a durable resolution will remain incomplete. Furthermore, the study
highlights that UNRWA, due to its operational constraints and financial dependency, has
struggled to establish a comprehensive and effective refugee protection mechanism that
addresses the long-term needs of Palestinian refugees. This shortcoming has created a gap in
the international protection framework, which has yet to be adequately filled by the global
community. The research calls for greater international cooperation, emphasizing that the
resolution of the refugee dimension of the Palestinian conflict requires a concerted effort from
the international community, going beyond UNRWA's current scope.

In order to effectively manage the ongoing humanitarian crises in the region, UNRWA
requires continued support from the United Nations. This support is critical for the agency to
sustain its services to Palestinian refugees and respond to humanitarian needs in the region.
In addition, it is essential to carefully monitor the implementation of UN resolutions and
bilateral agreements on the Palestinian issue. The current structure is more focused on
preventing Palestinian refugees from migrating to the West than on ensuring their welfare. It
is clear that this structure is in need of a fundamental overhaul, and the most fundamental
step in this reform will be the realization of the right of Palestinian refugees to return to their
homeland. Once Palestinian refugees can freely return to their homeland, the Palestinian
question will no longer need to be framed in terms of refugees and statelessness. The
implementation of the Palestinian right of return would also reduce the need for any
international or regional organization to keep them in the Middle East. Likewise, Palestinian
refugees outside UNRWA's mandate who seek asylum in various parts of the world will be
guaranteed by UNHCR under the principles of international protection enshrined in the
Geneva Convention. This will enable the international community to participate more
effectively in protecting the rights of Palestinian refugees and developing long-term solutions.

iN DOSYASI IZEDEE

In conclusion, the study underscores that the ongoing refugee crisis is not merely a regional
issue but a global humanitarian concern that necessitates the involvement of international
actors. Lasting solutions to the Palestinian refugee problem will only emerge through
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sustained global engagement and a commitment to upholding international legal standards
that protect the rights of displaced populations. This comprehensive approach is essential for
moving towards a just and permanent resolution to the Palestinian question.
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