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Cumhuriyet Donemi’nde Modern Avukatlik Meslegine Gegis, TBMM
Genel Kurul Goriismeleri ve Giiniimiize Dair Elestiriler
Mustafa Okan Yager®

Oz

islam Hukuku’ndaki “husumete/murafaaya vekalet” kavrami altinda sekillenen dava vekilligi mesleginin modernize
edilmesi konusunda Osmanl Devleti kendi kosullari igerisinde elinden gelen gayreti géstermistir. Bu amagla yapilan
galismalardan 1875 tarihli Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname, avukatlik meslegiyle ilgili ilk
dizenleme olarak, avukatlik hukukumuzun temelini olusturmustur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra yapilan adli 1slahat igerisinde dava vekilligi miiessesesi yetersiz gorilerek yeni bir meslek
kolunun yaratilmasi gerektigi gorisi hakim olmustur. Bu baglamda daha kapsamli bir diizenleme yapilana kadar 460 sayili
Muhamat Kanunu ile bir gegis déneminin saglanmasi amaglanmis ve muhami/muhamat meslegi kabul edilmistir.

Biri gegici toplam 18 maddeden olusan Muhamat Kanunu, bu kanun geregi olusturulan tasfiye komisyonlari ile savas
sonrasi donemde 6nemli kararlarin ortaya gikmasina vesile oldugu gibi yeni bir meslegin yaratilmasi, bu meslege ait hak,
yetki ve 6devlerin belirlenmesi ile kabul ve gegis sartlarinin tespit edilmesi, baro adi altinda meslek 6rgltlenmesinin
yapilmasi ve giinUimizde de gegerliligini koruyan avukatlikla bagdasmayan isler veya hasili davaya istirak yasagi gibi
ilkelerin ortaya konulmasini saglamistir.

Muhamat Kanunuyla belirlenen temel ¢6ziim yollari Gizerinde Osmanli doneminden beri gelen bir mutabakatin bulunmasi,
TBMM gorismeleri sirasinda yapilan tartismalarin daha gok tali konularda yogunlasmasina sebep olmustur. Bu konular,
muhamilik meslegine dahil olabilmek igin yapilacak stajin suiresi ve seklinin nasil olmasi gerektigi, muhamilik meslegini
icra edebilmek i¢in hukuk mektebinden mezun olmanin sart olup olmadigi ve ihdas edilen yeni meslek i¢cin muhami ve
muhamat tabirlerinin uygun dusip dismedigidir.

Bu ¢alismada, Osmanli Devleti’'nde avukatlik mesleginin gelisimi incelendikten sonra, Muhamat Kanunu ile getirilen yeni
duzenlemeler, TBMM Genel Kurul tartismalari vasitasiyla, glinim{zle iliskilendirilerek ele alinacaktr.
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Abstract

The Ottoman Empire, within the constraints of its own circumstances, made reasonable efforts to modernize the profession
of “legal representative for the case” existing under the term “attorneyship for being party in the case/hearing” in Islamic
Law. In this regard, the Regulation on Legal Representatives for the Case of Regulatory/Nizamiye Courts dated 1875, the first
regulatory framework related to the legal profession, holds the status of being the foundational regulation for the profession
of advocacy in the Turkish legal system.
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When the Turkish Republic era was reached, the prevailing view was that the profession of legal representative
for the case was inadequate, and there was a need to create a new one. In this context, Attorney’s Act numbered
460 was enacted within the ongoing judicial reform efforts.

The consensus that has been present since the Ottoman period on the fundamental solutions outlined in
the Attorney’s Act has led to debates in the Grand National Assembly of Tiirkiye focusing more on secondary
issues. These issues include the duration and form of the internship required to be eligible for the profession of
attorneyship, whether graduation from a law school is a prerequisite for practicing as an attorney, and whether
the terms “muhami/muhamat” which means “protector”, are suitable for the newly established profession.

In this study, | will first examine the development of the attorneyship profession in the Ottoman Empire.
Subsequently, | will discuss the regulations introduced by the Attorney’s Act and the debates held in the
Parliament, drawing connections to today’s perspective.

Keywords

The Law of Attorneyship, Attorneyship Profession, Legal Representative for The Case, Legal Representation,
Judicial Reforms in Tiirkiye, Attorney’s Act Numbered 460, Regulation On Legal Representatives for the Case of
Regulatory/Nizamiye Courts Dated 1875
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Extended Summary

The Ottoman Empire, within the constraints of its own circumstances, made
reasonable efforts to modernize the profession of “legal representative for the
case” (“dava vekilligi”’) existing under the term “attorneyship for being party in
the case/hearing” (“husumete/murafaaya vekalet”) in Islamic Law. In this regard,
the Regulation on Legal Representatives for the Case of Regulatory (“Nizamiye”)
Courts ( “Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname”) dated 1875,
is the first regulatory framework related to the legal profession. It holds the status of
being the foundational regulation for the profession of advocacy in the Turkish legal

system.

When the Turkish Republic era was reached, the prevailing view was that the legal
institution of legal representative for the case was inadequate, and there was a need to
create a new professional branch. In this context, within the ongoing judicial reform
efforts, the aim was to establish a transitional period with Attorney’s Act numbered
460 (“Muhamat Kanunu ) until a more comprehensive law was enacted.

Attorney’s Act consisted of a temporary total of 18 articles, led to the emergence
of decisions in the post-war period with a predominant political aspect through the
commissions (“tasfive komisyonlari/meclis-i tefrik”) established under this act as
well as it facilitated the establishment of a new profession known as attorneyship
(“muhamilik”), defined the rights, powers, and duties of this profession, specified the
conditions for acceptance and transition into this profession, ensured the formation
of a new professional organization under the name of the bar association, and
introduced principles that still hold validity today such as activities incompatible
with attorneyship or the prohibition of participation in a lawsuit.

The consensus that has been present since the Ottoman period on the fundamental
solutions outlined in the Attorney’s Act has led to debates in the Grand National
Assembly of Tiirkiye focusing more on secondary issues. These issues include (i)
the duration and form of the internship required to be eligible for the profession of
attorneyship, (ii) whether graduation from a law school is a prerequisite for practicing
as an attorney, and (iii) whether the terms “muhami” and “muhamat” deriving from

the Arabic word “himaye”, “mahmi” and meaning that “protector”, are suitable for
the newly established profession.

In today’s context, the first two of these three discussed issues still retain their
significance. Specifically, the 36-month internship system, originally envisaged as a
civil servant within the judiciary and financed by the state according to the Attorney’s
Act, has now transformed into a 12-month internship with an uncertain work structure,
funded by the candidate themselves. When the current internship approach falls short
of meeting the average characteristics of practices in other countries compared to the
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internship system outlined in the Attorney’s Act, it is observed that there has been
a regression in terms of the duration and financial burden of the internship, limited
progress regarding the choice of internship placements, and an ongoing expectation
for the implementation of the bar exam. Therefore, it should be emphasized that a
thorough review of the internship provisions in the regulations for lawyering would
be highly beneficial.

On the other hand, although it was not considered a reputable view during the
Attorney’s Act discussions in the parliament, it is seen that two years after the Act’s
enactment, graduates of the school of political sciences were allowed to practice as a
lawyer by taking additional courses and completing exams. This practice continued
for over 40 years. While investigating the rationale behind this, it is noted according
to some approximate data that in the 1920s, only 20-30 people graduated from law
faculties each year; considering that Ankara Law School produced its first graduates
in 1928, a significant change in this number until the 1930s seems unlikely; in 1939,
there were a total of 1,631 lawyers in Tiirkiye; from the 1960s to the late 1970s, the
two law faculties in Tiirkiye produced a total of 950 graduates each year; in 1961-
1962, that the ratio of lawyers in Tiirkiye to the population was deemed sufficient
pursuant to the research conducted by the State Planning Organization. Therefore, it
can be inferred that the opportunity for political sciences graduates to practice law was
provided until the gap in the legal professional workforce was filled; in other words,
until the days when the ratio of lawyers to real persons in Tiirkiye decreased from
one lawyer for every 10,000 individuals to one lawyer for every 2,485 individuals.
However, today, by the ratio of lawyers to real persons, which is 459, in Tiirkiye, the
question of whether graduates from other fields should practice law has evolved into
the question of “Is there a need for so many legal professionals/lawyers?”’
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L. Giris
Hakkindaki bilgi ve belgelerin bir kismi dahi incelendiginde Mustafa Kemal
Atatliirk’lin  duygularinin  etkisinde kalmaksizin bilgi ve tecriibeyi esas alarak
derin degerlendirmeler yapan bir diistiniir oldugu kolaylikla anlagilir. Kanaatimce
Atatiirk’iin 6zel sohbetlerinde veya bir topluluga hitap ederken sarf ettigi pek ¢ok
sOziin, verdigi mesaj itibariyle, aleladeligin hep birka¢ adim Otesinde olmasinin
sebebi de bu 6zelligidir.

Mustafa Kemal Pasa’nin 5.11.1925 tarihinde Ankara Hukuk Mektebi’nin agilis
téreninde yaptig1 konusma' az 6nce yapilan tespitin 6rneklerinden birini teskil eder.
Bu konusmada 6zetle, yeni baglamis Tiirk Devrimleri’nin temel niteliklerine isaret
edildikten sonra, ulagilmak istenen yeni diizenin ancak hukuki enstriimanlar vasitasiyla
yaratilabileceginden ve bir bagarmin saglanabilmesi i¢in Tiirk Devrimleri’nin
manasini dogru kavrayan, yorumlayan, aciklayan ve tatbik eden hukukgulara ihtiyag
duyuldugundan bahsedilmektedir. Hukukg¢u insan kaynagmin dogru yetistirilmesi,
gorevlendirilmesi ve organizasyonunun ne kadar hayati oldugunun altin1 ¢izen bu
konusma su ciimle ile tamamlanmaktadir:

“Cumhuriyetin miieyyidesi olacak bu biiyiikk miiessesenin kiisadinda hissettigim saadeti
higbir tesebbiiste duymadim ve bunu izhar ve ifade etmekle memnunum.”

Kanimca yukarida belirtilen hususlar, 6ziinde hukukun bir sosyal diizen aract
olarak nasil kullanilmasit gerektigini ve olusturulacak aygitin bilesenlerinin neler
oldugunu da gostermektedir. Bagka bir anlatimla, Mustafa Kemal Pasa yeni bir
toplum diizeni yaratmak i¢in sadece yasa haline getirilmis kurallarin varliginin yeterli
olmadigmi bilerek, bu kurallar1 sahada uygulayacak insan giicliniin cagdas bir bigimde
diizenlenmesi, orgiitlenmesi ve caligtirilmasinin saglanmasi ile bu giice daha sonra
katilacak insan kaynaginin geregi gibi yetistirilmesine ayri bir dnem vermektedir.

Iste Cumhuriyet’in ilaninin hemen ardindan yapilan ve 1925 yilinda Ankara Hukuk
Mektebi’nin kurulusu ile yaklasik ayni zamanlara tekabiil eden avukatlik meslegi ile
ilgili 460 sayili Muhamat Kanunu? (bundan sonra “MK” seklinde de anilacaktir),
ayr1 bir 6rgiitlenmesi olmaksizin mahkemelerin yaninda savcilik teskilatini® da kuran
469 say1li Mehakimi Seriyenin flgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkdmi Muaddil
Kanun* ile hakimlerin statlisiinii diizenleyen 766 sayili Hakimler Kanunu® bahsi
gecen bilgi, biling ve basiretin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

' Konusma metni igin bakiniz: Ankara Hukuk Fakiiltesi 40. Yil Armagan: (Ajans-Tiirk Matbaast 1966) XXIII-XXVI.
2 Muhamat Kanunu, Kanun Numarasi: 460, Kabul Tarihi: 3.4.1924, RG 26.4.1924/69.

3 Abdullah Kuyucu, ‘Tiirkiye’de Saveilik (Saveiligin Ceza Adalet Sistemindeki Rolii ve Orgiitlenmesi)’ (2006) Bir Adli
Organ Olarak Savcilik — Sempozyum 131, 132-133.

4 Mehakimi Seriyenin ilgasia ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkdm1 Muaddil Kanun, Kanun Numarast: 469, Kabul Tarihi:
8.4.1924, RG 26.4.1924/69.

5 Hakimler Kanunu, Kanun Numarasi: 766, Kabul Tarihi: 3.3.1926, RG 20.3.1926/326.
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Bu ¢alismada hem modern avukatlik mesleginin Tiirk hukukuna kazandirilmasini
saglayan hem de daha kapsamli bir kanun olan 27.6.1938 tarih ve 3499 sayil1 Avukatlik
Kanunu® kabul edilinceye kadar bir gecis donemini temsil eden Muhamat Kanunu
incelenecektir. Bu kapsamda Osmanli Devleti’'nde avukatlik mesleginin gelisimi
konusu aciklandiktan sonra, Muhamat Kanunu ile getirilen yeni diizenlemeler,
kanun hakkinda yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (bundan sonra “TBMM”
veya “Meclis” olarak anilacaktir.) Genel Kurul tartismalari vasitasiyla, giiniimiizle
iliskilendirilerek ele alinacaktir.

II. Osmanh Devleti’nde Avukathik Meslegi

Osmanli Devleti’nde avukatlik mesleginin gelisimi Tanzimat dncesi ve sonrast
donemler olmak tizere asagida iki baslik altinda incelenecektir.

A. Tanzimat Oncesi Klasik Dénem

Klasik dénemde Osmanli yargi orgiitiniin temeli’ tek hakimli (kadi®), genel
gorevli, tek dereceli® ve Islam Hukuku’na gore karar veren ser’iye mahkemelerinden
olusmaktadir'’®. Bu mahkemelerde muhzir (taraflarin veya ilgililerin mahkemede
hazir bulunmalart konusunda gorevli kimse), katip, naip gibi kadiya yardimci bazi
gorevliler!! bulunmakla beraber, dogrudan taraflarin haklarin1 savunmak amaciyla
yargilama siirecine katilan kisiler bulunmamaktadir; sadece Islam Hukuku’nda yer
alan “husumete vekalet” veya “murafaaya vekalet” miiessesesi uyarinca davaci
veya davalinin kendi adlarina davada taraf olmak {izere istedikleri kisiyi vekil tayin
etmeleri miimkiin kilinmustir!'2.

Islam Hukuku’nda davada temsil de dahil olmak tizere satim, kira, kefalet,
nikah gibi bir bagkas1 tarafindan gerceklestirilebilen isler vekalet akdinin konusunu
teskil edebilir’®. Bu sebeple, akli dengesi yerinde olan ve yasi tutan herkes vekil

¢ Avukatlik Kanunu, Kanun Numarasi: 3499, Kabul Tarihi: 27.6.1938, RG 14.7.1938/3959.

Osmanli yargi orgiitiinde ser’i mahkemelerin yaninda, 6zel gérevli ve yetkili yargi kurumlart olarak, divanlar, cemaat
mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri de bulunmakta idi, bakiniz: ibrahim Durhan, ‘Tanzimat Déneminde Osmanl
Yargi Teskilatindaki Gelismeler’ (2008) 7(3-4) Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 55, 57.

8 Kadilik konusunda ayrintili bilgi igin bakimz: ilber Ortayli, Hukuk ve Idare Adam: Olarak Osmanli Devleti nde Kad: (13.
Baski, Kronik 2020).

°  Sedat Bingdl, ‘Osmanli Mahkemelerinde Reform ve Ceride-yi Mahakim’deki Ust Mahkeme Kararlari® (2005) 20(1) Tarih
incelemeleri Dergisi 19, 20.

Mustafa Resit Belgesay, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu - Rasyonel Tefsiri - Gerekli Tadilleri - Bir Proje (Istanbul
Matbaacilik 1947) 38.

Kad1 yardimeilari konusunda ayrintil bilgi igin bakimiz: Muhammet Necat Artukoglu, Osmanli Yarg: Teskilatinda Avukatlik
Kurumunun Geligimi (Adalet 2022) 33 ff.

12 Seda Orsten Esirgen, ‘Tanzimattan Cumhuriyete Avukatlik’ (2014) 4(63) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 737,
739.

13 Haluk Songiir, ‘Islam Hukukunda Avukatlik Uzerine Mukayeseli Bir inceleme’ (1994) (1) Siileyman Demirel Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 225, 225.
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olabilmektedir'*. Bagka bir anlatimla, vekalet akdinin konu bakimindan bir tiiriinii
teskil eden husumete vekalet gorevini ifa i¢in vekilin belirli niteliklere sahip olmasi
aranmamaktadir. Dolayisiyla da bu is bir kamu hizmeti olarak goriilmemektedir'.

Belirli bir kurumsallagmay1 i¢inde barimdirmayan bu uygulamanin zaman iginde
ortaya koydugu goriintii ilmi ictihatlarda oldukga elestirel bir {islupla anlatilmaktadir.
OZKENT’in kitabindan 6zetle nakletmek gerekirse, Galatasaray Sultanisi’nde hukuk
sinifi agilmadan ve Istanbul Hukuk Mektebi kurulmadan evvelki zamanlarda dava
vekilligi islerinin bakkallar tarafindan yapilmaya baglandigi, bu is i¢in 6zellikle kadi
veya ser’iye mahkemesi baskatiplerinin yasadiklari yerlerin civarinda bulunan ve
aligveris yaptiklar1 bakkallarin tercih edildigi; bunun yaninda diger kimselere gore
mahkemeye yolu daha fazla diisen ve muhatap olduklar1 yargilama sebebiyle hukuki
terim ve prosediirlere asinalik kazanan miiflis tacir ve hiikiimliiler ile bir sebepten
mahkeme gorevinden ayrilmis muhzirlarin da bu is koluna dahil olduklari; nihayetinde
mahkeme nezdindeki vekalet ve is takibi islerinin yazihanesi bulunmayan, sofalarda
dolasan, okur-yazarliklarindan siiphe duyulan ve cepleri kagit dolu kisiler tarafindan
yapildig1 ve dagmik haldeki ser’i hiikiimlerin tatbik edildigi yargilamalarda bu
kimselerin adaletin tesisine yaptiklar1 katkinin halk tarafindan pek de iyi goriillmedigi
anlasilmaktadir'®.

Bu sebepledir ki, arzuhalcilik'” bir kenara konulursa, klasik dénemde islevsel
acidan modern avukatlik meslegi kapsamindaki bazi isleri yapanlarin “miizevir”
veya “ayak kavafi” gibi tiziicii isimlerle anildiklar1'® ve sonrasinda bu ¢aligma tarzini
benimseyerek gorev yapan kisilere iliskin benzer olumsuz duygularin kelimelere
dokildiigi' gorilmektedir®.

4 fslam Hukuku’nda husumete vekalet miiessesesi konusunda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Muhammet Necat Artukoglu,
Osmanli Yarg: Teskilatinda Avukatlik Kurumunun Gelisimi (Erzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi 2019) 33 ff.

15 Orsten Esirgen (n 12) 739-740; Artukoglu (n 14) 33; Ali Cem Budak, ‘ Avukatlik Meslegi, Meslegin Ozellikleri ve Tarihgesi’
i¢ Ali Cem Budak (ed), Varol Karaaslan, Eylem Apaydin ve Fatih Aydemir, Avukatlik ve Noterlik Hukuku (Filiz 2021) 9.

16 Ali Haydar Ozkent, Avukatin Kitabi (2. Baski (Tipki Basim: Arkadas Bastmevi 1940), Ufuk Matbaasi 2002) 36-37.

Bir goriise gore arzuhalcilerin, mer’i hukukumuzdaki avukatlik mesleginin ¢ekirdegini olusturduklari kabul edilmelidir,
bakimiz: Cenk Akil, Sematik Avukatlik Hukuku (Segkin 2023) 20-21; Ejder Yilmaz, ‘Bir Meslek Olarak Diinden Yarina
Dogru Avukatlik’ (1995) 44(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 193, 196.

Bu tespiti teyiden ifade etmek gerekir ki, hukuk sozliigiinde bahsi gegen esef verici kelimelerin karsiliklar: bulunmaktadir.
Mesela “miizevir” sozciigii “tezvir eden; arabozan; yalanct dolanci; séz gotiiriip getiren; avukat” ve “ayak kavafi” ibaresi
“eski zamanlarda dava vekilligi (avukatlik) yapan kimselerin yaptiklar: yolsuzluklar nedeniyle dava vekillerine verilen
(maalesef, iiziicii) asagilayict ad” seklinde tanimlamaktadir, bakimiz: Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii (9. Baski, Yetkin 2005)
893 ve 114.

19 Ezciimle, Ozkent (n 16) 1, dipnot 1.

2 ibid 1.
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B. Tanzimat Sonras1 Donem

Klasik doénemdeki ser’iye mahkemeleri Islam Hukuku’na gére karar verdigi
i¢in?' bu mahkemelerde Padisah emirleri de dahil olmak iizere seriata aykir1 oldugu
degerlendirilen kurallar uygulanmazdi’>. Bu durum ise Tanzimattan sonra yapilan
ve/veya iktibas edilen laik mevzuat hiikiimlerinin geriata uygun olup olmadigini
incelemeden tatbik edebilecek laik mahkemelere olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Bu
sebeple, “mahakimi seriyenin” yaninda heyet halinde ¢alisan “mahakimi nizamiye”
isimli 6zel mahkemeler kurulmustur?.

Orfi tasarrufun iiriinii olan nizamiye mahkemeleri, ticaret mahkemeleri disinda
kalan ve kanunla (bu konuda ilk adim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi* ile atilmig
olup, kesin teskilatlanma 1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilat Kanunu®,
% jle saglanmistir?”.) kurulmus mahkemelerin genel adidir®®. Bu mahkemeler,
dinine bakilmaksizin tim Osmanli tebaasinin, ser’iye, cemaat ve konsolosluk
mahkemelerinin vazife alan1 diginda kalan biitiin ceza ve hukuk davalarina bakmakla
gorevli, heyet halinde ¢alisan ve hem ilk derece mahkemesi hem de istinaf mahkemesi
fonksiyonu goren mahkemelerdir®. Avukatlik meslegi ile ilgili ilk diizenlemeler de
bu mahkemelerin kurulmasindan sonra yapilmigtir®.

Nizamiye mahkemelerinin kurulmasindan 6nce 1858 tarihli Ceza Kanunname-i
Hiimayun®' m 215%, 1861 tarihli Usul-i Muhakeme-i Ticarete Dair Nizamname* m

Osmanli Devleti’'nde yargilama ile ilgili kisiler (ve kadi yardimcilari) arasinda miiftiler de bulunmaktadir. Hukuki ve
dini meselelerin i¢ i¢e olmasi sebebiyle miiftiler Osmanl adli teskilatinda 6nemli bir yere sahiptir. Soyle ki, kadinin
bulunmadig: yerlerde kadi yerine gorev yapan bu kisiler, kadinin teknik dini danismani/bilirkisisi konumundadir. Ayni
zamanda ser’i meselelerin ¢oziimlenmesinde gorevli memur olan miiftiler, fetva vererek, dini konularda goriis bildirebildigi
gibi yine miiracaat halinde taraflar arasindaki uyusmazliklarda miitalaa bildirebilirdi. S6z konusu fetvalar hem taraflar hem
de kad1 bakimindan baglayici niteligi haiz degildir. [laveten, kadinin verdigi kararlardan farkli olarak fetvalarin zorla yerine
getirilmesi miimkiin degildir. Ancak, taraflar uyusmazIigi mahkemeye tasimadan fetva dogrultusunda aralarindaki husumeti
sona erdirebilme imkanina sahiptir; kadilarin verecegi karar bakimindan da eger verilen karar fetvaya aykirt ise bunun
gerekgesi aranirdi. Bakiniz: Artukoglu (n 14) 21-22.

22 Belgesay (n 10) 38; Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar: (Fakiilteler Matbaas1 1958) 26.
2 Belgesay (n 10) 38; Budak (n 15) 9.

Bu nizamname ve ilgili diger mevzuat uyarimnca Osmanli tasra idaresindeki revizyonlar konusunda bakiniz: Mustafa
Gengoglu, ‘1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra idaresinde Yeniden Yapilanma’ (2011) 2(1)
Cankr1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 29.

2 1. Tertip Diistur, Cilt: 4 235.

% Bu mevzuat hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: Yavuz Ozkan, 1879 Tarihli Usiil-i Muhékeme-i Hukukukiyye Kaniin-u
Muvakkati’'nin Modern Usul Hukukuna Etkileri (Filiz 2021) 8 ff.

27 Miige Vatansever Oztiirk, ‘Nizamiye Mahkemeleri Uzerine Bir Degerlendirme’ (2018) 13(171-172) Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 155, 158-159.

2 ibid 157.

2 ibid 156.

3 Budak (n 15) 9.

31 1. Tertip Diistur, Cilt: 1 537.

32 Genig yorumlandigi takdirde vekilin sir saklama ytikiimliiliigiinii de diizenledigi kabul edilen hitkmiin ilgili kismi su
sekildedir: “Etibba ve cerrah ve eczact ve kabile hatunlar ve bunlarin emsali kimseler (...)”, bakiniz: Ibrahim Durhan,
‘Ulkemizde Avukathik Kurumunun Tarihsel Gelisimi’ (2004) 8(3-4) Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi
23,31.

3 1. Tertip Distur, Cilt: 1 780.
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28-30°* veya 1869 tarihli Sura-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisi* m 6 hiikiimlerinde
oldugu gibi Bati Hukukundan iktibas edilerek yiiriirliige konulan bazi mevzuatta
vekalet konusuna iliskin hiikiimlere tesadiif edilmekle birlikte?’, vekil ile temsil
konusuyla ilgili baslica diizenlemeler®® su sekilde siralanabilir®®: 1870 tarihli Divan-1
Ahkam-1 Adliye’nin Nizamname-i Dahilisi* (m 28*); 1870 tarihli Dersaadet ve
Miilhakat: idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mehakim-i Nizamiyesine Dair Nizamname*?
(m 76-78%); 1874 yilinda yiiriirliige giren Mecelle’nin Vekalet Kitabi* (m 1449-
1530%, ozellikle m 1459, 1516-1520%); 1875 tarihli Mehakim-i Nizamiye Dava
Vekilleri Hakkinda Nizamname?*’, ¥, #°, 30, 1876 tarihli Kanun-i Esasi®! (m 83°2); 1883
tarihli Dava Vekilleri Hakkinda Rumeli-i Sarkiye Mahsus Kanun-i Vilayet®, >*; 1886
tarihli Maliye Nezaretine Merbut Hukuk Miisaviriyle Dava Vekillerine Dair Talimat™

3 Buhiikiimler i¢in bakiniz: Atilla Sav ve Musa Toprak, Tiirkiye 'de Savunma Mesleginin Gelisimi (2. Baski, Sen Matbaa 2015)
91-92. Nizamnamenin tam metin transkripsiyonu igin bakiniz: Abdullah Demir, ‘ilk Usul Kanunu: Usul-ii Muhakeme-i
Ticaret Nizamnamesinin Transkripsiyonu’ (e-akademi - Hukuk Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi Sayi 72,
Subat 2008) < e-akademi.org > Erigim Tarihi 22.1.2024.

35 1. Tertip Distur, Cilt: 1 707.

3¢ Bu hiikiim i¢in bakimz: Sav ve Toprak (n 34) 99.

37 Durhan (n 32) 30-31; Budak (n 15) 9.

Burada belirtilen diizenlemelerin yaninda hukuk egitimi, dava vekilligine yonelik sinavlar, mesleki Orgiitlenme gibi

konularda gesitli diizenlemelerin bulundugu ve baska mevzuatta 6zel hiikiimlerin de yer aldig: ifade edilmelidir. Bu hususta

bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 19 ff.

% QOrsten Esirgen (n 12) 741-742.

40 1. Tertip Diistur, Cilt: 1 335.

4 Bu hiikiim i¢in bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 97.

4 1. Tertip Diistur, Cilt: 1 699.

4 Bu hiikiimler i¢in bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 93.

4 1. Tertip Dustur, Cilt: 3 126.

4 Mecelle’nin Vekalet Kitabi hiikiimleri i¢in bakiniz: Fulya Yasemin Ayhan, Diirerii’l Hiikkam Serh-i Mecelleti’l Ahkam Vekalet
Kitabunin Metin ve Kaynak Calismast (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yitksek Lisans Tezi 2007) 50 ff.

4 Bu hiikiimler igin ayrica bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 105.

4 1. Tertip Diistur, Cilt: 3 198.

#  Bu nizamname ilk olarak istanbul mahkemeleri igin kabul edilmis olup, iilke genelinde uygulama bulmast 1879 tarihli Dava

Vekaleti Nizaminin Vilayatta Dahi Icrasina Dair Adliye Nezaretinden Vilayat ile Miistakillen idare Olunan Mutasarrifliklara

ve Mehakimi Nizamiye Riiesasina Yazilan Muharreratt Umumiye (1. Tertip Diistur, Cilt: 4 762; mevzuat i¢in bakiniz: Sav

ve Toprak (n 34) 49) ile miimkiin olmustur.

4 Mevzuat i¢in bakiiz: Sav ve Toprak (n 34) 19-28.

0 {Imi ictihatlarda bu nizamname dogrudan dogruya avukathk meslegiyle ilgili ilk diizenleme olarak nitelendirilmekte
olup, Islam Hukuku’nda yer alan davaya vekalet anlayismin avukatlik meslegine dogru gelisimini hukuki zeminde
kurumsallagtiran, davaya vekalet kavramini farkli hukuki boyutlariyla ele alan ve avukatlik hukukumuzun temelini teskil
eden bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir, bakiniz: Budak (n 15) 10-11; Orsten Esirgen (n 12) 742; Durhan (n
32) 34.

St 2. Tertip Distur, Cilt: 1 638.

Bu hiikiim su sekildedir: “Herkes huzuru mahkemede hukukunu muhafaza igin lizum gordiigii vasaiti mesruayr istimal

edebiliir”; bakiniz: < anayasa.gov.tr > Erisim Tarihi 6.10.2023.

3 1. Tertip Distur, Cilt: 3 231.

3 Mevzuat i¢in bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 51-60.

35 1. Tertip Diistur, Cilt: 5 531.
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(m 2%%); 1892 tarihli Girit Vilayeti Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname®’, 3; 1909
tarihli Dava Vekilleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat®®, ©; 1913 tarihli Sulh Hakimleri
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat®' (m 20, 94%%); 1915 tarihli Mehakim-i Ser’iyyede Icray1
Vekalet Edebilecekler Hakkinda Kanun®, ¢4, 1915 tarihli Memalik-i Osmaniyede
Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat®, ¢ ve 1921
tarihli Dava Vekaleti Ruhsatnamesi Istihsaline Dair Nizamname?®’, 8.

Belirtilen bu metinlere bakildiginda savunma konusunda yapilmis diizenlemelerin
fazlasiyla daginik oldugu goriilir. Aym1 zamanda, ¢ok sayida farkli toplulugu
biinyesinde barindiran ve bir Islam imparatorlugu olan Osmanli’nin doneminin ve
kendisini tabi kildig1 kosullar icerisinde hem gegici ¢ozlimler iirettigi hem de bir
¢Oziim/yol arayisi i¢inde oldugu anlagilir. Mesela, yapilmak istenen bir diizenlemede
Islam Hukuku’nun maddi esaslar ile ser’i yarg: orgiitii goz ardi edilemedigi icin
Bat1 esaslarina dayanan calismalar belirtilen alanlarin disinda veya dolaylarinda
bir yerde tatbik edilmeye caligilmaktadir; ser’i hukuku ilgilendiren revizyonlar ise
ayr1 diizenlemelere konu edilmektedir. Bunun yaninda, tebaa, vatandas ve yabanci
seklindeki temel kavramlarin din, Osmanl iist kimligi veya ulus gibi esaslardan
hangisine tabi kilinacagi meselesinin yarattigi belirsizlik, yapilan/yapilacak maddi,
usuli ve idari diizenlemelerdeki daginiklik ve karmasanin temelini olusturmaktadir.

Bu tespitleri somutlagtirmak i¢in soyle bir agiklamada bulunulabilir: Husumete
vekalet, vekilin atanmast ile vekilin yetkisi konular1 Mecelle’nin Vekalet Kitabi’nda
(m 1516 ff) Islam Hukuku’nun temel ilkeleri gozetilerek kaleme almmustir.
Bunun yaninda, Dersaadet ve Miilhakat1 Idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mehakim-i
Nizamiyesine Dair Nizamname, Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda
Nizamname, Dava Vekilleri Hakkinda Rumeli-i Sarkiye Mahsus Kanun-i Vilayet,
Girit Vilayeti Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname ve Mehakim-i Ser’iyyede icray:
Vekalet Edebilecekler Hakkinda Kanun ile ser’iye ve nizamiye mahkemelerinde

% Bu hiikiim ile “Hazine-i Celile 'ye iliskin davalarla ilgilenmek ve baska dava kabul etmemek iizere Istanbul da dava vekilleri
goreviendirilmesi kabul edilmis; ayrica vilayetlerde iicretli olarak sahadetnameli dava vekillerinin de istihdam edilecegi
belirtilmistir.” Naklen: Orsten Esirgen (n 12) 743.

7 1. Tertip Diistur, Cilt: 6 1168.

58 Mevzuat i¢in bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 67-74.
9 2. Tertip Diistur, Cilt: 1 751.

Mevzuat i¢in bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 79.

1 2. Tertip Diistur, Cilt: 5 322.

92 Bu hiikiimler i¢in bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 81.
0 2. Tertip Diistur, Cilt: 7 400.

% Mevzuat igin bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 107.

¢ 1. Tertip Diistur, Cilt: 7 524.

% Mevzuat i¢in bakiniz: Belkis Konan, ‘1915 Tarihli “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat”a Gore Yabancilarin Osmanli Devletinde Hukuki Durumunun Degerlendirilmesi’ i¢ Fethi Gedikli (ed),
I. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri (XII Levha 2014) 225, 241-242.

7 3. Tertip Distur, Cilt: 1 135.
% Mevzuat i¢in bakiniz: Sav ve Toprak (n 34) 85-86.
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dava vekilligi bir meslek olarak degerlendirilerek bolgesel ve genel diizenlemelere
tabi tutulmustur. Ilaveten, Sulh Hakimleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat veya
Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin Nizamname-i Dabhilisi gibi mevzuatta vekil tayini ve
vekil tarafindan yapilabilecek islemler hakkinda hiikiimler sevk edilmistir. Kamu
avukatlig1 meselesi Maliye Nezaretine Merbut Hukuk Miisaviriyle Dava Vekillerine
Dair Talimat’ta ele alnmistir. Memalik-i Osmaniyede Bulunan Ecnebilerin Hukuk
ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile yabancilara daha dnce verilmis olan
imtiyazlar kaldirilarak hukuki durumlari tekrar hiikkme baglanmistir. Bunlara ek
olarak hukuk egitimi, dava vekilligine yonelik smavlar ve mesleki orgiitlenme
konular1 baska mevzuata konu edilmistir.

Nihayetinde, Osmanli Devleti’nin kendi imkan ve kosullar1 uyarinca kabul ettigi;
basta 1875 tarihli Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname
olmak iizere bahsi gecen dagimik mevzuatin yeni kurulan Cumbhuriyetin ihtiyag ve
arayislarina cevap veremeyecegi kolaylikla tahmin edilebilir. Bu baglamda, igerdigi
hiikiimlere aykiri olan o giine kadar yayimlanmigs dava vekillerine iligkin biitiin kanun
ve diizenlemeleri kaldiran Muhamat Kanunu asagidaki genel gerekceyle TBMM’ye
sunulmustur®:

“Halkin miizahiri olmas1 ldzim gelen muhamilerin bu vazifeyi ifaya kafil, ilim ve faziletle
miicehhez ve bu meslege miintesip olanlarin haysiyetlerini miidrik olmalar iktiza edecegi
miistagni-i izah bir keyfiyettir. Kemali teessiifle goriiliiyor ki bazi defa davavekili nami
tahtinda evsafi lazimeyi gayr haiz birtakim kimselerin tezvir ve tasni eyledikleri daavinin
niyeti veya erbabi hakkin bu kabil vekillere tevdi eyledikleri masalihte ihdas ettikleri
miiskiilatin halli mecburiyetiyle mahkemeler bila lizum isgal olunmakta ve bu yiizden
birgok hukuk dugari ziya ve tavik olmakta ve binnetice meslegin seref ve haysiyeti ihlal
edilmektedir. Ger¢i Davavekilleri hakkinda 1292 senesinde nesredilen bir nizamname ile son
senelerde bazi kavanin ve miiteferrik ahkdm vaz edilmis ise de bunlarin ihtiyaca gayrikafi
oldugu meydandadir. Kald:r ki, Davavekilleri Nizamnamesi mevcut olmasina ragmen
mektep sahadetnamesi degil, usuliine tevfikan imtihan vererek bir ruhsatname bile istihsal
etmemis olan kimselerin mithim mesailde vekalet deruhde etmekte serbest bulunduklarindan
hukuku efrat bu sebepten ziyaa ugramaktadir. Binaenaleyh Islahat1 adliye sirasinda mesleki
muhamatin dahi layik oldugu mevkie ild ve ammenin hukukuyle beraber saliklerinin
haysiyetini temin edecek ahkdmin acilen vaz’1 elzem goriilmiis ve bu maksatla isbu kanun
layihasi tanzim olunmustur.”

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II Cilt: 8 igtima Senesi: II 28. Igtima 3.4.1340 271-272.
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II1. 460 Sayih Muhamat Kanunu

A. Genel Olarak

Muhamat Kanunu hiikiimleri incelendiginde yapilan ¢alismanin “Adli Islahat”
(veya “Devrim”/“Inkilap””®) kapsaminda hazirlandig1, yetersiz goriilen dava
vekilligi miiessesesi ve bununla iliskili daginik hukuki diizenlemelere kars1 yapilan
bir gecis calismast oldugu ve farkli bir meslek kolu ihdas ederek yeni bir diizen
kurmay1 amacladigi anlasilmaktadir’'. Meclis Adalet Komisyonu tadil raporunun
gerekge kisminin giris boliimiinde yer alan ifadeler de yapilan bu tespitleri teyit eder
niteliktedir’:

“Muhamat hakkinda esasli bir kanuna ihtiya¢ oldugu malumdur. Meslek-i adlinin terakkisi
ve miiessesatt adliyenin halkin ihtiyacini bihakkin tatmin edecek bir mertebi kemale isabi
icin muhamilerin uhdesine muhavvel vazifenin ehemmiyeti azimesi her tiirlii izahtan
miistagnidir. Elhaletithazihi memleketimizde mesleki muhamatin bulundugu vaziyet daha
vasi bir kanunun tanzim ve tertibine kadar hi¢ olmazsa pek acil ihtiyaglart temin edecek
muhtasar bir kanuna zaruret oldugunu gostermekte bulundugundan Adliye Vekaletinin
layihas1 bu noktadan esas itibariyle tensip ve maddelerin miizakeresine suru edildi.”

Muhamat Kanunu’nun kabuliine kadar, Osmanli Devleti’nin genelinde uygulama
bulan™ ve avukatlik meslegine iliskin yapilmis temel diizenleme Mehakim-i
Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname’dir. Muhamat Kanunu ile getirilen
degisikliklerin ortaya konulabilmesi i¢in bu iki mevzuatin diizenledikleri konular
itibariyle karsilastirilmasinda fayda oldugunu degerlendirmekteyim.

Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname’de, genel olarak, dava
vekillerinin gérev ve sorumluluklar1 (Nizamname m 7 ff), vekalet {icreti (Nizamname
m 20 ff) ve “Cemiyeti Daime” ismiyle anilan bir meslek orgiitiiniin kurulmasi
(Nizamname m 30 ff) konular1 diizenlenmistir. Bunun yaninda Nizamname’de, dava
vekilligi mesleginin icrast i¢in gerekli olan sartlara da yer verilmektedir. Hukuk
fakiiltesinden mezun olmak ve Adalet Bakanligi’ndan ruhsat almak temel kosullar
arasinda sayilmis olmakla birlikte (Nizamname m 2), 1909 yili itibariyle hukuk
fakiiltesi mezunu olmayip ii¢ sene araliksiz Istanbul’da dava vekilligi yapan kisilere
de dava vekilligi ruhsati verilmesi miimkiin kilinmigtir’™,

Muhamat Kanunu genel gerekgesinde de goriilecegi tizere o donem yapilan faaliyetler “islahat” olarak nitelendirilmektedir.
Bunun yaninda tekil modernlesme hareketlerini isimlendirmek tizere “devrim” veya “inkilap” kavramlarmin da kullanildig:
konusunda bakiniz: Ali Cem Budak ve Osman Demirbas, ‘Mayis Adli inkilab1’ i¢ Semiha Nurdan ve Muhammed Ozler
(hazirlayanlar), XVIII. Tirk Tarih Kongresi - Kongreye Sunulan Bildiriler (VIII. Cilt), Hukuk ve Diplomasi Tiirk-Ermeni
iliskileri (Kuban Matbaacilik 2022) 57, 58.

7 Ali Cem Budak ve Yavuz Ozkan, ‘Tiirk Medeni Usul Hukukunun Yiiz Yillik Tarihi’ (2023) 2(71) Adalet Dergisi 89, 97.
2. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II Cilt: 8 igtima Senesi: II 28. I¢tima 3.4.1340 274.

3 Bakiniz yukarida 48 numarali dipnot.

™ Budak ve Demirbas (n 70) 70.
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Biri gegici olmak tizere” toplam 18 maddeden olusan Muhamat Kanunu, yukarida

Ozet olarak belirtilen konulara iliskin olarak, fikri altyapis1 biiyiik 6l¢lide Osmanl

donemindeki hukukgularin yaptigi tespit ve ortaya koydugu ¢oziimlere dayanan’

esasl yenilikler getirmistir. Bu baglamda, ilk bakista, Muhamat Kanunu ile avukat

meslegine iligkin diizenlemelerin tek bir kanun altinda toplanmaya ¢alisildig1, davaya

vekalet konusunda yeni bir anlayisin benimsendigi ve meslek bakimindan 6zel bir

amaca yonelindigi goriilebilir; kanunda yer alan hiikiimler ise (kanun metninde

bulunmayan) madde basliklar: altinda 6zetlenerek dort grupta izah edilebilir:

- Muhamilik meslegini dava vekilligi basta olmak {izere diger mesleklerden ayirarak
tanimlayan ve meslege kabul ya da ge¢is sartlarini belirleyen hitkiimler: Muhami mesleginin
tanimt (MK m 1); Muhami olabilmenin sartlart (MK m 2); Ser’i mahkeme hakimligi ya da
miilkiye okullarindan mezun olanlar ile mahkeme heyeti baskanlig1 veya iiyeligi, saveilik
ya da adliye miifettisligi gorevinde bulunanlarin muhamat meslegine katilmast (MK m 11);
Yarg1 gérevlilerinin, dava vekili meslegini icra etmis olanlarin ve diger ilgili kisilerin durumu
(MK m 12).

- Mesleki orgiitlenme, disiplin isleri ve idari cezalar hakkindaki hiikiimler: Baro kurulmasi ve
iiye olma mecburiyeti (MK m 3); Baro inzibat meclislerinin kurulmasi, gérevleri ve verebilecegi
disiplin cezalar1 (MK m 5); Baro inzibat meclislerince verilen disiplin cezalarina karsi itiraz
yollart (MK m 6); Meslekten men kararlarinin icrasi (MK m 7); Baroya kayit prosediirii (MK
m 8); Resmi kilik ve kiyafet zorunlulugu; mahkemelerde baro ve avukatlara ayrilacak yer (MK
m 13); Baro genel kurulu ve inzibat meclislerinin ¢aligma usulleri ile Muhamat Kanunu’nun
uygulanmasi hakkinda i¢ nizamname/talimatname ¢ikartilmasi (MK m 14).

- Muhaminin hak, yetki ve 6devlerine iliskin hiikiimler: Muhamilikle birlesemeyen isler (MK
m 4); Daha 6nce bazi gérev veya islerde yer almis kisiler igin getirilen is alma yasaklari (MK
m 9); Akdi vekalet ticreti, hasili davaya istirak yasagi, kanuni vekalet iicreti (MK m 10).

Muhamat Kanunu’nda yer alan muvakkat madde ile, eski kanun zamaninda dava vekilleri cemiyeti tesekkiil etmis olan
yerlerde tasfiye komisyonlar1 (meclis-i tefrik) kurularak, yeni kanunda yer alan sartlari tasimayan ancak o tarihe kadar
dava vekili olarak faaliyet gostermis kisilerin meslekten ¢ikartilmasi ongériilmistiir. Yirtitiillen ¢alismalarda MK m 2’de
sayilan kanuni (maddi) sartlarin yaninda “ahlak (manevi) sartlar1” da dikkate alinmig, bu suretle miitareke yillarinda
Istanbul’da kurulan Rum ve Ermeni barolarinin iiyesi olan, konsolosluk mahkemelerinde is takip eden ya da isgal
devletlerinin pasaportunu veya seref nigsanlarini tagimig olanlar da tasfiye edilmistir. Bakiniz: Budak ve Demirbas (n 70)
72; Ozkent (n 16) 80 ff. Belirtilen désnemde Istanbul Barosu’na kayitl 960 avukattan 473’ii levhadan gikartilmis, bunlarin
80 tanesi yaptig1 itiraz iizerine tekrar baroya alinmistir. Bakiniz: Ozkent (n 16) 82; Budak ve Demirbas (n 70) 73. Istanbul
Barosu’nda yasanan tasfiyeler, basinda yer alan haberler ve getirilen elestiriler konusunda ayrica bakiniz: Umut Karabulut,
‘Muhamat Kanunu: Avukatlik Kurumunun Diizenlenmesi ve Istanbul Barosunda Yasanan Tasfiyeler’ (2013) 8(27) Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi 79. Tasfiye komisyonlarinca yiiriitiilen ¢aligmalarin ve yapilan yeni kanunun siyasi bir
boyutunun da bulundugu ¢aligmanin baginda belirtilen konusmanin iginde gegen Atatiirk’tin su sozlerinden hissedilebilir:
“Hatta Cumhuriyet ilan olunduktan sonra vukua gelen feci bir hadiseyi de enzar-i intibahimiz éniinde canlandirmak isterim.
En biiyiik mamuremizin bu memlekette belki Avrupa’da tahsil etmis yiiksek miitehassislardan miirekkep Baro Heyeti, alenen
hilafet¢i oldugunu ilan eden ve ildn etmekle iftihar duyan birisini se¢ip kendisine reis intihap eylemistir. Bu hddise kéhne
hukuk erbabinin Cumhuriyet zihniyetine karsi deruni ve hakiki olan vaziyet ve temayiiliinii ifadeye kdfi degil midir? Biitiin
bu hddisat erbab-i inkilabin en biiyiik fakat en sinsi hasm-1 cani, ¢iiriimiis hukuk ve onun biderman miintesipleri oldugunu
gosterir. Milletin hummali inkilap hamleleri esnasinda sinmege mecbur kalan eski ahkam-i kanuniye, eski erbab-i hukuk;
erbab-i himmetin niifuz ve dtesi yavaslamaga baslar baslamaz derhal canlanarak inkildp esaslarini ve onun samimi
muakkiplerini ve onlarin aziz mefkurelerini mahkiim etmek icin firsat beklerler. Bu firsat eski kanunlarin mevcudiyeti ve
eski esasat-i hukukiyenin mer iveti ile ve eski zihniyetini deruni ve kalbi olarak muhafazada miitemerrit hakimlerin ve
avukatlarin mevcudiyetiyle milemmendir.”

Belkis Konan, ‘20. Yiizyilin Baginda Osmanli Hukukgularinin Avukatlik Meslegine Bakis1® (2022) 5(1) Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 122, 136-137.
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- Diger hiikiimler: Yiirtrlikten kaldirilan mevzuat (MK m 15); Yiriirliik maddesi (MK m
16); Yiiriitme maddesi (MK m 17).

Tlgingtir ki, Muhamat Kanunu yeni bir meslek ihdas etmek, bu meslege iliskin
onemli kural ve sinirlamalar getirmek, dava vekilligi miiessesesini ortadan kaldirmak
veya Ozel bir meslek orgiitlenmesi ongérmek gibi 6nemli konular1 diizenlemesine
ragmen, bu esasli konular yasalastirma siirecinde TBMM Genel Kurulu’nda etraflica
tartisgilmamig, hatta tartismaya konu dahi edilmemistir. Kanaatimce bu durumun
temel sebebi, daha once belirtildigi gibi, avukatlik mesleginin aksayan yonleri ve
bu meselelerin nasil ¢oziilebilecegi konusunda halihazirda Osmanli’dan gelen ve
tizerinde ittifak bulunan bir birikimin bulunmasidir.

Bunun yaninda, Meclis goriismeleri sirasinda {i¢ tali konu {iizerinde, diger
meselelere nazaran, kayda deger tartismalar yapilmistir. Bu konular (i) muhamilik
meslegine dahil olabilmek i¢in yapilacak stajin siiresi ve seklinin nasil olmast
gerektigi, (ii) muhamilik meslegini icra edebilmek i¢in hukuk mektebinden mezun
olmanin sart olup olmadig1 ve (iii) ihdas edilen yeni meslek i¢in muhami ve muhamat
tabirlerinin uygun diislip diismedigidir. Bu konulardan ilk ikisinin giiniimiizde bile
hala 6nemini korudugunu séylemek miimkiindiir. Bu sebeple, bu konular hakkinda
Meclis tartigmalarinda ileri siiriilen goriisler hakkinda asagida bilgi verilip, bazi
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

B. Muhamat Kanunu Hakkinda Meclis’te Yapilan Baslica Tartismalar

1. Stajin Sekli ve Siiresi Meselesi

MK m 2’de muhami olabilmenin sartlar1 sayilmis olup, maddenin 1. fikrasinin
6. bendinde adliye biinyesinde yapilacak {i¢ yillik bir staj donemi ongoriilmiistiir.
Anilan hiikiim su sekildedir:

“Miiddeti miilazemeti ikmal etmis olmak lazimdir. Miilazemei miiddeti tarihi miiracaattan
itibaren ii¢ senedir. Bu miiddet zarfinda miilizemeti mahsusu cinayet mahkemesi bulunan
sehir ve kasabalarda bir memuriyeti adliyede istihdam suretiyle ifa ettirilir. isbu kanunun
tarihi nesrinden mukaddem bilfiil ii¢c sene miiddetle hidemat1 adliye veya dava vekaletinde
bulunmus olanlar, kaydi miilazemetten varestedirler. Miiddeti hizmet ve vekaletleri {i¢ seneye
balig olmiyanlar fikrai sabikaya tevfikan bakiyei miiddeti miilazemeti ikmale mecburdurlar.”

Meclis’te Muhamat Kanunu’na iliskin en uzun tartisma bu hiikiim/bent hakkinda
yapilmistir. Miizakereler sirasinda hukuk mektebinden mezun olunduktan sonra
bir staj devresinin”’ ongdriilmesi konusunda bir anlagmazlik ortaya ¢ikmamistir’s;

77 Eski donemde hukuk mektebinde egitimlerini tamamlayanlarin diploma alabilmek i¢in dordiincii seneden sonra okuduklari
derslerden tekrar doktora sinavina girdikleri ve ardindan meslege katilabilmek i¢in gesitli dairelerde alt1 ay veya bir sene
boyunca staj yaptiklari belirtiimelidir. Bakiniz: TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11 Cilt: 8 Igtima Senesi: 11 28. Igtima 3.4.1340
281.

®  ibid 280-281.
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ancak yapilacak stajin siiresi ve seklinin nasil olmasinin uygun olacagi tartigilmistir.
Bu baglamda, ¢ y1l stire” ile adliyede (hakimligin altinda) memuriyet® geklinde
yapilmas1 Onerilen staj sekline karsi ¢ikilarak, bir sene hakimlik mesleginde ve bir
senesi de muhami yaninda ¢alismak {izere toplam iki senelik bir staj usulii teklif
edilmistir®!.

Isaret edilen muhalif goriisler bir biitiin olarak ele alindiginda, ii¢ yillik bir staj
doneminin hukuk mektebine olan talebi azaltacagi®, genglerin hukuk ilmine kars
olan sevkini kiracagi®* ve askerlik de hesaba katildiginda yeni mezunlarin meslege
gec¢ atilmalarma sebep olacagi® belirtilmekle beraber, miibasirlik, zabit katipligi
gibi hakimin altinda yer alan adliye memurlugu gorevlerinden ibaret bir stajin
faydasiz olacagi®, hakimlerin emir ve talimati altinda ¢alismaya aligmis bir kimsenin
muhami olma vasfin1 kaybedecegi®, adliye biinyesinde verilecek vazifelerin hakim
yardimecisi, heyet iliyesi veya miisterek hakim gibi veya bunlarin ayarinda bir gorev
olmasi gerektigi®” ve muhami yaninda staj yapilmadik¢a meslege iliskin konularin
Ogrenilmesinin eksik kalacagi®® argiimanlari ileri stirilmustiir®.

Bu goriislere karst donemin Adalet Bakani s6z alarak dzetle, eski donemde dort
sene hukuk mektebinden okunduktan sonra doktora sinavi verildigi, ardindan ise
maas alinmaksizin gegen alt1 ay veya bir senelik staj siiresinin 6ngoriildigii dikkate
alindiginda maas karsiligi ii¢ yil staj yapilmasinin makul karsilanmasi gerektigini,
hakkin tevdii ve miidafaasi gibi zor bir isin bulundugu ve serbest tahsilin (dartilfiinun
tahsilinin) uygulandigi mevcut sistemde stajin bir zorunluluk oldugunu, yapilan
inceleme neticesinde iki yillik staj siiresinin yeterli goriilmeyerek {i¢ yil iizerinde
ittifak edildigini, staj doneminde adayin icra memuru, katip, baskatip, savci veya sorgu
hakimi gibi gorevler ile adliyenin her alaninda hizmet gormesinin elzem oldugunu,
her mezunun basar1 dereceleri ile yeteneklerinin farkli olmasi sebebiyle adaylarin
durumu dikkate alinarak verilecek gdrevlerin tespiti ve daha sonra yapilacak terfiler
konusunda Bakanligin bir takdir hakki bulunmasinin liizumlu oldugunu ve nihayet,

" Ug yillik staj doneminin hakimlik meslegi i¢in de gegerli oldugu goriismelerde ifade edilmistir. Bakiniz: ibid 281.

Adliye Enciimeni Reisi’nin ifadesine gore belirtilen memuriyet, maas karsiliginda yazi islerinde veya mahkeme
bagkanin maiyetinde bir vazife, mesela zabit katipligi, olarak diisiiniilmistiir; bu durum hakimlik mesleginin icrasini
kapsamamaktadir, bakiniz: ibid 281.

81 ibid 280.

Gorlismelerde soz konusu donemde hukuk mektebinden diploma alanlarin sayisimn yilda 20-30’dan fazla olmadig:
belirtilmistir, bakiniz: ibid 282.

8 ibid 282.
8 ibid 282, 290.
% ibid 282-283.
8 ibid 283.
8 ibid 283.
8 ibid 280.
8 ibid 280-284.
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adaylarin yapacaklar1 staj neticesinde gerektigi gibi yetistirileceginden kimsenin
sliphe duymamasi gerektigini belirtmistir™.

Yapilan bu tartismalarin sonunda belirtilen aksi goriis ve dneriler Meclis tarafindan
benimsenmemis, {i¢ yillik staj siiresi ve sekli konusunda mutabik kalinmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, Muhamat Kanunu’nun yiriirlige girmesinden iki yil sonra
adliye hizmetinde bulunmak suretiyle yapilacak staj siiresi 708 sayili Muhamat
Kéaninunun Ba’z1 Mevadd-in1 Muaddil Kantin®' ile tadil edilerek iki y1la indirilmistir.

Bu agiklamalar kapsaminda, Muhamat Kanunu ile getirilen staj sistemi su sekilde
Ozetlenebilir:

(1) Staj stiresi: 36 ay (708 sayili Kanun ile 24 aya indirilmistir.); (ii) Staj finansmani:
Devlet; (iii) Staj yeri: Adliye; (iv) Avukatlik sinavi: Bulunmamaktadir.

Glinlimiize bakildiginda ise, ayni basliklar altinda, avukatlik stajimin durumu
sOyle belirtilebilir (1136 sayili Avukatlik Kanunu®> m 15 ff, Tirkiye Barolar Birligi
Avukatlik Staj Yonetmeligi®, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu™ Ek Madde 41):

(1) Staj siiresi: 12 ay; (ii) Staj finansmani: Mali kiilfet asil olarak adayin iizerinde
(Kural olarak maas alinmasi yasak olup, stajyerlere kredi imkani sunulmaktadir.); (iii)
Staj yeri: 6 ay adliye ve 6 ay avukat yani; (iv) Avukatlik sinavi: 2024 yili itibariyle ilk
smavin yapilmasi beklenmektedir.

Nihayet, Avrupa ve diinya genelindeki toplam 40 {ilkenin avukatlik stajina
iliskin yaklasimini inceleyen ve Tiirkiye Barolar Birligi Uluslararas: iliskiler ve AB
Merkezi tarafindan hazirlanan Diinya Ulkelerinde Hukuk Egitimi ve Avukatlik Staji
baslikli ¢alisma raporu®, Fransa ve Birlesik Krallik’taki avukatlik staj dénemlerini
de ele alan Tiirkiye Barolar Birligi Meslek I¢i Egitim Projesi Sonu¢ Raporu® ve
ilmi igtihatlarda kaleme alinan diger ¢alismalar incelendiginde®’, diinya genelinde
avukatlik stajinin yaklasik 24 ay dolaylarinda oldugu; stajin mali kiilfetinin stajyerler
iizerinde birakilmadigi; devletin, baronun ve/veya yaninda staj yapilan avukatin

% ibid 283-284.

ol Muhamat Kantinunun Ba’z1 Mevadd-in1 Muaddil Kantin, Kanun Numarasi: 708, Kabul Tarihi: 6.1.1926, RG 16.1.1926/272.
9 Avukathik Kanunu, Kanun Numarasi: 1136, Kabul Tarihi: 19.3.1969, RG 7.4.1969/13168.

% Turkiye Barolar Birligi Avukathik Staj Yonetmeligi, RG 19.12.2001/24615.

9 Yiiksekogretim Kanunu, Kanun Numarasi: 2547, Kabul Tarihi: 4.11.1981, RG 6.11.1981/17506.

Tiirkiye Barolar Birligi Uluslararasi iliskiler ve AB Merkezi, Diinya Ulkelerinde Hukuk Egitimi ve Avukathk Staji. Bu
metne atifta bulunan daha eski tarihli ¢alismalardan Tiirkiye Barolar Birligi’nin eski internet sitesinden bu dokiimana
erisilebildigi anlagilmaktadir. Ancak yeni internet sitesinde bu dokiiman bulunmamaktadir. Bu sebeple, dokiimana Cukurova
Universitesi’nin internet sitesi {izerinden ve su link aracihigiyla erisilmistir: <https:/abs.cu.edu.tr/Dokumanlar/2015/
HKU101/600103133_dunya_ulkelerinde_hukuk_egitimi_ve_avukatlik_staji.pdf> Erisim Tarihi 16.1.2024.

% Filiz Conway, Serkan Cengiz [ve digerleri], Meslek I¢i Egitim Projesi Sonu¢ Raporu (Sen Matbaa 2009).

B

97 Mesela bakiniz: Arzu Oguz, ‘Hukuk Egitimindeki Son Gelismeler ve Kargilagtirmali Hukukun Hukuk Egitimindeki Rolil
(2003) 52(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1; Ramazan Arnitiirk, ‘Hukuk Egitimini Yeniden Tasarlamak: Bir
Egitim Reformu Onerisi’ (2020) 5(9) istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1; Oguz Gokhan Aydin,
““Gelenekten Gelecege” Tiirkiye’de Hukuk Egitimi” (2015) (21) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 621.
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bu kiilfetin biiyiik bir kismimi karsiladigi; staj egitimlerinde barolarin/avukatlarin
Oonemli bir yere sahip oldugu ve avukatlik meslegine dahil olabilmek i¢in bir sinav
uygulamasinin bulundugu seklinde genel bir degerlendirmeye varmak miimkiindjir.

Bu duruma goére Muhamat Kanunu’nun yapildig: tarihten giinliimiize kadar gegen
zamanda, yukarida belirtilen dort kriterin iki tanesinde (staj siiresi ve stajin mali
kiilfeti) daha da geriye gidildigi, bir kriter bakimindan (staj yeri) sinirli bir gelismenin
kaydedildigi ve bir konuda ise (avukatlik smavi) sabit kalindig1 anlasilmakla,
Muhamat Kanunu kosullarina gore diinya ortalamasinin gerisinde kaldigimizi ve
avukatlik mevzuatindaki staj hiikiimlerinin gozden gegirilmesinde biiylik fayda
bulundugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

2. Hukuk Mektebinden Mezun Olma Sarti

MK m 2/1/3 uyarinca muhamilik meslegini icra edebilmek i¢in hukuk mektebinden
mezun olunmasi gerekmektedir:

“Tiirkiye dariilfiinunu hukuk medresesinden mezun olmak veyahut ecnebi bir hukuk
medresesinden mezun olmak veyahut ecnebi bir hukuk medresesinden mezuniyet riiusunu
haiz olupta hukuk medresesi programlarina nazaran noksan kalan derslerden bilimtihan
ehliyetini miisbit tasdiknameyi hamil bulunmak,”

Meclis goriismeleri sirasinda bu hiikiimde yer alan “hukuk medresesinden mezun
olmak veyahut” ibaresinden sonra gelmek {izere “mektebi miilkiye veya” ibaresinin
ilave edilmesini Oneren goriis Ozetle, eskiden beri mektebi miilkiyeden mezun
olanlarin eksik okunan ve okunmayan derslerden sinava girip hukuk diplomasi
alarak dava vekaleti yapabildigini, hiikiimde yabanci hukuk mekteplerinden mezun
olanlara bu imkanin halihazirda verildigini ve miilkiye mektebinden mezun olanlar
bakimindan da durumun ayni oldugunu belirterek, bu kisilere de muhami olabilmek
yolunun agilmasi gerektigini savunmustur®.

Adalet Bakani tarafindan sunulan kars1 goriiste ise Ozetle, mesleklere iliskin
mekteplerin ayrildigi, 6zel bir devlet biitcesi tahsis edilerek dahiliye, idare memuru
yetistirmek amaciyla kurulmus bir mektepten yetigen bir kisinin idare memuru olmak
gayesini gilitmesi gerektigi, adliye memuru olmak i¢in yetisenlerin ayr1 bir surette
yetistigi, bu kisilerin derslerinin, egitim/dgretim programlarinin ve tecriibelerinin
ayrt oldugu, yapilan kanunla muhamat meslegini yapacak kimselere ticaret yasagi
gibi pek cok yasak getirerek 6zel bir meslek yaratma ¢abasi iginde bulunuldugu ve
baska bir meslek yapmak {izere yetistirilmis kisilerin gelisigiizel muhamat meslegine
alinmasinin uygun olmayacagi ifade edilmistir®.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II Cilt: 8 igtima Senesi: II 28. igtima 3.4.1340 285.
% ibid 285.
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Nihayetinde, sunulan kars1 6neri kabul edilmemistir. Fakat, iki y1l sonra kanunda
degisiklik yapan 708 sayilt Muhamat Kaninunun Ba’z1 Mevadd-in1 Muaddil Kan{in
m 2 hitkmii uyarinca miilkiye mektebinden mezun olanlarin da okumadiklari derslerin
smavlarini vermek suretiyle avukat olmalarina izin verilmistir.

Hikiimet teklifi ve Adalet Komisyonu tadil raporunda yer almayan bu Oneri,
708 sayili Kanun’un miizakereleri sirasinda 26 milletvekili tarafindan arz edilen
bir dilekceyle giindeme getirilmig, bunun iizerine sunulan Oneri oylamaya
sunulmaksizin tetkik i¢in tekrar Adalet Komisyonu’na havale edilmis'®, Komisyon
bu konuda olumlu goériis vermis ve tadil 6nerisi kabul edilmistir'®!. Miilkiye mektebi
mezunlarma da avukatlik yapma olanag: taniyan bu fikre 27.6.1938 tarih ve 3499
sayili Avukatlik Kanunu’nda da itibar edilmis ve bu imkan ancak 19.3.1969 tarih ve
1136 sayili Avukatlik Kanunu ile yiiriirlitkten kaldirilmistir. Kanaatimce 40 yili agkin
stire boyunca hukuk mektebinden mezun olmayanlara da avukatlik yapma yolunun
neden agildig1 sorusuna bir cevap aramak gerekmektedir.

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren her yil hukuk fakiiltesinden mezun olan
ve sonrasinda avukatlik meslegine katilan kisi sayisin1 gosteren bir veriye agik
kaynaklardan ulasilamamaktadir. Tiirkiye Barolar Birligi’nin internet sitesinden ise
ancak 1998 yilinin sonundan itibaren toplam kayitli avukat sayis1 goriilebilmektedir.
Bu sebeple, belirtilen sorunun cevabini verecek rasyonel bir gerekgeye ancak resmiyet
tagimayan bazi bagka bilgileri yorumlayarak erigmek miimkiin gériinmektedir.

19201 yillarda, yilda yaklagik ka¢ kisinin hukuk fakiiltesinden mezun oldugu
sorusunun cevabt Muhamat Kanunu’nun miizakereleri sirasinda sdz alan bir vekilin
beyanindan anlagilmaktadir. Bu beyana gore belirtilen donemde hukuk fakiiltesinden
diploma alanlarin sayis1 yilda 20-30’u gegmemektedir'®. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi’nin 1925 yilinda egitime baslamasi sebebiyle, 1920’li yillarin
neredeyse tamaminda sadece Istanbul Universitesi’nin hukuk mezunu verdigi
distiniildiigiinde!®, hukuk mezunlar1 ve dolayisiyla avukatlik meslegini icra eden
kisilerin sayisindaki kayda deger artisin ancak 1930’lu yillarda gerceklesebilecegini
sOylemek miimkiindiir.

10 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II Cilt: 21 igtima Senesi: III 35. igtima 2.1.1926 18-19.
100 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: II Cilt: 21 I¢tima Senesi: III 37. i¢tima 6.1.1926 52-53, 63.
192 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: II Cilt: 8 igtima Senesi: 11 28. igtima 3.4.1340 282.

13 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ilk mezununu 1928 yilinda vermistir, bakiniz: <http://www.law.ankara.edu.tr/
tarihce-2/> Erisim Tarihi 17.1.2024.
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OZKENT in Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’'nden almis oldugu
bilgiye gore 1939 yilina gelindiginde Tiirkiye’de baroya kayitli avukat sayisi
1.631°dir'*. Bu duruma gére 1940 yilinda Tiirkiye’de yaklasik olarak 10.000 (gergek)
kisiye 1 avukat diisttigii belirtilebilir'®.

Tiirkiye’de hukuk egitimi 1978 yilina kadar sadece Istanbul ve Ankara’daki
hukuk fakiilteleri tarafindan verilmistir'®. AYITER’in naklettigi bilgilere gore 1960
ve 1970l yillarda Istanbul ve Ankara Hukuk Fakiiltelerinde yillik bazda yaklasik
12.000 6grenci kayith durumdadir; bu 6grencilerin ise 1962°den 1970’1 yillarin
sonuna kadar degismeyen bir bi¢imde yilda ortalama 950 tanesi mezun olmaktadir'®’.
Ayricabelirtmek gerekir ki, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 1961-1962 yillarinda
Tiirkiye’deki hukukegu sayis1 ve ihtiyact konusunda yapilan aragtirmada iilkedeki
hukukgu sayisinin yeterli oldugu goriisii bildirilmistir'®®. Nihayetinde, 1960’tan
1980°li yillara gelindiginde, AYITER’in belirttigi sekilde rakamlarm dengeli bir
artis1 gosterdigi dikkate alinarak, Tiirkiye’de baroya kayith avukat sayisinin 18.000
dolaylarinda oldugu ve s6z konusu donemlerde yaklasik olarak 2.485 (gercek)
kigiye!® 1 avukatin distiigi ifade edilmelidir'!’. Kanaatimce bu veriler Muhamat
Kanunu’nun kabuliinden hemen sonra hukuk mezunu olmayan kisilere de avukatlik
meslegini icra etme imkanimin taninmast ve 1960’l1 yillarin sonunda bu olanagin
ortadan kaldirilmasi durumunu agiklamaktadir. Bagka bir anlatimla, bahsi gecen
donemlerde, miilkiye mezunlarina fark derslerini vererek avukatlik yapmalarina
cevaz verilmesinin temel sebebi hukukgu iggiiciinde agik olarak goriinmektedir.

Glinimiize gelindiginde ise hukuk fakiiltesi sayisinin 80’1 astig1 ve avukatlik
smavinin da bulunmadigi/heniiz uygulanmadigi goriillerek, ortalama diizeyde su
bilginin verilmesi miimkiindiir: Tiirkiye’de 2000°1i yillarda 1.020 (gercek) kisiye 1
avukat; 2010’Iu yillarda 616 (gergek) kisiye 1 avukat; 2022 yilinda 487 (gergek)
kisiye 1 avukat ve 31.12.2023 itibariyle baroya kayitli 185.749 avukat ile 459 (gergek)
kisiye 1 avukat diismektedir''!. Bu durum ise, bagka alan mezunlarimin avukatlik
yapmasinin uygun olup olmadigi sorusunun, 1969 yilindan sonraki 55 yil igerisinde,
“Bu kadar hukukguya gerek var midir?” sorusuna evrildigini gostermektedir.

104 Ozkent (n 16) 128.

1951940 yilinda Tiirkiye nin niifusu 17.820.950°dir, bakiniz: Riiya Kasarci, ‘Tiirkiye’de Niifusun Geligimi’ (1993) (5) Tiirkiye
Cografyasi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi 247, 248.

106 Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Tiirkiye nin tigiincii hukuk fakiiltesi olarak 1978-1979 akademik yilinda egitime
baglamistir. Bu fakiilte daha sonra Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi adimi almistir. Bu fakiiltenin kurulusu
hakkinda ayrintil1 bilgi igin bakiniz: Muhittin Alam, ‘Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ (1980) (1) Ege Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1; Kudret Ayiter, ‘Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesinin Kurulusu ve ilk Yili” (1980) (1) Ege Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11.

197 Ayiter (n 106) 35-36.

198 ibid 35.

1991980 y1linda Tiirkiye’nin niifusu 44.736.957"dir, bakiniz: Kasarci (n 105) 248.
10" Ayiter (n 106) 36.

" Hesaplama yapilirken dikkate alinan verilerin kaynaklari igin bakiniz: <www.barobirlik.org.tr/Barolar>; <data.worldbank.
org/country/TR> Erigim Tarihi 16.1.2024.
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3. “Dava Vekilligi” Yerine Getirilen Yeni Meslegin Adinin Ne Olacag
Meselesi: “Muhami” ve “Muhamat” Tabirleri

Muhamat Kanunu’nun 3. maddesi Meclis’te okunduktan sonra “muhamat” ve
“muhami” tabirleri hakkinda bir tartigsma agilmistir.

So6z alan bir vekil ozetle, “himaye”, “mahmi” kelimelerinden tiiretilmis olsa
da bu kavramlarin yillarca Arapga ile ugrasmis kendisine bile acayip geldigini ve
halihazirda bu meslekle ugrasanlarin bile bu ve benzer bir kelimeyi telaffuz ederken
hataya diistiigiine tesadiif ettigini belirterek, “dava vekili” veya halk arasinda aligilmig
olan “avukat” kelimelerinde ne sakinca gorilldiigiini sorgulamigtir'!,

Bir baska vekil s6z alarak cevaben ve 6zetle, “muhami” kelimesinin Misir’da dava
vekillerine verilen bir unvan oldugunu ve oradan alindigini, kanunda “dava vekili”
ile “muhami” arasinda agik bir ayrimin yapildigini, bu ayrimin ve sonuglarinin neler
oldugunun kanunda gosterildigini'"?, bu suretle dava vekili tabirinin uygun olmadigini,
muhami yerine bagka bir tabirin kabul edilmesinde bir sorun bulunmadigini,
ancak “avukat” tabirinin de halk tarafindan tatsiz bir telakkiye tabi tutuldugunu ve
nihayetinde konunun yeni bir meslek, esas ve prensip meydana getirilirken yeni bir
tabir kullanilmasindan ibaret oldugunu ifade etmistir''*.

Bunun yaninda yapilan tartigsmalar sirasinda “dava vekili” ile “muhami” arasindaki
fark da su sekilde agiklanmistir:

“(...) dava vekili tabiri, bu kanunla tesis etmek istedigimiz ve muhami nami vermek
istedigimiz meslek erbabina, (...) tevdi ettigimiz vazaifi tamamen ifade etmis olamaz. Ciinkii
malumu alinizdir ki davavekili demek huzuru hakimde bir hakkin talep ve davasidir. Huzuru
hakimde bir hakkin talep ve davasi hususunda vekildir.

Buna vekil derler. Halbuki bu muhami degildir. (...) maksadimiz bu olmadigini gériirsiiniiz.
Bundan yalniz bir adamin huzuru hakimde bir hakki talep ve davasi i¢in vekil kastetmiyoruz.
Adeta bir miifti mahiyetinde halkin bilumum mesaili hukukiyesinde sifahi veya tahriri
kendilerine itayr rey etmek meselesidir. Davavekilinde bu var mi1? (...) Ve bilciimle
davavekilleri, zaten zaman miiruru ile hepsi mesleki muhamata dahil olacaklardir ve muhami

12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II Cilt: 8 i¢tima Senesi: II 28. i¢tima 3.4.1340 286.

113 Muhamat Kanunu'ndan 6nce dava vekilligi meslegi ile istigal edenlerin tabi olacagi rejim su sekilde oOzetlenebilir:
Ruhsatnameli olduklari halde en az on seneden beri araliksiz olarak dava vekaleti mesleginde bulunup baro tesekkiil eden
yerlerde Kanun’un yayimlanmasindan ve etmeyen yerlerde baronun tesekkiil tarihinden itibaren ii¢ ay iginde kayit i¢in
baroya miiracaat edenler Kanun’un 2. maddesinde yer alan sartlari sagladiklar: takdirde muhamat meslegine dahil olabilir
(MK m 11). Kanunun yayim tarihinden once fiilen {i¢ sene siire ile dava vekaletinden bulunmus olanlarin staj zorunlulugu
bulunmamaktadir (MK m 2/1/6). Kanun’un 2. ve 11. maddelerinde yer alan mezuniyet veya istihdam sartlarini saglamayip
bes sene siireyle ruhsatnameli olarak dava vekaletinde bulunanlar baro teskili miimkiin olmayan yarg: ¢evrelerinde baro
tesekkiil edinceye kadar dava vekaleti edebilirler. Ruhsatname sahibi olmay1p on seneden beri araliksiz olarak dava vekaleti
mesleginde bulunanlar Adalet Bakanligi’nca tayin edilecek usul ve sartlar uyarinca yapilacak sinavlarda basarili olduklar:
takdirde o yarg:i ¢evresinde baro tesekkiil edinceye kadar dava vekaleti edebilirler. Baro tesekkiil etmemis bir yerde
dava vekillerinin sayis1 iigten az oldugu takdirde, dava vekilligi yapmak isteyenlerin yalmz o mahalde vekillik faaliyeti
yapmalarina imkan vermek tizere Adalet Bakanlhigi’nca tespit edilecek usul ve sartlar dahilinde o yer adliye enciimeni
tarafindan sinav yapilabilir ve Adalet Bakanlig1 tarafindan gegici mezuniyet verilebilir (MK m 12/1).

14 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II Cilt: 8 i¢tima Senesi: II 28. i¢tima 3.4.1340 286.
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olacaklardir ve kimseye zaten davavekili nami1 da verilmeyecektir. Ikisinin arasindaki fark
budur efendi hazretleri!''>”

Halihazirda MK m 1°de “muhami” kavramimin tanimlanmis ve bu hiikmiin
kabul edilmis olmasi1 sebebiyle, bu tabir yerine 6nerilen “dava vekili” ve “avukat”
kavramlari oylamaya sunulmamistir. Ancak, kanunun yayimlanmasindan iki y1l sonra
¢tkan 708 sayili Muhamat Kaniinunun Ba’z1 Mevadd-in1 Muaddil Kantin m 1 hiikmii
ile Muhamat Kanunu’'nda yer alan “muhamat” i¢in “avukatlik™; “muhami” yerine
“avukat” kelimeleri kabul edilerek tiim kanunda gerekli tadil yapilmis, bu suretle
gliniimiizde hala kullanmakta oldugumuz bu tabirler yasal vasiflarini kazanmiglardir.

IV. Sonug¢

Islam Hukuku’ndaki “husumete/murafaaya vekalet” kavrami altinda sekillenen
dava vekilligi mesleginin modernize edilmesi konusunda Osmanli Devleti kendi
kosullartigerisinde elinden gelen gayreti gdstermistir. Buamacla yapilan ¢alismalardan
1875 tarihli Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname, avukatlik
meslegiyle ilgili ilk diizenleme niteliginde olup, avukatlik hukukumuzun temelini
olusturmustur.

Cumhuriyet donemine gelindiginde dava vekilligi miiessesesinin yetersiz oldugu
ve yeni bir meslek kolu yaratilmasi gerektigi goriisii hakim olmustur. Bu kapsamda,
yiriitiilen adli 1slahat ¢caligmalarinda daha kapsami bir kanun yapilincaya kadar 460
say1li Muhamat Kanunu ile bir ge¢is doneminin yaratilmasi hedeflenmistir.

Biri gegici toplam 18 maddeden olusan Muhamat Kanunu, bu kanun geregi
olusturulan tasfiye komisyonlar1 ile savas sonrasi donemde siyasi yonil agir basan
kararlarin ortaya ¢ikmasina vesile oldugu gibi muhamilik adi altinda yeni bir
meslegin yaratilmasi, bu meslege ait hak, yetki ve 6devlerin belirlenmesi ile kabul ve
gecis sartlarmin tespit edilmesi, baro adi altinda meslek 6rgiitlenmesinin saglanmasi
ve glinlimiizde de gecerliligini koruyan avukatlikla bagdagmayan isler veya hasil
davaya istirak yasagi gibi ilkelerin ortaya konulmasini saglamistir.

Muhamat Kanunu ile belirlenen temel ¢dziim yollar1 izerinde Osmanli ddneminden
beri gelen bir mutabakatin bulunmasi, Meclis goriismeleri sirasinda yapilan
tartismalarin daha ¢ok tali konularda yogunlasmasina sebep olmustur. Bu konular
(1) muhamilik meslegine dahil olabilmek i¢in yapilacak stajin siiresi ve seklinin nasil
olmasi gerektigi, (i1) muhamilik meslegini icra edebilmek i¢in hukuk mektebinden
mezun olmanin sart olup olmadigi ve (iii) ihdas edilen yeni meslek i¢in muhami ve
muhamat tabirlerinin uygun diisiip diismedigidir.

!5 ibid 287.
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Giliniimiizde belirtilen bu ii¢ tartisma konusundan ilk ikisi hala O6nemini
korumaktadir. S6yle ki, Muhamat Kanunu’nda adliyede memuriyet seklinde 6ngdriilen
ve devlet tarafindan finanse edilen 36 aylik staj usuli, giinlimiizde ¢aligma sekli tam
belli olmayan ve adayin kendisinin finanse ettigi 12 aylik bir staj halini almistir.
Diinya iilkelerindeki uygulamalarin ortalama 6zelliklerini karsilamaktan uzak olan bu
mevcut staj usulii ile Muhamat Kanunu’ndaki staj sistemi kiyaslandiginda, staj stiresi
ve stajin mali kiilfeti konularinda daha da geriye gidildigi, staj yeri konusunda sinirli
bir gelismenin kaydedildigi ve avukatlik smnavi uygulamasinin ise hala bir beklenti
oldugu anlagilmaktadir. Bu duruma gore, avukatlik mevzuatindaki staj hiikiimlerinin
gbzden gecirilmesinde biiylik fayda bulundugu belirtilmelidir.

Diger taraftan, her ne kadar Muhamat Kanunu goriismeleri sirasinda itibar edilmis
bir gorilis olmasa da, kanunun kabuliinden iki yil sonra miilkiye mezunlarmin fark
derslerini vererek avukatlik yapabilmesine imkan tanindigi ve bu durumun 40 yil
agkin bir siire devam ettigi goriilmektedir. Bu durumun rasyonel sebebini arastirirken
1920°1i yillarda hukuk fakiiltesinden yilda 20-30 kisi mezun oldugu; Ankara Hukuk
Fakiiltesi’nin ilk mezunlarin1 1928 yilinda verdigi dikkate alindiginda 1930°1lu yillara
kadar bu rakamda kayda deger bir degisimin meydana gelmesinin pek olasi olmadig;
1939 yilinda Tiirkiye’de toplam 1.631 avukatin bulundugu; 1960’11 yillardan 1970’1i
yillarin sonuna kadar Tiirkiye’deki iki adet hukuk fakiiltesinin y1lda toplam 950 mezun
verdigi; Devlet Planlama Tegskilati tarafindan 1961-1962 yillarinda Tiirkiye’deki
hukukeu sayis1 ve ihtiyaci konusunda yapilan arastirmada tilkedeki hukukeu sayisinin
yeterli oldugunun miitalaa edildigi seklindeki bazi yaklasik verilere dayanmak
mimkiindiir. Bu duruma gore, Tiirkiye’de 10.000 (ger¢ek) kisiye 1 avukatin diistiigii
giinlerden 2.485 (gercek) kisiye 1 avukatin diistiigli giinlere gelinceye kadar, baska
bir anlatimla hukukc¢u/avukat insan giiciindeki agik kapatilana kadar miilkiye
mezunlaria da avukatlik meslegini icra etme olaganin saglandig1 anlagilmaktadir.
Giliniimiizde ise 459 (gergek) kisiye 1 avukat distiigli dikkate alindiginda, baska
alan mezunlarinin avukatlik yapmasinin uygun olup olmadig1 sorusunun “Bu kadar
hukukcuya/avukata gerek var midir?” sorusuna evrildigi goriilmektedir.
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