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Bankacilik YUkumluluklerinin Vergi Uyumu: BSMV

Yasemin Ariman 2

OZET

Amag - Bu ¢calismanin amaci Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)'ni vergi uyumu bakis agistyla
ele almaktr. Bu amag¢ dogrultusunda BSMV'nin igcinde bulundugu vergi siniflandirmasinda varligini
sUrdUrmesinin yaran ve TUrkiye'de BSMV vergi uyumu olup olmadigi sorularina da cevap aranmaktadir.
Tasanm/veri/metodoloji - Calismada 2006-2022 yillan BSMV ile ilgili baz veriler icin TUrkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve Gelir idaresi Baskanlid (GIB) verilerinden yararlanimis olup nitel arastirma
yéntemlerinden dokUman analizi ydnteminden yararlaniimigtir.

Bulgular — BSMV icin kanun metninin karmasik ve okunabilifik dizeyinin zor oldugu ve dolayll vergi
siniflandirmasinda olmasi nedeniyle mukelleflerin bu durumdan rahatsiz oldugu, merkezi ydnetim gelirleri
icerisinde BSMV tahakkuk ve tahsilat miktannin neredeyse esit artis- azalis gosterdigi tespit edilmistir.
BSMV'nin dolayl vergi siniflandirmasinda varligini strdirmesinin yararl oldugu ve BSMV vergi uyumunun
yUksek oldugu tespit edilmistir.

Ozgiinlik/deger - Gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, MTV, OTV gibi vergiler bircok yénden calismalann
arastirma konusu olmustur. BSMV'yi vergi uyumu bakis agistyla konu edinen ¢alisma sayisinin az oldugu
ve BSMV icin ikincil verilerle calismalarda ele alinmadigi bilinmektedir. Bu nedenle calisma bu yénuUyle
literatUre katki saglar niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: BSMV, Vergi Kanunu, Vergi Teorisi, Vergi Uyumu.

Tax Compliance of Banking Liabilities: BITT

ABSTRACT

Purpose - This stfudy aims fo analyze the Banking and Insurance Transactions Tax (BITT) from a fax
compliance perspective. It examines whether it is beneficial for BITT to remain in its current tax
classification, as well as explores the BITT tax compliance situation in TUrkiye.

Design/data/methodology - The study utilized Turkish Stafistical Institute (TUIK) and Revenue
Administration (GIB) data to gather information on BITT from 2006 to 2022. An analysis of documents was
conducted as part of the qualitative research methodology employed in this study.

Findings — The law fext for BITT is infricate and challenging to comprehend and difficult fo read, causing
discomfort for taxpayers who view it as an indirect tax. The accrual and collection of BITT within central
government revenues increase or decrease almost equally. It has been found advantageous to classify
BSMV as an indirect tax due to high compliance levels.

Originality/value - In research has examined various taxes including income tax, corporate tax, VAT,
MVT and SCT. However, there is limited research focusing on BITT from a tax compliance perspective
and it has not been addressed with secondary data. It is expected that this gap in the literature will be
filled with this study.

Keywords: BITT, Conftribution Theory, Tax compliance, Tax Law.
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1. Giris

Insanlarmn toplu halde yasamalari ortak ihtiyaglarin dogmasina neden olmustur. lk ortak
ihtiyaclar diplomasi, adalet ve giivenlik olarak siralanabilir. Her ne kadar bu ihtiyaglar ilk
ortak ihtiyaglar olarak goriilse de bu ihtiyaglar siddetini artirarak giiniimiize ulagmistir.
Ukrayna-Rusya ve Filistin-Israil arasinda siiren savaslar bu ihtiyaglarin siddetini ve &nemi
gosteren en bilinen kanitlardr.

Devletler iistlendikleri gorevleri yerine getirmek icin finanasmana ihtiyag
duymaktadir. Vergi bu finansman kaynaklarindan biri ve en 6nemlisidir. Gergek veya
tiizel kisiler kendiliginden vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecegi gibi devletin
zor kullanmasi ile de yerine getirebilir. Her iki durum vergi uyumu olarak anilmakta olup
miikellefin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirme sekline gore goniillii veya zorunlu
vergi uyumu adini almaktadir.

Vergiler igin birden fazla siniflandirma yapmak miimkiindiir. Bu smiflandirmalar
arasinda en bilinenlerden biri dolayli-dolaysiz vergi simiflandirmasidir. Dolayl vergiler
miikellef tarafindan hissedilmelerinin gii¢ olmasi, yansitilmalarinin ve tahsil
edilmelerinin kolay olmasi yoniinden dolaysiz vergilere gore daha fazla tercih
edilmektedir. Dolaysiz vergiler ise 6zellikle vergi adaletini saglamada daha etkili oldugu
icin tercih edilmektedir. Dolaysiz vergilerin tahsilatinin dolayli vergilere kiyasla daha giig
oldugu da literatiirde kabul gormektedir.

BSMYV bankalarin yiik ve ytikiimliiliiklerinden biridir. Ayn1 zamanda devletin diger
vergiler gibi gelir kaynaklarindan biridir. Bu calismanin amaci bankalarin yiik ve
ylkiimliiliiklerinden biri olan BSMV’yi vergi uyumu bakis agisiyla ele almaktir. Bu amag
dogrultusunda nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi yontemi tercih
edilmekte olup BSMV'nin icinde bulundugu vergi smiflandirmasinda varligmi
stirdiirmesinin yararmin olup olmadigr ve Tiirkiye’de BSMV vergi uyumu durumu
sorularma cevap aranmaktadir.

2. Kavramsal ve Yasal Cergeve

Calismada kullanilan BSMV ve vergi uyumu kavramlarinin neyi ifade ettigine ve
BSMV'nin yasal dayanagina asagida yer verilmektedir.

2.1. Kavramsal Cerceve

Vergi, mali giicii bulunan gercek veya tiizel kigiler ile devlet arasindaki en giiglii
baglardan biridir. Bu bag toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin finansmani igin
onem arz etmektedir. Devlet bu bagi bazi durumlarda zor kullanarak korumak
zorundadir. Bu durumlar beyannamenin zamaninda verilmemesi, beyannamenin
zamaninda verilmesine ragmen tam verilmemesi, beyannamenin tam ancak zamaninda
verilmemesi, miikellefin diger vergisel ytlikiimliiliiklerini idarenin tespitleri {izerine yerine
getirmesi vb. olarak siralanabilir. Devletin zor kullanarak miikelleflerin vergisel
ylikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamasi zorunlu vergi uyumu olarak anilmaktadir.
Buna karsin miikelleflerin kendiliginden vergisel yiikiimliiliiklerini dogru (Cullis ve
Lewis, 1997, s. 310; Tunger, 2002, s.125) tam ve zamaninda yerine getirmesi goniillii vergi
uyumu olarak anilmaktadr.

BSMV bir finansal islem vergisi olup birden fazla miikellefi bulunmaktadir. Bu
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miikelleflerden biri de bankalardir. Banka “Faizle para alip veren, kredi, iskonto, kambiyo
islemleri yapan, kasalarinda para, degerli belge, esya saklayan ve ticaret, sanayi, ekonomi
alanlarmda cegitli etkinliklerde bulunan kurulus” ve “Bankacilik isleminin yapildig: yap1” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Bankalar “ekonomide fon akisini saglamak disinda kaydi para
yaratmak, para ve maliye politikalarimin yiiriitiillmesine yardimci olmak, gelir ve servet dagilimini
etkilemek gibi ekonomi agisindan onemli” fonksiyonlarimi da yiiklenmektedir. (Yetiz, 2016, s.
107).

Sekil 1’e gore Haziran 2023'de 57 banka vardir. Bunlardan 35'i mevduat bankasi
olup bunlarin 5'i kamu, 9"u yerli 6zel ve 21’i yabancidir. 6’s1 katilim bankasi olup bunlarin
3’1 kamu ve diger 3'ti yabancidir. 16’s1 kalkinma ve yatirrm bankasi olup bunlarin 4’
kamu, 8’1 yerli 6zel ve 4'ti yabancidir.

11.12.2023 tarihi itibarryla gruplar bazinda banka sayilar1 su sekildedir: Tiirkiye
bankacilik sistemi 55, mevduat bankalar1 35, kamusal sermayeli mevduat bankalar1 3, 6zel
sermayeli mevduat bankalar1 10, tasarruf mevduat: sigorta fonuna devredilen banka 1,
yabanci sermayeli bankalar 21, Tiirkiye’de kurulmus yabanci sermayeli bankalar 16,
Tiirkiye’de sube agan yabanci sermayeli bankalar 5, kalkinma ve yatirim bankalar1 20,
kamusal sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar:1 3, 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim
bankalar1 14, yabanci sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar1 3 (TBB, 2023).

Tiirkiye’de toplam banka sayisi: 2012 ve 2013 yilinda 49, 2014 yilinda 51, 2015 ve
2016 yilinda 52, 2017 yilinda 51, 2018 yilinda 52, 2019 yilinda 53, 2020 yilinda 54, 2021
yilinda 55, 2022 ve 2023 yilinda 57’dir (BDDK, 2023).

Sekil 1. Tiirkiye’de Banka Sayilar

Katilim Bankalar:

(6)

Kalkinma ve
Yatirim Bankalar:
(16)

Mevduat

‘ Bankalar1 (35)

Kaynak: BDDK, 2023

BSMV'nin varlik nedeni diger vergiler gibi ekonomik olup oOncelikli amaci tiim
finansal islemleri vergilendirmek ve devlete finansman kaynagi saglamaktir. 1926
yilindan beri BSMV Tiirkiye’de varligini stirdiirmektedir.

BSMV dolayl vergi kategorisinde siniflandirilmaktadir ve 6802 sayili Gider Vergileri
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Kanununda diizenlenmistir. BSMV oranlarina asagida Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Orani

BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGIiSi ORANI
(98/11591 sayih BKK)

a) Bankalararas1 mevduat muameleleri sonucu lehe alinan paralar tizerinden

b) Bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan araci kurumlar arasindaki
borsa para piyasast muameleleri sonucu lehe alinan paralar {izerinden

€) (2009/15398 sayili B.K.K. ile degisen fikra Yirtrliik; 01.10.2009)Devlet tahvili, gelire
endeksli senetler ve Hazine bonolar1 ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi ve
Ozellestirme Idaresince gikarilan menkul kiymetlerin geri alim ve satim taahhiidii ile iktisap
veya elden ¢ikarilmasi karsiliginda lehe alinan paralar lizerinden

d) (2009/15398 sayili B.K K. ile degisen fikra Yiiriirlikk; 01.10.2009)Devlet tahvili, gelire
endeksli senetler ve Hazine bonolari ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 idaresi ve
Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin vadesi beklenilmeksizin satis1 nedeniyle
lehe alinan paralar tizerinden

e) Kambiyo muamelelerinde satis tutar1 iizerinden
Asagida sayilan kambiyo muamelelerinde satig tutari iizerinden

1) Bankalar ile yetkili miiesseselerin kendi aralarinda veya birbirlerine yaptiklar1 kambiyo
satislari,

2) Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan kambiyo satilari,

3) Doviz kredisinin 6denmesine yonelik olarak, doviz kredisi kullanilan ya da kullanimina
aracilik eden banka tarafindan kredi bor¢lusuna yapilan kambiyo satiglari,

4) Sanayi sicil belgesini haiz isletmelere yapilan kambiyo satislari,
5) Thracate1 Birliklerine iiye olan ihracatgilara yapilan kambiyo satislari,

6) Bankacilik Kanunu uyarinca finansal kurulug faaliyeti kabul edilen faaliyetlerden en az birini
yapan yurt diginda mukim kuruluglara yapilan kambiyo satislari,

7) (5349 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 (Yiriirlik; 23.03.2022) ile eklenen bent) 14/1/1970
tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 4 {incii maddesinin
iiciincii fikrasinin (I) numarali bendinin (g) alt bendi hiikmiine istinaden Tiirk liras1 mevduat ve
katilma hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi kapsaminda agilan Tiirk lirast hesaplarin vade
sonu hesap bakiyesi kullanilmak suretiyle hesap sahiplerine ilgili banka tarafindan yapilan
kambiyo satislari,

) (2010/1182 sayil1 B.K.K ile eklenen Yiiriirliik:29.12.2010 ve 2011/1854 sayil1 B.K.K. ile
degisenfikra Yuriirliik; 29.06.2011) Yurt i¢inde Tiirk Liras1 cinsinden ihrag edilen tahviller ve
varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarinin geri alim ve satim taahhiidii
ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsiliginda lehe alinan paralar iizerinden

2) (2010/1182 sayili B.K.K ile eklenen Yiiriirliik:29.12.2010 ve 2011/1854 sayil1 B.K.K. ile
degisen fikra Yiriirliik; 29.06.2011) Yurt i¢inde Tiirk Lirasi cinsinden ihra¢ edilen tahviller ve
varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag edilen kira sertifikalarinin vadesi beklenmeksizin
satis1 nedeniyle lehe alinan paralar {izerinden

g) (7345 sayili CK ile eklenen bent; Yiriirliik 7.7.2023) Tiiketici kredilerinde lehe alinan
paralar iizerinden

h) Diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinan paralar lizerinden

%1

%1

%1

%1

%00 2

%1

%1

% 15

%5

Kaynak: TURMOB, 2023
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2.2. Yasal Cerceve

BSMV Cumhuriyet Déneminin en uzun siireli ve giiniimiizde de uygulanan vergisi
(Glineri, 1987, s. 53) olmakla birlikte kronolojik siralamasi su sekildedir (Kirman, 1995, s.
3): (1926) 735 sayili Umumi Istihlak Vergisi, (1927) 1039 sayili Muamele Vergisi Hakkinda
Kanun, (1931) 1860 sayili Muamele Vergisi Kanunu, (1931) 2430 sayili Muamele Vergisi
Kanunu, (1940) 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu, (1956) 6802 sayili Gider Vergisi
Kanunu.

T.C. 1982 Anayasasi Dordiincii Boliim “Siyasi Haklar ve Odevler” bashg1 altinda yer
alan madde 73 vergi 6devini diizenlemekte olup asagidaki gibidir:

Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle ytikiimltidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.

T.C. Anayasasi madde 73’e gore “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”. Buna gore 6802 sayil
BSMV Gider Vergileri Kanununun Ikinci Kisim (“Hizmet vergileri”) Birinci Boliim
(“Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi”) bashig1 altinda diizenlenmekte olup Ek
1’deki gibidir.

3. Literatiir

Finansal hizmetlerin vergilendirilmesi gerektigini diistinen bilim insanlar1 yaninda
gerekmedigini diisiinen bilim insanlarinin da oldugu ve bu nedenle literatiirde kabul
goren bir diisiince bulunmadig: bilinmektedir (Can, 2018, s. 62).

Kimi zaman yiik, ¢ogunlukla yiikiimliiliik olarak anilan vergi, vergiyi doguran olaya
gore smiflandirilmaktadir. BSMV ilk olarak banka ile ilgili bir ¢agrisim yapmaktadir.
Stiphesiz BSMV banka igin bir yiik ve yiikiimliiliiklerden biridir. Bankalarin tabi oldugu
ylik ve ytikiimliiliiklere asagida Tablo 2’de yer verilmektedir.

BSMV sadece bankalarin yiik ve yiikiimliiliikleri arasinda degildir. BSMV’nin yiik
ve yiikiimliiliik oldugu miikellefler 6802 sayili kanuna uygun olarak su sekilde
siralanabilir: Bankalar, Sigorta Kuruluslari, Araci Kurumlar, Déviz Biifeleri, Faktoring
Sirketleri, ikrazatglhk, Finansman Sirketleri, Yatirim Fonu ve Yatirnm Ortakliklar:
(Seyhan, 2008, s. 143). Devlet icin bir gelir kaynagi olan BSMV, miikellefler agisindan
katlanilmas1 gereken bir yiiktiir, maliyettir (Tanriverdi, 2020, s. 6). BSMV bir hizmet
vergisi niteligi tasimakta olup temel amaci, miikellefleri ile iligkiye giren gergek veya tiizel
kisileri vergilendirmektir. Cogu zaman bu amag gerceklesmekte olup miikellefler 6demis
olduklar1 bu vergiyi iliskide bulundugu gercek veya tiizel kisilere kolaylikla
yansitabilmektedir (Cagan, 1976, s. 27).
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Tablo 2. Bankalarin Tabi Oldugu Vergisel Yiik ve Yiiktimliiliikler

Gelir Vergisi Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Kurumlar Vergisi Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Banka ve Sigorta Muameleleri Islem Vergisi

Vergisi

Damga Vergisi Islem Vergisi

Katma Deger Vergisi Harcama Uzerinden Alinan Vergi
Emlak Vergisi Servet Vergisi

[lan ve Reklam Vergisi Belediye Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi Belediye Vergisi

Motorlu Tagitlar Vergisi Servet Vergisi

Tagit Alim Vergisi Harcama Uzerinden Alinan Vergi
Harglar Harg

Kaynak Kulandirim Destekleme Fonu Fon

Veraset ve Intikal Vergisi Servet Uzerinden Alinan Vergi
Degerli Kagitlar Kanunu Islem Vergisi

Kaynak: Altinsoy, 2010, s.9

Gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, MTV, OTV gibi vergiler bir¢ok yénden
calismalarin arastirma konusu olmustur (Biilbiil ve Orkunoglu, 2009; Giirdal vd. 2016;
Oner ve Cural, 2019; Arslan, 2020). BSMV’yi vergi uyumu bakis agisiyla konu edinen
calisma sayisinin az oldugu ve BSMV igin ikincil verilerle calismalarda ele almadig:
bilinmektedir.

Vergilerin devletin finansman kaynaklarindan biri olmalarimin o6tesinde devlet
politikalarinin amaglarina ulasmasini destekleme goérevi de vardir. Buna gore BSMV
devlet i¢in sadece bir gelir kaynag1 olarak goriilmemelidir. Ayni zamanda devletin sosyal
adaleti saglayici politika araglarindan biri olarak da goriilmelidir (Oz, 2022, s. 1061).

Gider Vergileri Kanunu 1956 yilinda kabul edilmistir. Sonrasinda bu kanunda ilgili
yillar kosullarina ve devlet politikalarma uyum igin bir¢cok degisiklik yapilmistir. Yelman
(2021, s.162) Atesman okunabilirlik formiilii ile analiz ettigi harcama vergilerinden biri
olan BSMV ig¢in ilgili kanun metinlerine bakildiginda, en karmasik ve okunabilirlik
diizeyinin en zor oldugu vergi kanununun BSMV oldugu bununla birlikte lisanstistii
mezunlar tarafindan kolay bir sekilde okunabilir oldugu tespitini yapmuistir.

BSMV karsisinda Denizli merkez ilgede miikelleflerin tutum ve davraniglarinin
degerlendirildigi 300 kisinin katilimc1 oldugu anket ¢alismasinda (Kagar & Cetin Gerger,
2021, s. 72) “BSMV kanunu anlagilir bir sekilde hazirlanmistir” ifadesine katilimcilarin sadece
% 20,6’s1 katiliyorum ve kesinlikle katiiyorum beyaninda bulunmustur. Tlgili literatiirde
dogrudan BSMV ve vergi uyumunu konu alan Kagar & Cetin Gerger ¢alismasinda (2021,
s. 72) “BSMV’nin dolayli bir vergi olmas: beni rahatsiz etmektedir” ifadesine katihmcilarin
yarisi katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum beyaninda bulunmustur.

4. Yontem

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi yonteminden
yararlanilmaktadir. Calismanin amacina uygun olarak oncelikle kavramsal ve yasal
cerceve belirlenmistir. Bankalarin birden fazla yiik ve yiikiimliliigti bulunmas: ve bir
makalede incelenemeyecek kadar ¢ok olmalari nedeniyle calisma bankalarin yiik ve
yiiktimliiliiklerinden sadece biri olan BSMV ile smirlandirilmistir. Sonrasinda BSMV ile
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ilgili baz1 veriler TUIK ve GIB web sayfalari araciligiyla elde edilmis, literatiirde bulunan
calismalar incelenmis ve bu galismalar BSMV ve vergi uyumu bakis agisiyla analiz
edilmistir. Son olarak vergi uyumunun artirilmasi igin politika yapicilara yonelik bazi
oneriler gelistirilmistir.

5. BSMV ile ilgili Veriler

BSMV ile ilgili baz1 veriler, BSMV'nin zaman igerisindeki degisimini vergi uyumu bakis
agisiyla analiz etmek igin elde edilmistir. Bu verilere asagida grafik 1, 2, 3 ve tablo 3’te yer
verilmektedir.

Grafik 1. Merkezi Yonetim Gelirleri Tahakkuk/ BSMV (TL)

Tahakkuk

70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Tahakkuk

Kaynak: GIB, 2023

Grafik 1’e gore merkezi yonetim gelirleri iginde BSMV tahakkuk miktar1 (TL) 2017
yili sonrasinda yiiksek miktarda artis gostermektedir.

Grafik 2. Merkezi Yonetim Gelirleri Tahsilat/ BSMV (TL)

Tahsilat
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000

10.000.000

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Tahsilat
Kaynak: GIB, 2023

Grafik 2'ye gore merkezi yonetim gelirleri icinde BSMV tahsilat miktar1 (TL) 2017
yili sonrasinda yiiksek miktarda artis gostermektedir. Grafik 1 ve 2 birlikte
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degerlendirildiginde merkezi yonetim gelirleri icerisinde BSMV tahakkuk ve tahsilat
miktariin neredeyse esit artis gosterdigi sdylenebilir.

Grafik 3. Merkezi Yonetim Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk Orani*/ BSMV (%)

Tahsilat/Tahakkuk Orani

100
99 /_
98

97

9%
95
94

93
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Tahsilat/Tahakkuk Oran:

Kaynak: GIB, 2023
*Merkezi yonetim BSMV Tahsilat ve Tahakkuk verileri kullanilarak yazar tarfindan hesaplanmustir.
Grafik 3’te vergi uyumu gostergelerinden biri olan tahsilat/tahakkuk oranina yer
verilmektedir. Buna gore merkezi yonetim gelirleri icinde BSMV tahsilat/tahakkuk
oraninin yiiksek oldugu ve dolayisiyla vergi uyumunun yiiksek oldugu soylenebilir.
Ayrica 2019 yili ve sonrasi i¢gin BSMV vergi uyumunun neredeyse tam oldugu
sOylenebilir.

Grafik 4. Merkezi Yonetim Gelirleri Gergeklesme Orani/ BSMV (%)
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Kaynak: GIB, 2023
Not: Gerceklesme orani: Tahsilat/ Biitge Tahmini oranini ifade etmektedir.

Grafik 4’e gore merkezi yonetim gelirleri icinde BSMV gerceklesme orani 2007, 2011,
2012, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021ve 2022 yillarinda % 100 iizerindedir.
Bunun yani sira BSMV gergeklesme orani 2008, 2009, 2010 ve 2013 yillarinda da % 90
tizerindedir.
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Tablo 3. Kisi Basina GSYH ve Merkezi Yonetim Gelirleri/ BSMV (%)

GSYH* Merkezi Yonetim Gelirleri/ BSMV**

Merkezi

GSYH Yonetim
Pay1 Gelirleri
(TL) Tahsilat1

Kisi Bas1 Kisi Bas1
GSYH GSYH Tahsilat Artis
Degisim Degisim (TL)
Orani (TL) Orani ($)

Yillar

Pay1 (TL)
2006 15,5 8,1 31,8 0,33 14
2007 10,2 22,1 20,8 0,36 1,52
2008 11,5 13,2 17,1 0,37 1,6
2009 -1,0 -17,9 87 0,4 1,69
2010 14,3 17,5 11,5 0,31 1,28
2011 18,6 6,2 20,5 0,31 1,31
2012 11,1 34 27,4 0,35 1,48
2013 13,8 7,8 12,3 0,34 1,43
2014 11,2 -3,2 21,5 0,36 1,57
2015 12,9 -9,0 22,5 0,39 1,7
2016 10,2 -1,1 20,6 0,42 1,77
2017 17,8 2,4 20 0,42 1,84
2018 18,4 -8,4 36,8 0,48 2,08
2019 13,2 -6,0 24,7 0,53 2,22
2020 15,8 -6,6 19,5 0,54 2,29
2021 42,4 11,6 22,2 0,46 2,02
2022 104,9 11,0 77,4 0,39 1,86

Kaynak: *TUIK, 2023; **GIB, 2023

Tablo 3’e gore Kisi Bast GSYH Degisim Orani hem TL hem de $ olarak dalgalanma
gostermektedir. Bu nedenle kisi bagina gelir ile merkezi yonetim gelirleri arasinda BSMV
gelirleri ile ilgili bir iliski kurmak gtictiir. Merkezi yonetim gelirleri icinde BSMV tahsilat
artis miktar1 yillar iginde % 8,7 ve % 77,4 arasinda olmak tiizere 6nemli degisiklikler
gostermektedir. BSMV’nin kisi basina GSYH ve tahsilat artis oranindan bagimsiz olarak
merkezi yonetim gelirleri icindeki pay1 arttikca GSYH icindeki pay1 da artmaktadir.
Benzer sekilde BSMV'nin kisi basina GSYH ve tahsilat artis oranindan bagimsiz olarak
merkezi yonetim gelirleri igindeki pay1 azaldikca GSYH igindeki pay1 da azalmaktadir.
Bununla birlikte 2011, 2017 ve 2022 yillar1 i¢in bu degerlendirme gecerliligini
kaybetmektedir. Buna gore 2011 yilinda BSMV’nin merkezi yonetim gelirleri i¢indeki pay1
artmus, tahsilat artis orani da artmis olmasina ragmen GSYH pay1 (% 0,31) bir 6nceki yila
gore ayn1 kalmistir. 2017 yilinda BSMV’nin tahsilat artis oran1 bir 6nceki yila gore azalis,
merkezi yonetim gelirleri icindeki pay1 artis gostermektedir. Ayn1 zamanda BSMV’'nin
GSYH icindeki paymnmn aynm oldugu da goriilmektedir. 2022 yilinda merkezi yonetim
gelirleri icinde BSMV'nin tahsilat artis oraninin ilgili zaman serisinde en yiiksek oran
oldugu bununla birlikte bir 6nceki yila gore hem merkezi yonetim gelirleri igerisindeki
paymin hem de GSYH icindeki paymin bir onceki yilin gerisinde oldugu goze
carpmaktadir.
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6. Tartisma ve Sonug¢

Bu ¢alismanin amact BSMV’nin vergi uyumu bakis agisiyla ele almaktir. Bu amagla
birlikte BSMV’nin iginde bulundugu vergi siniflandirmasinda varhigmi siirdiirmesinin
yarar1 var midir? ve Tiirkiye’de BSMV vergi uyumu durumu nedir? sorularina da cevap
aranmaktadir. Ocelikle literatiir arastirmasi yapilmistir. Buna gére BSMV ve vergi
uyumunu ele alan genis bir literatiire rastlanilmamustir.

Vergi kanunlarinin agik, anlasilabilir ve basit olmas1 miikelleflerce anlagilmalarini
ve benimsenmelerini bir diger ifadeyle toplum tarafindan kabul edilmelerini
kolaylagtirmaktadir. Toplum tarafindan kabul géren ve benimsenen vergiler her zaman
vergi uyumunu artirma egilimi gostermektedir. Ayrica vergileme ilkelerinin yerine
getirilmesi, devlet politikalarindan beklenen c¢iktilarin elde edilmesi icin vergilerin agik,
basit, anlagilir ve kolayca okunabilir olmalar1 6nem arz etmektedir (Kuzucu Yapar, 2022,
s. 213). Ancak Tiirkiye’de BSMV'ne yonelik kanun maddeleri karmasiklik ve okunabilirlik
kolaylig1 (Yelman, 2021) g6z oniinde bulunduruldugunda BSMV’ne yonelik kanun
maddelerinin vergi uyumunu azaltic etki edecegi agiktir.

Tiirkiye’de 2006-2022 donemi merkezi yoOnetim gelirleri iginde BSMV’nin
gerceklesme orani1 dikkate alindiginda BSMV gelirleri igin Ongoriilen mali amacin
gerceklestigi gortilmektedir. Bu baglamda ilgili zaman serisi icin BSMV’nin devlet icin en
iyi gelir kaynaklarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kagar & Cetin Gerger
(2021, s. 72) galismasindan BSMV'nin dolayli vergi olmasimin miikelleflerin goniillii vergi
uyumunu azaltict etki edebilecegi goriilmektedir. Miikellefler dolayli vergilerin
varligindan rahatsizlik duyduklar: i¢in “BSMV’nin dolayli bir vergi olmas: beni rahatsiz
etmektedir” cevabi vermis olma olasiligi da bulunmaktadir. Bununla birlikte BSMV’nin
dolayll bir vergi tiirti olmasi, sosyal adaleti saglayic1 bir ara¢ olarak goriilebilmesi ve
miikelleflerce kolayca yansitilmasi ozellikleri nedeniyle goniillii vergi uyumunu artirir
niteliktedir. Buradan hareketle BSMV'nin dolayli vergi olarak varligini siirdiirmesinin
vergi uyumu bakis agisindan yararli olacag1 sdylenebilir.

Vergi uyumu gostergelerinden biri olan tahsilat/tahakkuk oranimnin BSMV igin
merkezi yoOnetim gelirleri iginde yiiksek oldugu ve dolayisiyla bu verginin vergi
uyumunun da ytiiksek oldugu, 2019 y1l1 ve sonrasi igin ise vergi uyumunun neredeyse tam
oldugu soylenebilir. BSMV'nin merkezi yonetim gelirleri i¢indeki pay1 artttkca GSYH
icindeki paymin da arttig1, benzer sekilde BSMV’'nin merkezi yonetim gelirleri icindeki
pay1 azaldikca GSYH icindeki paymin da azaldigl soylenebilir. Banka sayisi arttik¢a
merkezi yOnetim gelirleri i¢cindeki BSMV’nin tahakkuk miktar1 ve dolayisiyla tahsilat
miktar1 artmaktadir. Bu durum 2019 sonrasi verilerinde agik bir sekilde takip
edilebilmektedir. Buna gore banka sayisi artisi ile merkezi yonetim gelirleri icinde
BSMV’nin tahsilat ve tahakkuk miktarlar1 artis1 arasinda pozitif aym yonde iliski oldugu
sOylenebilir. Ayrica banka sayisi azalisi ile merkezi yonetim gelirleri icinde BSMV’nin
tahsilat ve tahakkuk miktarlar1 azalis1 arasinda pozitif aymi yonde iliski oldugu
sOylenebilir. Bu varsayimlar gelecek ¢alismalarda test edilebilir.

BSMV’'nin iginde bulundugu vergi simiflandirmasinda varligini siirdiirmesinin
yarart var midir? sorusuna BSMV’'nin dolayli vergi smiflandirmasinda bulunmasi
yansitilmasini ve tahsilatin1 kolaylastirmasi nedeniyle evet cevabi verilebilir. Bununla



Journal of Economics, Finance and Sustainability E’ 99

birlikte vergi miikelleflerinin, dolayli vergileri adaletsiz bulmalar1 nedeniyle BSMV’nin
dolayli vergi olmasindan duydugu rahatsizlik da politika yapicilar tarafindan goz ard:
edilmemelidir. Bunlarin yani sira miikelleflerin hangi vergilerin dolayl vergi olmasindan
rahatsiz oldugunun aragtirilmasi ile sadece BSMV’'nin mi dolayli vergi olmasindan
rahatsiz olup olmadiklar: ortaya konularak, BSMV’nin hangi simniflandirilmada yer almas:
gerektigi hususunda ilgili ve yetkililerce daha giivenli karar verilebilir.

Tiirkiye’de  BSMV'nin vergi uyumu durumu nedir? sorusuna BSMV vergi
uyumunun yiiksek oldugu cevabi verilebilir. BSMV ile ilgili kanun maddelerinin daha
acik, anlasilir, basit ve kolay okunabilir olacak sekilde revize edilmesinin toplam vergi
uyumunu artiracagl soylenebilir. Gelecek ¢alismalarda bu varsayim saha arastirmalari ile
test edilebilir. Ayrica BSMV miikellefleri ve BSMV’nin yansitildigi kisilerin aym
calismada katilimcr olmasi ile kapsayic bilgiler hem politikacilar hem de arastirmacilar
icin elde edilebilir.

Cikar Catismasi

Yazar, bu makalenin yayinlanmasi ile ilgili potansiyel ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan etmektedir.
Etik Onay

Bu calisma i¢in etik onay alinmasina gerek duyulmamustir.

Finansman

Bu calisma i¢in herhangi bir finansman destegi saglanmamustir.
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Ek 1.

3057
GIDER VERGILERT KANUNU()
Kanun Numarasi : 6802
Kabul Tarihi : 13/7/1956
Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih : 23/7/1956 Sayz : 9362
Yayimlandigx Diistur : Tertip : 3 Cilt : 37 Sayfa : 1982
Bu Kanunun yiiriirlitkte olmayan hiikiimleri i¢in bakiniz
"Yirtirliikteki Baz1 Kanunlarin Miilga Hiikiimleri Kiilliyat1",
Cilt: 1 Sayfa: 445
BIRINCI KISIM
Madde 1 - 27 (Miilga : 25/10/1984 - 3065/61 md.)
IKINCI KISIM
Hizmet Vergileri
BIRINCI BOLUM
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

I- Mevzu, vergiyi doguran olay

Madde 28 — (Degisik birinci fikra: 3/6/1986 - 3297/16 md.) Banka ve sigorta sirketlerinin 10/6/1985 tarihli ve 3226
sayil1 Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklari islemler hari¢ olmak {izere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar
biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar banka ve
sigorta muameleleri vergisine tabidir.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/1981 - 2447/6 md.) Bankerlerin yapmis olduklar1 banka muamele ve hizmetleri
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar (kendileri veya baskalar1
hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim-satima tavassut etmeyi veya alip sattiklar1 menkul kiymet karsiligi borglari
O0demeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi
vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak iizere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin
topladiklar1 paralara sagladiklar1 gelir ve menfaatler iizerinden komisyon, ticret, hizmet karsilig1 gibi adlarla aldiklari
paralar dahil) da banka muameleleri vergisine tabidir.

(Degisik ticiincii fikra: 23/7/2010-6009/1 md.) 90 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore ikraz isleriyle
ugrasanlarla ikinci fikrada belirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini esas istigal konusu olarak yapanlar bu
Kanunun uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir sahsin miinhasiran altin alim ve satimi ile ugrasmasi banker sayilmasin
gerektirmez.

I1 - Istisnalar

Istisnalar:

Madde 29 - Asagida yazili muameleler dolayisiyle alinan paralar banka ve sigorta muameleleri vergisinden
miistesnadir:

a) Merkezleri Tiirkiye'de bulunan bankalarin kendi sube ve ajanslar1 ile veya bu sube ve ajanslarin birbirleriyle
yaptiklar1 muameleler dolayisiyle tahakkuk eden paralar,

b) Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan bankalarin Tiirkiye'de mevcut sube ve ajanslarmin birbirleriyle yaptiklari
muameleler dolayisiyle tahakkuk eden paralar,

¢) Hususi kanunlarla her tiirlii vergiden istisna edilmis olan esham ve tahvillerin, faiz, temettii ve ikramiyeleri ile
Merkez Bankasinca ihrag edilen likidite senetlerinden elde edilen faiz gelirleri ve 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu

Finansmar ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesine gore kurulan varlik kiralama sirketleri
tarafindan ihrag edilen kira sertifikalarindan elde edilen kira gelirleri ve vade sonunda lehe alinan paralar, (1)3(2)}

1

(1) Bu Kanunun, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine iliskin hiikiimleri disinda kalan diger hiikiimleri 25/10/1984 tarih ve 3065
saytli Kanunun 61 inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

(1) 28/3/2007 tarihli ve 5615 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle bu bende "ikramiyeleri" ibaresinden sonra gel-mek iizere "ile Merkez
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¢) (Ek:17/1/2019-7161/2 md.) Varlik finansmani fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklart islemler nedeniyle
elde ettikleri paralar,

d) Bankalarin miisterileri nam ve hesabina bagka sahis ve miiesseselere yaptirdiklar: hizmetler mukabili olarak
aldiklar1 ve aynen mezkiir sahis veya miiesseselere 6dedikleri paralar,

e) (Degisik: 3/6/1986 - 3297/17 md.) Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerinin tamamu
kendilerine ait veya istirakleri bulunan sinai isletmelerden sagladiklar: karlar,

f) (Degisik: 4/1/1961 210/4 md.) Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerine istirak ettikleri
banka, banker ve sigorta sirketlerinin bu kanuna gore banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi muamelelerden
miitevellit karlari,

g) 5842 sayili Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanununun 6,7 8,9, 10 ve 11 inci maddeleri ile 12 nci
maddesinin (b) ve (c) fikralarinda zikrolunan isler dolayisiyle Denizcilik Bankas: Tiirk Anonim Ortaklig1 lehine tahakkuk
edecek paralarla ayni kanunun 2 nci ve 13 {incii maddeleri geregince, bankanin veya kuracagi ortakliklarin, yukarda sayilan
islerin goriilmesine veya tesislerin isletilmesine dair hakiki veya hiikmi sahislarla yaptiklari anlagmalar dolayisiyle elde
edecekleri paralar ve bankanin veya kuracag: ortakliklarin anlasmalar yaptiklar: hakiki ve hiikmi sahislar lehine ayni isler
dolayisiyle tahakkuk edecek paralar,

h) 6266 sayili kanuna gore kurulan kan bankalarinin mezkiir kanunda yazili isler dolayisiyle elde edecekleri
paralar,

i) (Degisik : 21/2/2007-5582/30 md.) Emeklilik s6zlesmeleri, hayat sigortalar: (hayat sigortalarinda ferdi kaza,
hastalik sonucu maluliyet ve tehlikeli hastaliklar teminatlarinin da ek teminat olarak verildigi sdzlesmeler dahil) ve saglik
sigortalar1 ile ihracata ait nakliyat sigortalarinda ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 38/A maddesinin birinci
fikrasinda tanimlanan konut finansmani kapsaminda yapilan sigortalarda s6zlesme ve polige iizerinden alinan paralar,

j) Miikerrer sigorta muameleleri ile retrosesyon muameleleri dolayisiyle alinan prim, komiisyon vesair paralar,

k) (Ek: 25/6/1964 - 482/6 md.) Bicilmemis veya toplanmamis her tiirlii tarim mahsulleri ile tarim hayvanlari i¢in
akdolunan zirai sigortalar dolayisiyle alinan paralar,

1) (Ek: 25/6/1964 - 482/6 md.)Niikleer rizikolara kars: yapilan sigortalar dolayisiyle alinan paralar,

m) (Ek: 25/6/1964 - 482/6 md.; Degisik : 22/7/1998 - 4369/63 md.) Tiirkiye Halk Bankasinn, ihtisas kredileri
kapsaminda kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerine verdigi krediler ya da bu isletmelerin dis ticaret islemlerine yaptigt
aracilik hizmetleri dolayisiyla aldig1 paralar ile Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve
sanatkarlara verdigi krediler dolayisiyla alinan paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan masraf karsilig1 adiyla aldig:
paralar,

n) (Ek : 17/4/1981 - 2447/7 md.) Mevduat toplamayan bankalarin a¢cmis olduklar1 yatirim kredileri dolayisiyla
kendi lehlerine aldiklar1 paralar.

o) (Ek : 24/6/1994 - 4008/35 md.) Bankalarin,yetkili miiesselerin, 6zel finans kuruluslarmin ve PTT'nin Tiirk Paras:
Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararlar ve bu kararlara dayanilarak ¢ikarilan tebliglere gére Merkez Bankasina yapacaklari
zorunlu, doviz ve efektif devirleri,

p) (Ek : 24/6/1994 - 4008/35 md.) Arbitraj muameleleri ile (...)(2)* vadeli islem ve opsiyon stzlesmelerine iliskin
muameleler ve bu muameleler sonucu lehe alinan paralar. (1)3(2)°

r) (Ek : 22/7/1998 - 4369/63 md.) Kooperatifler aracihg ile Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi ve bankalar tarafindan
agilan konut kredileri dolayisiyla lehe alinan paralar.

s) (Ek : 20/6/2001 - 4684/20 md.) Kurumlar Vergisi Kanununa goére yapilan birlesme, devir, béliinme ve hisse
degisimi islemlerinden dogan kazanglar.

t) (Ek : 28/6/2001 - 4697/12 md.; Degisik: 15/7/2016-6728/9 md.) Emeklilik yatiim fonlarinin, menkul kiymet
yatirim fonlarinin, menkul kiymet yatirim ortakliklarmin, girisim sermayesi yatirim fonlarinin ve girisim sermayesi yatirim
ortakliklarinin para ve sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri paralar,

u) (Degisik : 21/2/2007-5582/30 md.) Bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve ipotek finansman
kuruluglarimin  kuruluglarinda veya sermayelerini artirdiklar1 sirada gikardiklar: hisse senetlerinin itibari degerlerinin
iizerinde elden ¢ikarilmas: sonucu kendi lehlerine kalan paralar,

v) (Ek: 30/12/2004 - 5281/39 md.) 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasimn

Bankasinca ihrag edilen likidite senetlerinden elde edilen faiz gelirleri," ibaresi eklen-mis ve metne iglenmistir.

3 (2) 3/4/2013 tarihli ve 6456 sayili Kanunun 14 tincii maddesiyle, bu bende “faiz gelirleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/4 maddesine gére kurulan
varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag edilen kira sertif-ikalarindan elde edilen kira gelirleri ve vade sonunda lehe aliman paralar,”
ibaresi eklenmistir.

4 (2) 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “Tiirkiye de kurulu bor-salarda gergeklestirilen’
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis olup ayni Kanunun 123 tincii maddesi uyarinca sé6z konusu degisiklik 7061 sayili Kanunun yayim
tarihi olan 5/12/2017 tarihini izleyen ay basinda yiiriirliige girmistir.

° (1) 23/7/2010 tarihli ve 6009 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle bu bentte yer alan “Arbitraj muameleleri” ibaresi 1/8/2010 tarihini
izleyen aybasindan gegerli olmak iizere “Arbitraj muameleleri ile Tiirkiye 'de kurulu borsalarda gerceklestirilen vadeli islem ve opsiyon
sozlesmelerine iliskin muameleler” seklinde degistirilmis ve metne iglenmistir.

3

3

6 (2) 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayilh Kanunun 11 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “Tiirkiye 'de kurulu bor-salarda gergeklestirilen’
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis olup ayni Kanunun 123 iincii maddesi uyarinca séz konusu degisiklik 7061 sayili Kanunun yayim
tarihi olan 5/12/2017 tarihini izleyen ay basinda yiiriirliige girmistir.
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(12) numarali bendi kapsamindaki islemler dolayisiyla lehe alinan paralar,

y) (Ek: 21/2/2007-5582/30 md.) Ipotek finansmani kuruluglarinin, konut finansmani kuruluglarinin ve konut
finansmani fonlarmin, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 38/A maddesinin birinci fikrasinda tamimlanan konut
finansmani kapsaminda yaptiklari tiim islemler dolayisiyla lehe alinan paralar.

z) (Ek: 25/12/2015-6655/1 md.) 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesini
haiz sanayi isletmelerince miinhasiran imalat sanayinde kullanilmak tizere alinan makine ve techizatin finansman i¢in bu
isletmeler tarafindan kullanilan krediler dolayisiyla lehe alinan paralar (Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir.).

III - Miikellef, matrah, nispet

Miikellef:

Madde 30 - (Degisik: 4/6/2008-5766/25 md.) Banka ve sigorta muameleleri vergisini banka ve bankerlerle sigorta
sirketleri 6der. Sigorta aracilar1 tarafindan yapilan sigorta islemlerinde de verginin miikellefi sigorta sirketleridir.

Matrah:

Madde 31 - Banka ve sigorta muameleleri vergisinin matrahi 28 inci maddede yazili paralarin tutaridir.

Kambiyo alim ve satim muamelelerinde kambiyo satislarimn tutar vergiye matrah olur.

(Ek fikra: 4/6/2008-5766/25 md.) Sigorta islemlerinde verginin matrahi, bu islem dolayisiyla policede yer alan
prim tutaridir. Prim tutarinin hesabinda, sigorta islemi dolayisiyla komisyon ve benzeri adlarla sigorta aracilarina yapilan
O0demeler indirim konusu yapilamaz.

Vergi matrahindan gider ve vergi ad1 altinda indirim yapilamaz. Bu kanunla alinan banka ve sigorta muameleleri
vergisi matraha dahil edilmez.

(Degisik besinci fikra: 15/7/2016-6728/10 md.) Sigorta sirketleri, iptal ettikleri sigorta muamelelerine iliskin
vergileri (yalmzca iptal tarihinden sonraki déneme ait olan kismi), iptalin gergeklestigi dénemde; bankalar ve finansman
sirketleri, 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun geregince tiiketicilere iade ettikleri iicret,
komisyon ve benzeri adlarla tahsil ettikleri tutarlara iliskin vergileri, iadenin gerceklestigi donemde hesaplanan banka ve
sigorta muameleleri vergisinden indirebilirler. Bu dénemde indirilemeyen vergiler, sonraki dénem beyannamelerinde
indirim konusu yapilabilir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/17 md.) Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasma iliskin ustl ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.

Yabanci para ile olan muameleler:

Madde 32 - Yabana para {izerinden yapilmis olan muamelelere miitaallik vergi matrahlarinin tayin edilmesinde
Maliye Vekaletince her alt1 ayda bir tesbit edilecek kurlar nazara alinir.

Nispet:

Madde 33 — (Degisik : 17/4/1981 - 2447/8 md.) Banka ve sigorta muameleleri vergisinin nispeti % 15 (binde iki)
dir. Kambiyo muamelelerinde nispet matrahin binde ikisidir.(1)7(4)

(Degisik: 12/6/2002 - 4761/5 md.) Cumhurbaskani, bu maddede belirtilen vergi oranim bankalar aras1 mevduat
muameleleri, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para
piyasasi muameleleri ve diger banka ve sigorta muameleleri igin ayr1 ayr1 veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise
sifira kadar indirmeye ve kambiyo muamelelerinde on katina, vergiye tabi diger muamelelerde ise kanuni seviyesine kadar
artirmaya yetkilidir.(2)?(3)10(4)"!

i ) Bu fikrada yer alan vergi nisbeti, 28/8/1998 tarih ve 98/11591 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile islem tiiriine gore yeniden tespit
edilmis olup, daha sonra bu nisbetler, 30/9/2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 3031 sayili Cumhurbaskani Karari
ile (binde iki) olarak degistirilmistir. Bu fikrada daha dnce ve sonra yapilan degisiklikler i¢cin bu Kanunun sonundaki
"KARARNAMELER ILE YAPILAN DEGISIKLIKLER CETVELI"ne bakiniz.

8 (4) 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle, birinci fikrada yer alan “binde biridir” ibaresi “binde ikisidir”
seklinde ve ikinci fikrada yer alan “yukaridaki oranlari asmayacak sekilde yeniden tespit etme-ye yetkilidir” ibaresi “kambiyo
muamelelerinde on katina, vergiye tabi diger muamelelerde ise kanuni seviyesi-ne kadar artirmaya yetkilidir " seklinde degistirilmistir.

o (2) 28/3/2007 tarihli ve 5615 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle; bu fikrada yer alan "bankalar arasi kambiyo muamelelerinde" ibaresi
"kambiyo muamelelerinde" seklinde degistirilmis ve metne iglenmigtir.

10 (3) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK 'nin 36 nct maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkant”
seklinde degistirilmistir.

u (4) 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle, birinci fikrada yer alan “binde biridir” ibaresi “binde ikisidir”
seklinde ve ikinci fikrada yer alan “yukaridaki oranlari asmayacak sekilde yeniden tespit etme-ye yetkilidir” ibaresi “kambiyo
muamelelerinde on katina, vergiye tabi diger muamelelerde ise kanuni seviyesi-ne kadar artirmaya yetkilidir " seklinde degistirilmistir.



