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Ozet

Geng kusaklarin yetismesini amaclayan ve ileriye donik bir faaliyet olan egitim, toplumun
ihtiyaclarini karsilamak tzere ortaya ¢ikmistir. Ekonomik, siyasi ve kiltiirel hedefleri olan egitim,
milli kaltiran gelecek nesillere aktarilmasi gibi ¢ok énemli bir roli de Gstlenmistir. Cumhuriyetin
yonetici kadrosu, bu 6nemli roliin de farkinda olarak egitime biliylik 6Gnem vermis ve cumhuriyetin
ilk yillarinda, oncelikle egitim kurumlarindaki daginikhigr ortadan kaldirilarak egitim ve 6gretim
birlestirmis, akla ve bilime dayali, tek, milli, laik, cagdas ve toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek
bir egitim sistemi hedeflemis ve bu hedef dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi kadrosunu
belirlemistir. Bu kadro icinde en 6nemli sahsiyetlerden biri de Mustafa Necati Bey’dir. Ogretmen
yetistirme konusuna biyik 6nem veren Necati Bey, egitimin merkezilesmesini saglamak i¢in kendi
eseri olan bir teskilat kurmustur. Calismamizin konusu da adi, “Maarif Eminlikleri” olan bu teskilat
ve faaliyetleridir.

Anahtar Kelimeler: Egitim ve gretim, Milli Egitim Bakanlgi, Mustafa Necati Bey, Maarif Eminlikleri.

Abstract

Education, which is a prospective activity and aims to educate younger generations emerged to
meet the needs of the community. Along with its many such goals as economic, political and cultural
ones, it played a very significant role in transferring national culture to the next generations. The
management team of the Republic, being aware of the importance of this role, attached great value
to the education and in the early years of the republic, by eliminating scattered education primarily,
education and training was combined, an education system was targeted, based on reason and
science, and single, national, secular and modern at the same time, to respond the needs of the
society, this team determined the Ministry of Education staff in line with this object. One of the
most important figures in this team is Mustafa Necati Bey. Necati Bey, who paid great attention to
teacher trainig, established an organization which was his own work, to ensure the centralization
of education. The subject of our study is this organization the name of which is ""Maarif Eminlikleri"
and its activities.
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A-Giris

Bir insan yetistirme sanati olan egitim, Tirk tarihinde devleti yonetenlerin
Uzerinde durdugu en onemli konulardan biri olmustur. Bu 6énemi Goktirkler
doneminde dikilen bilgelik, bagimsizlik, tarih ve yonetim bilgisi izerinde duran
Orhun Anitlari’'ndan anlamak mimkdnddr. Diger Tirk kavimlerine gore yerlesik
hayati daha cok benimsemis olan Uygurlar ise, yabanci kiiltlrlere daha cok
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aciimistir. Bu da okuma yazma ve 6grenme yoninde talebi daha da artirmistir.
Devrine gore oldukca modern sayilabilecek medreselerin agilmasiyla egitim
imkaninin yayginlastigi Selcuklular doneminde, medrese oOncesi ilkogretim
egitimi oldugu bilinmektedir. Osmanli Devleti doneminde varligini devam ettiren
medreseler, -diger muiesseselerde oldugu gibi- zamanla egitim noktasinda
ihtiyaclari karsilayamaz hale gelmis, Avrupa’da kilisenin dogmatik zihniyetinden
uzak deney ve arastirmaya dayali bir egitim ve 6gretim yayginlasirken, medreseler
akli olmayan nakle dayali yontem ve program ile gelisen diinyanin gerisinde
kalmaya baslamistir. Medreselerdeki bir diger sorun da muderrislerin liyakatsiz
kimselerin elinde olusudur. Bu durumu fark eden padisahlar ve devlet adamlari,
bir takim tesebbislerde bulunmuslar ve medreselere dokunulmayarak, yeni
egitim kurumlarinin agilmasina karar verilmislerdir. Modern egitim kurumlarinin
ilk 6rnekleri askeri okullar olup, bu okullari daha sonrailk, orta ve yiiksek seklinde
derecelendirmeye gidilen Tanzimat okullari takip etmistir. 15 Mart 1857’de kanun
ve yonetmelikler agisindan Tirk egitim sisteminde baslangi¢ kabul edilen Maarif-i
Umumiye Nezareti kurulmusve 1869 yilinda da bir Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
yayinlanmistir. Nizamnamenin en onemli 6zelligi, acilan yeni kurumlara belli bir
diizen ve disiplin getirmesidirl. Nizamname ile merkez teskilat;; Meclis-i Kebir-i
Maarif (Blyuk Egitim Meclisi) ile vilayet diizeyinde merkezin bir subesi olan Maarif
Meclisleri seklinde, ilmi ve idari iki daire olarak olusturulmustur. 1872 yilinda tek
meclis haline getirilen Blylik Egitim Meclisi, egitim ve 6gretim basamaklarina
gore daireler seklinde dizenlenmistir?.

Osmanh Devleti, Tanzimat Doneminde Ozellikle egitimde kokli bir
degisim hedeflemekle birlikte, devlet igerisinde diger okullarda mevcudiyetini
surdirmekteydi. Medreseler varligini devam ettirdigi gibi azinlik ve yabanci
okullari da vardi. Milli bir egitim hedeflemeyen Tanzimat okullari, amaci bollclik
ve somirgecilik olan azinlk ve yabanci okullari®, Osmanli egitim sisteminin kotiye
gidisatini daha da hizlandirmis, Ustelik egitimdeki bu tek ve milli olmayan, daginik
ve farkli hedefler pesinde kosan okullarin varhgi, devletin varligini da tehlikeye
duslirmeye baslamistir.

Osmanli Devleti’nin ¢okis donemini bizzat yasamis olan Mustafa Kemal
Atatlrk, Milli Miicadele ile yeni Tirk devletinin temellerinin atildigi yillarda,
heniiz zafer kazanilmamis ve yeni Tiirk devletinin adi bile konmamisken, Osmanlh
Devleti ile birlikte yikilan egitim sistemiyle ilgili olarak, 16 Temmuz 1921 yilinda
Ankara’da Maarif Kongresi'ni toplamistir. Tlirk Milletinin gerilemesinin en 6nemli
nedeninin ihtiyaclar karsilamayan bir egitim ve ogretimden kaynaklandigini
belirttigi konusmasinda, milleti olusturan zeminin milli kiiltir zemini oldugunu, bu
zemini yerlestirmenin ve gelecek nesillere aktarmanin da ancak milli bir egitimle
mimkin olabilecegini soyluyordu®. Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra

! Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, istanbul Kiltiir Un. Yay., ist. 1997, 5.125-155.

2 Mahmut Bozan, Egitimde Demokratiklesme ve Tasra Teskilati Profili, Bartin Un. ikt.Fak.Yay., Bartin, 2011, s. 26.
3 Bayram Kodaman, Cumhuriyetin Tarihi-Fikri Temelleri ve Atatiirk, Sileyman Demirel Un. Yay., Isparta, 1999,
s.83.

4 Atatiirk’tin Séylev ve Demegleri, C. I, Ank., 1997, s.19-21.
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baslayan inkildplarda egitim konusunda tzerinde durdugu ilk konu da, egitimdeki
mevcut daginikligin ortadan kaldirilarak, milli ve modern bir egitim sisteminin
olusturulmasi olmustur.

B-Egitim ve Ogretimin Birlestirilmesi: Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve Milli
Egitim Bakanlhigi

1923-1935 yillari arasi adi Maarif Vekaleti olan Milli Egitim Bakanligi,
cesitli yillarda farkh isimlerle galismalarina devam etmis olup, 1989 yilindan bu
yana adi hep Milli Egitim Bakanhgi olarak kalmistir®.

Yeni Turk devletinin kurucu kadrosu, bir yandan ¢ok disik olan okur
yazar oranini ylkselterek cehaleti ortadan kaldiracak, diger yandan cagdas
uygarlklar dizeyine ulasmayl saglayacak, bilimsel zihniyeti benimsemis,
tarihine ve kultliriine saygili nesiller yetistirmeyi amacglayan milli ve ¢agdas bir
egitim programi hedeflemisti. ilk olarak Osmanli Devleti déneminde birbirinden
tamamen farkli yol haritalari ¢cizmis olan ve ulasmak istedikleri istikamette nesiller
yetistirmeyi amaclayan batin okullari, Milli Egitim Bakanligl’'na baglayacak olan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nu 3 Mart 1924’te kabul etmistir. Egitimde laiklesmeyi
saglayan® ve birinci maddesi “Turkiye icindeki bitin bilim ve 6gretim kurumlari
Milli Egitim Bakanligi’'na baghdir” olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu’ndan kisa bir
slire sonra medreseler kapatilmis, boylelikle egitim islerinin tek elden yonetilmesi
amaclanmistir.

Vasif Cinar Bey’in bakanligl sirasinda bir Genel Egitim Yasasi hazirlamak
icin bakanlkta cesitli komisyonlar kurulmus, hazirlanan yasa parcalarinin
toplanarak genel bir degerlendirme sonrasi bakanliga sunulmasi igin, Dartlfiinun
Emini ismail Hakki Bey baskanhginda alti kisilik bir komisyon olusturulmustu.
Agustos 1924 yilinda faaliyetlerini bitiren komisyonun hazirladigi tasariya gore
altr yil egitim 6gretim verecek “Halk Mektepleri” ile (daha sonra bu siire ikinci
ilmiye Heyeti’ Toplantisinda bes yila diisiiriilmiistiir) bir yil teorik ve pratik egitim
verecek “itmam (tamamlama, bitirme) Siniflar1” olacakti. ilkégretim harcamalari
yerel bitcelere yiklenmis olup, blitgce esaslarinin ayrintili olarak belirlenmesi igin
ayri bir komisyon daha kurulacakti. Ortadgretimin bir bltin olarak kabul edildigi
yasada, ortaokul ve lise yillari ayrilmamis olup, ilkogretmen okullari ile sanayi,
ticaret ve ziraat okullari da ortadgretim grubu icinde disinulmusta®.

22 Kasim 1924 yilinda hikimetin istifasina kadar gorevine devam eden
Vasif Cinar Bey’in 8 Eyliil 1924 tarihli genelgesinde “Amaglar ve ilkeler” bashg
altinda egitim ve 6gretimin temel amaclari ise 6zetle séyle siralanmistir:

- Egitimin milli ve ¢cagdas yontemlere dayanmasi,

5 Mahmut Bozan, a.g.e., s. 26.

© Resat Geng, Tiirkiye’yi Laiklestiren Yasalar, Ataturk Ars. Mer. Yay., Ank., 1998, s. 18.

7 Cumhuriyet egitiminin sekillenmesinde biyiik katkilari olan Heyeti iimiye Toplantisi’nin ilki Cumhuriyetin
ilanindan iki ay 6nce toplanmis olup, bu toplantilarin konusu egitim 6gretim alaninda yapilacak yenilikler idi.

8 Mustafa Erglin, Atatiirk Devri Tiirk EGitimi,Ocak Yay., Ank., 1997, s. 47.
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-Okullarin, insan iliskileri, gorgli kurallari gibi konularda medeni ve 6rnek
alinacak bir egitim yapmasii,

-Cumhuriyetgi, fikri hir, vicdani hdr, bilimsel zihniyeti benimsemis
nesillerin yetistirilmesi®.

Bu donemde egitimde takip edilen siyaset, orta ve yiksek 6gretimde
mevcut okullari 6gretmen ve ders araglari bakimindan daha iyi hale getirmek,
bu okullara 6gretmen yetistirmek ve yeni okullar agmak seklindeydi. Egitim
sisteminin gelistirilmesi icin Heyet-i ilmiye toplantilari ve Suralarin toplanmasi
politikasinin yanisira, egitimle ilgili gorlslerinden faydalanmak Uzere Turkiye'ye
yabanci uzmanlar da davet edilmistir. i¢lerinde John Dewey, Alfred Kithne, Omar
Buyse, Ernest Egli, Albert Malche gibi isimlerin bulundugu bu uzmanlar, Turk
egitim sistemi ile ilgili géruslerini birer rapor halinde sunmuslardir®.

Turkiye'ye ilk gelen yabanci uzman Unvanini tasiyan Kolombiya
Universitesi profesérlerinden ve cagin en biyiik egitim filozoflarindan kabul
edilen John Dewey, iki ay kadar incelemelerde bulunduktan sonra Milli Egitim
Bakanhgr'na iki rapor vermistir. ilki, adeta muhtira niteliginde olup, biitceye
acil eklenmesi gereken ddenekler ve bunlarin nerelere harcanacagl yoniindeki
rapordu. Bu rapor, okul binalari, meslek kurslari, 6gretmen okullari —ki bu konuda
iki nemli husus bir alanda uzmanlasmis 6gretmenler ve okul middrleriile tedrisat
mifettisleridir- seyyar kitliphaneler ve yabanci (lkelere gencler gonderilmesi
seklinde Ozetlenebilir. Amerika’ya dondiikten sonra yazarak gonderdigi ikinci
ve otuz sayfadan olusan asil rapor ise, egitimle ilgili yabanci eserlerin terciime
ve yayini ile birlikte muallimler arasinda mitalaa cemiyetleri ile mizakere ve
minakasa zimreleri teskil edilmesine dairdi'!. Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim
Bakanhgi'nin rapordaki gorusleri dikkate aldigi anlasiilmaktadir.

Vasif Cinar Bey’den sonra, kisa stirelerle Sikri Saragoglu ve Hamdullah
Suphi Tanriéver Milli Egitim Bakanhg yapmislardir’2. Seyh Sait isyaninin
bastiriimasinin ardindan Milli Savunmadan sonra en fazla 6denegi icisleri Bakanlig
almis, bu bakanhigin il ve ilgelerdeki temsilcileri olan valiler ve kaymakamlarin
yetkileri artirilmistir. Bunlar egitim kurumlarinin da en st yetkilisi olup, bu
durum egitim hareketlerinin gelismesi ve valiler ile kaymakamlar arasinda siki
bir iliski kurulmasina sebebiyet vermistir. Dolayisiyla egitimdeki basarilar da,
bakanlarin ve il ve ilgelerdeki bu egitim yoneticilerinin liyakatlerine bagli olarak
gelisim goéstermistir. 1925 yilinda Ogretmenler Birligi’nin gerceklestirdigi bir
ankette egitimcilerin kaymakam ve valiler hakkinda verdikleri olumsuz cevaplar
oldukga ilgingtir. Kaymakam ve valilerin egitimle ilgilenmedikleri noktasinda gelen
cevaplarinyanisira;igisleriilerigelenlerinin de egitimleilgilenmediklerine bakilirsa,

° Yahya Akylz, a.g.e., s.286.

10 Mustafa Ozodasik, Cumhuriyet Dénemi Yeni Bir Nesil Yetistirme Calismalari, Gizgi Yay., Konya, 1999, s. 180.

11 John Dewey, Tiirkiye Maarifi Hakkinda Rapor, Milli Egitim Basimevi, ist., 1952, s. 1-3.

2 Mustafa Yazici, Tanzimattan Bu Yana Milli Egitim Bakanlari Basbakanlar ve Atatiirk, Emel Yay., Ank., 1973,
s. 121,
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Cumbhuriyet’in egitim ve bilim yolunda vali ve kaymakamlarin yardimindan yoksun
oldugu dile getirilmistir.

Milli Miicadele devam ederken bile valilerin egitim islerine yardimci olmasi
icin bakanlik gesitli yollar aramig, ancak bu mulki amirler Gzerindeki tesiri, yazilar
yazip ricalarda bulunmaktan 6teye gecememistir. icisleri Bakanligi’na bagh olan
bu idareciler sadece bu bakanliktan gelen emirleri ve yazilari ciddiye almislardir.
iste bu sorunu ortadan kaldirmak icin Cumhuriyet’in besinci Milli Egitim Bakani
Mustafa Necati Bey, “Maarif Eminlikleri” ni kurmustur®.

C-Mustafa Necati Bey (1894-1929) ve Maarif Eminlikleri

izmir dogumlu Mustafa Necati Bey, istanbul Hukuk Mektebi’'nde yiiksek
dgrenimini tamamladiktan sonra ilk gérevine izmir Ogretmen Okulu’nda baslamis,
1915-1918yillariarasinda Vasif Cinar Bey’le birlikte Ozel Sark Okulu’nu yénetmistir.
Milli Miicadele’de Kuva-yi Milliye icinde yer alan Mustafa Necati Bey, Arnavut
cetesi ve Yunanlilarla savasmistir. 1920 yilinda Saruhan, 1923 yilinda da izmir
Milletvekili secilmistir. Seyh Sait isyaninda Sark istiklal Mahkemesi Bagkanhgi’'nda
bulunan Mustafa Necati Bey, 20 Aralik 1925 yilinda Milli Egitim Bakani olmustur.
Kendisi bir egitimci olmamakla birlikte, bakanligi déneminde sorunlara hukukgu
kimligi ve sagduyu ile yaklasmis4, ozellikle John Dewey’in raporundan blyuk
Ol¢lide etkilenmis ve kisa bir siire icinde buylk basarilar elde etmistir. O’nun
egitime, 6gretmenlere ve 6grencilere olan ilgisini bakanhgindan 6nceki yillarda
Kastamonu’da ortaokul, lise ve 6gretmen okullarina yaptigi ziyaretlerden anlamak
mimkindir. Mustafa Necati Bey, yeni Tlrk devletinin geleceginin ancak egitimle
insa edilecegine inanmis ve Milli Egitim Bakani oldugu yillarda yaptigi icraatlarla
da bunu kanitlamistir®.

Egitim teskilatinin kusurlu ve aksayan yonlerini arastirmayi uygun bularak
faaliyetlerine baslayan Necati Bey, ilk olarak bir Heyeti ilmiye toplamis ve bir
Maarif-i Umumiye Yasa tasarisi hazirlamistir. Ogretmenlerle bakanlk arasinda
samimi iliskiler kurulmasi gerektigine inanan Mustafa Necati Bey, 6gretmenlerin
toplum icindeki sayginligini artirmaya c¢alismis, ulusal torenlerde 6gretmenler,
yonetim makamlari ile yan yana gelmis ve bu durum, Ortadgretim Yasasi’'na
14. Madde olarak girmistir. Zamaninda ortaokul ve lise 6grencilerinden “Nehari
( yatil okumayan &grenci) Ucret” adi altinda alinan dcretin alinmamasi igin bir
yasa cikarilmasini saglamis, okullarda karma egitim ile ortaokul ve liselerde
parasiz yatili okuma gelenegini baslatmis, 6gretmen okulu 6grencilerine sekiz
yillik zorunlu hizmeti getirmis, ilkogretimi yenilestirme konusunda biyilik ¢aba
gostermis, iyi bir teskilat yapisinin, liyakatli bir kadro ile islev kazanabileceginin
farkinda olarak, egitimci ve bilim adamlarindan olusturdugu kadrosuyla, (lke
icin gerekli yasalarin gikariimasini saglamistir'®, Bunlardan stiphesiz en 6nemlisi,

B ilhan Basgdz, Tiirkiye’nin Egitim Cikmazi ve Atatiirk, TC Kultiir Bakanligi Yay., Ank, 1995, s. 88-89.

4 Cavit Binbasioglu, Baslangigtan Giintimiize Tiirk Egitim Tarihi, Ani Yay., Ank., 2009, s.456.

> Mustafa Eski, Mustafa Necati Bey’in Kastamonu’daki Calismalari, Kastamonu Egitim Yuksekokulu Yay., Ank.,
1990, 5.145.

6 Cavit Binbasioglu, a.g.e., s.456.
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TBMM tarafindan kabul edilen 22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili “Maarif Teskilatina
Dair Kanun”dur. Askerlik ve siyaset alanindaki teskilatciligini, egitim hizmetlerinde
de gosteren Necati Bey’'in hazirladigl bu yasa, aslinda bir egitim sistemi ve
O6gretmenlik yasasidirt’. Bu yasayla, “Dil Heyeti” ve egitim teskildtinin kurmay
birimi olan “Talim ve Terbiye Dairesi” gibi merkez kuruluslar ile tasradaki”Maarif
Eminlikleri”ni kurarak Tirk Egitim Tarihi’'nde oldukca karakteristik bir uygulamayi
baslatmistir.8,

John Dewey’in “Genel egitim ve d&gretimi heniiz bulunmayan, halkta
genel ve zorunlu egitimin gelismesini amaglayan, 6gretmen ihtiyaci olan ve pek
cok yerinde daha égrenim yiizii gérmeyen bir lilkede, Egitim Bakanlgi yonetimi
ele almalidir’” ciimlesinden ilham alan Mustafa Necati Bey, bakanhgin tim yetki
ve araglari elinde bulundurmasi gerektigini belirtmistir. Diger taraftan 1923
yilindan itibaren Tark egitim sisteminde tartisilan “Maarif Mintikalari”, 1926
Maarif Teskilatina Dair Yasa ile uygulamaya geg¢mistir.1924 tasarisiyla tlkenin
Maarif Mintikalari’'na ayrilmasi o bolgenin egitim yoniinden gelismesini, teftis
ve denetlenmesini kolaylastirmak amacini tasiyordu ve o6rgiit asagidaki semada
oldugu gibiydi®°.

[ Maarif Emini ]

Mintika Maarif Vilayet Maarif Vilayet Maarif
Meclisi Mijijijrﬁ AL
Maarif Vilayet Maarif Vilayet Maarif

Miifettisleri Meclisi Meclisi

Vasif Bey’in 1924 yilinda hazirladigl tasari lizerinde ¢alisan Mustafa
Necati Bey’in hazirladigl ve 1926 tarihinde kesinlesen yasanin 20. Maddesinde,
Ulkenin maarif teskilati itibariyle mintikalara ayrildigi, bir veya birkag vilayetten
olusan her mintikada bir Maarif Emini’nin, her ilde bir maarif midiri ve maarif
memurunun bulunacagl belirtilmistir. 21. Maddede ise: “Maarif Emini, ilk
mektep muallim ve muallim muavinleriyle miidiir ve basmuallimlerini, ilk tedrisat
miifettislerini, eminlik mahiyetindeki kalem heyetini, maarif mintikasi dahilindeki
vilayetlerin maarif kalemi, baskatip ve katiplerini ve vekaletge tayin ve vekalet
emrine alinmalari kendilerine birakilacak diger maarif miintesiplerini kanun
ve talimatnameler dairesinde tayin ve vekalet emrine alir. ihtar, tektir ve kati
maas gibi cezalar da verir. Maarif eminleri vilayet bliitcelerindeki maarif tahsisati
hakkinda meclis-i umumilere arzedilmek (izere vilayetlere teklifatta bulunurlar.

7 Mustafa Necati Anma Toplantisi, Turk Egitim Dernegi Yay., Ank., 1995, s. 59.

8 Fyat Ozer, Mustafa Necati Bey (1894-1 Ocak 1934), http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c8s13/makale/
c8s13m8.pdf.

1 Mustafa Ergiin, a.g.e., s.47.
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Maarif eminleri, mintikasi dahilindeki orta tedrisat mekteplerini de murakabe
ederler”,

Ulke 13 Maarif Eminligi bolgesine ayrilmis ve her bélgeye birer «Maarif
Emini» tdyin edilmistir. Maarif muidurleri, eminlerin emrinde ¢alisacak olup,
bunlara bilyik yetkiler verilmisti. Kisacasi, maarif eminleri vasitasiyla, egitim isleri
valilerin kontroliinden ¢ikarilarak bakanligin denetimi altina alinmis, egitimin
merkezilesmesisaglanmaya galisilmistir. Kanuna gore, ilk ve orta 6gretim kurumlari
ile sanat olkullari da Maarif Eminlikleri’'ne bagli idi. Mecliste yaptigi konusmalarda
da 6gretmen teskilatinin hizla i1slah ve tanzim edilmesi gerektigini ve en 6nemli
meselenin 6gretmen yetistirme meselesi oldugunu belirten Bakan Mustafa
Necati Bey, 6gretmen okullari ile ilgili olarak ayrica bir teskilat hazirladiklarini
da sozlerine ekliyordu. 1926 Maarif Teskilati Kanunu, Turkiye'yi su Maarif
Mintikalarina ayirmistir: Ankara, istanbul, izmir, Edirne, Konya, Antalya, Adana,
Sivas, Trabzon, Erzurum, Elazig?, Van?? ve Gaziantep?®. Boylelikle en azindan bu
bolgelerde Eminler egitim islerinden sorumlu olmak suretiyle, bakanhgi gereksiz
ve ikinci derece islerden kurtaracaklardi.

Gorevi, mintikalari dahilinde ilkégretimin gelismesi ve idaresinden
sorumlu olan Maarif Eminlikleri®®, Turk tarihinde orijinal, ancak ne yazik ki,
kisa sireli bir uygulama olarak kalmistir. Maarif Eminligi faaliyetleriyle ilgili
ulasilabilen arsiv belgeleri, genellikle eminlerin tayinleriyle ilgilidir. Bununla
birlikte, eminligin blnyesinde verilen kurslarla ilgili olan bir arsiv belgesinden
eminlerin yaptiklari faaliyetler, teftisler ve teklifler hakkinda bir fikir edinmek
mimkindir. Elazig Maarif Emini’nin 12 Kasim 1927 tarihli bakanhga gonderdigi
rapora gore; Elazig merkezinde “a ve b”, olarak adlandirilan iki kursun acildigi,
Malatya ve Diyarbakir merkezlerinde de “b” kurslarinin agildigl, her kursun 65’er
giin devam ettigi, Elazig’daki “a” kursuna cesitli vilayetlerden 50, “b” kursuna ise
100 muallimin katildigi ve bakanhgin talimatnamesi dahilinde hareket edilerek
mifredat programina gore minakasal bir tarzda tedrisin yapildigi belirtilmistir.
Raporda, okullarda uygulanacak olan yeni mifredat programinin tartisildig
ve muallimler tarafindan uygun goérilmeyen uygulamalarin da belirlendigi
ifade edilmistir. Maarif Emini, kursun tedris ve miinakasalarini yakindan takip
ettigini ve yapilan sinavlarda bizzat bulundugunu belirttikten sonra, kursun ne
derece faydali oldugu konusunda kati bir kanaat edindigini de belirtmektedir. O
zamana kadar agilan kurslarda maddi bir refah temin edilmedigi icin muallimlerin
meslek kurslarina itibar etmedigini, ancak bu kursta muallimlerin genel ve
mesleki bilgilerini artirdigini ve devam edenlerin kurstan azami derecede
yararlandiklarini belirten Maarif Emini, muallimler arasinda bilgisiyle meslege
hazir dordiincli ve besinci siniflarda muallimlik edebilecek kimselerin oldugunu

20 TBMM Tutanak Dergisi, 74. Birlesim, C.1, 20.3.1926.

2 Elazig Mintikasi, 1928’de kaldiriimis, yerine Kastamonu bir maarif mintikasi olmustur.

2 Van Mintikasli, 1928’de kaldiriimis, yerine Diyarbakir bir maarif mintikasi olmustur.

228 Mayis 1928 yilinda kaldirlan Gaziantep Eminligi daha sonra Adana bolgesine ilave edilmistir. BCA,
30.18.1.1/29.33.13.

2 Mustafa Erglin, a.g.e., s.52.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Maarifi, MEB Yay., Ank., 1944, s. 12.
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ve bu muallimlerin de kurs talimatnamesine gore “b” kursuna devam etmesi
gerektigini, “b” kursu talimatnamesi geregince tedris edilmesi gereken derslerin
ise usul-1tedris, tatbikat dersi ve terbiye miinakasalari oldugunu acgiklamaktadir.
ilmi yeterliligi olmayan muallimlerin yalniz mesleki derslerin tedrisinden istifade
edebileceklerinin belirtildigi rapordan, muallimlerin uygulayacaklari malumat ve
ders tahrirlerinin de yapildigi anlasiimaktadir. Emin, yeni mifredat programinin
icerdigi minakasa salahiyetiyle tedris edecek ve o miinakasayla ilgili olmayan
uygulamalari basariyla yapabilecek muallimlerin yok denebilecek kadar az oldugu
olumsuzlugunu da raporunda dile getirmektedir. Ne yazik ki, daha 6nceki muallim
mektebi mudirlerinin de bu idareye bliylik basarilar temin edecek bir vaziyette
olmadiklarini belirten Maarif Emini, bu kurslarla mevcut muallimlerin mesleki
bilgilerini artirmakla birlikte, onlara Tirkce, hesap, tabiat tetkiki ve malumati
vataniye gibi mihim ve esasli derslerinde verilmesi gerektigini, ancak keyfiyetin
maarif eminligine tamamen teblig buyurulmasinin lazim ve zaruri oldugunu
eklemektedir. Muallimlerin malumatini bu gibi vesilelerle tespite imkan ve
firsat verilmedikge bunlarin bir iki sene zarfinda kadrodan ihracinin gerekecegini
belirten Maarif Emini, Elazig merkezinin “a” ve “b” kurslarinin neticesinden
memnun olmakla birlikte, muallimler arasindan dogru dirist imla yazmasini
bilmeyen ve layikiyla Tirkce goriisecek arkadaslardan 20 muallimin meslekle
alakasini kesmenin zaruri oldugunu da raporunda yazmaktadir.

Her sene yeni, gen¢ ve faal muallimlerle mevcut kadronun takviye
edilerek maarifin daha iyi gelisecegini, mintika muallim kadrosuna gesitli muallim
mektebi midurlerinden 28 muallim ilave edildigi gibi, kurs neticesinde 27 geng
ve faal muallimin daha katildigini ve bunun maarif adina sark vilayetleri icin ¢ok
blyuk bir kazang oldugu degerlendirmesini yapan Maarif Emini, kurslara devam
edecek meslek derslerinden basarili olanlarin her dersten asgari kag notu almasi
ve genel derslerden aldigl notun kac¢ olmasi gerektigi hakkinda talimatnamede
bir agiklamanin olmadigini belirterek, bu hususun da tespit edilmesini istemistir.

Rapordan Malatya ve Diyarbakir kurslari hakkinda da bilgi edinmek
mimkindir. Nitekim Malatya kursunun, ilk ve ortaokul muallimleri tarafindan
idare edildigi ve kursa devam eden muallim sayisinin 75 oldugu anlasiimaktadir.
Tahkikat kafi gelmedigi icin biitin muallimlerin kursa devam edip etmedikleri
hakkinda kesin bir bilgi veremedigini belirten Maarif Emin, Tiirkce, hesap, tabiat
tetkiki ve malumati vataniye derslerinden buradaki muallimlerin imtihana tabi
tutulmadigini da raporunda belirtmektedir. Raporda Diyarbakir “b” kursuna
Mardin muallimlerinin de katildig1, devam edenlerin sayisinin 55 oldugu, bu kurs
tedrisatinin da muallim ve ortaokul muallimleri tarafindan verilmekte oldugu ve
yapilan imtihanda ¢ogunlugunun basarili oldugu ifade edilmektedir.

Kurs sonucunda Elazig merkezi “a” kursuna devam eden elli kisinin 20’sinin
koy mektebi muallimligi sinavinda basarili oldugu, 26’sinin muallimlige terfi ettigi,
4 kisinin de terfi edemeyerek muavinlikte kaldig1 aciklanmaktadir. Maarif Emini,
muallimlerin “b” kurslarina devamlarinin mecburi kiinmis olmakla beraber devam
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etmeyenlerin yeni muallimlige tabi tutulacaklarinin talimatnamede zikredildigini
ancak devam edenler hakkinda emaneti zabita memuriyeti ve nakil yapilmis ise
de bu cihetin de talimatnameye eklenmesi gerektigini belirtmistir. Muallimlerin
kasaba ve kdy muallimleri olmak tzere iki sinifa ayrilarak kasabalarda ve kdylerde
istihdam edilmeleri gerektigini belirten s6z konusu Maarif Emini, bu ayrimin su
sekilde olmasi gerektigini raporuna eklemektedir: Muallim mektebi midurleriyle
muallim muavini olup dersleriyle, mesleki derslerin uygunluguna imza verenlerle,
muallim mektebi mezunlariyla muallim muavini olup, muallim mektebi son iki sinif
derslerinden imtihan verenlerin ve muallim mektebi son sinif talebesinden olup
bulundugu sinif dersleriyle meslek derslerinden basarili olanlarin kasabalarda ve
digerlerinin de koylerde istihdam edilmeleri. Maarif Emini, bunun esas olarak
kabul edilmesi seklinde tanzim ettigi raporunu tamamlamaktadir?®,

Maarif Eminleri’'nin vazifeleri sadece bu degildi. Her ne kadar Mustafa
Necati Bey doneminde yabanci okullar siki bir denetim altina alinmissa da, 1927
yihinin sonlarinda Bursa’da ilging bir olay yasanmis ve basinda da yanki bulmustur.
Bursa Amerikan Koleji'nde dort geng kizin Hristiyan olmasi lizerine, Bakanlik
Maarif Emini’ni tahkikat icin Bursa’ya gonderdi ve okul, 31 Ocak 1928 yilinda
kapatilmistir. Aksam Gazetesi’nde Necmettin Sadak, “bdyle bir fenaligi kékiinden
halletmek icin” carenin tahkikat olmadigini, gayesi ayni olan yabanci okullarda
papazlar elinde pek c¢ok Tirk cocugunun yetistirildigini dile getirmis, bunun
sebebinin de, laik Turkiye’de egitimde merkeziligin saglanamamis olmasindan
kaynaklandigini belirtmistir?’. Aslinda Maarif Eminlikleri bu amaca hizmet
etmek igin kurulmustu. Egitimin seviyeli, planli ve suurlu bir faaliyet oldugunun
farkinda olan Mustafa Necati Bey, yaptigi bir konusmada, bu amaci soyle dile
getirmistir: “Egitim Bakanlidi’nin yetkisi buglin gesitli ellerde toplanmis bulunuyor.
Bakanligin en 6nemli gérevi olan ilkégretimin yayilmasi meselesi valilerin yetkileri
arasindadir. Bu sistemin mahzurlarini zaten biliyordum. Ama bakanliga geldikten
sonra rastladigim zorluk bu kanimi dogruladi. Bunun igin bir veya daha ¢ok vilayeti
birlestirerek bir egitim bélgesi yapmayi ve bélgenin editim islerini dogrudan
dogruya Egitim Bakanlgi’na bagh bir ‘Emin’in emrine vermeyi diisiindiik”*.

1928 sonlarinda izmir Maarif Eminligi, isvicreli egitimci Adolphe
Ferriere’yi Tirkiye’'ye davet etmistir. izmir, Aydin, Manisa, Balikesir ve civarindaki
okullari inceleyen Ferriere, egitim alaninda Tirkiye’'nin yaptigl inkilaplarla Tirk
egitim sistemini tek, laik ve karma hale getirmeye ¢alismasinin memnuniyet verici
oldugunu belirtmistir?®.

Maarif Mdudurlikleri her ne kadar oOncelikle egitimde merkezilesme
hedefiyle kurulmus olsa da, 1930’larin basinda diinya ekonomik krizinin getirdigi
sonuclar, Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesi ve Avrupa devletlerinde ortaya
cikan totaliter rejimler Tirkiye'yi de etkilemis ve yonetim otoriterli§e dogru

26 BCA, 180.9/126.605.1.

27 Necmettin Sadak, “Hiristiyan Olan Kizlar”, Aksam, 25 Ocak 1928. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Ayten Sezer Arig,
Atattirk Doneminde Yabanci Okullar (1923-1938), TTK Yay., Ank., 2014.

28 {lhan Basgdz, a.g.e., 5.89.

29 Mustafa Erglin, a.g.e., s.153.
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kaymaya baslamisti. Dolayisiyla bu yerli egitim otoriteleri de denilebilecek
Maarif Eminleri ile yeni idare tarzi catismakta gecikmedi. Maarif Eminlikleri
olusturulduktan bir yil sonra 6ncelikle 6gretmen atama yetkisi elinden alinmistir.
igisleri Bakanligi ve bu bakanliga bagli olan valiler, idari ve mali yetkileri
elinde bulundurduklarindan Eminlikler zamanla birer egitim miufettisi haline
gelmislerdir®. Mustafa Necati Bey’'in 6limiinden sonra, iktisadi buhrana karsi
alinan tedbirler bahane gosterilerek®! 22 Mart 1926 tarih ve 789 numaral kanunun
20. Maddesi geregince teskil edilen ve Mustafa Necati Bey’in egitim projesi olan
Maarif Eminlikleri kaldirilmistir®2,

D-Sonug¢

insani belli amaglara gore yetistirmek ancak sistemli bir egitim sayesinde
mimkindur. Nitekim bireylerin stirekli degisen hayata toplum icinde hazirlanmasi,
bir tlkenin kalkinmasi ve ¢agdaslasmasi icin gerekli olan ve sosyal sermaye de
denilen yetismis insan gliclinli, ancak egitim saglayabilir. Ayrica egitim, milli
klltlrd nesilden nesile aktaran bir vasita olarak inkildap yapan kadrolar icin ¢ok
daha o6nemli bir hale gelmektedir. “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temeli kiltiirdiir”
diyen Atatilrk, milli kiltGre blylk 6nem vermis ve yaptigi inkilaplarla da yeni Tirk
devletinin her agidan milli bir devlet olmasini istemis ayrica zemini milli kaltur
olan ¢agdas bir millet amaglamistir.

Cagin cok gerisinde kalmis miiesseseleri miras alan yeni Tiirk devleti, bu
amacla yaptigi inkilaplarin basarili ve kalici olmasi icin de egitimli kadrolara ihtiyag
duymustur. Ancak savastan yeni ¢cikmis ve nifusu oldukca azalmis bir tilkede bu
hedefi gerceklestirmek hayli zor olmustur. Herseyden 6nce oldukca daginik bir
vaziyette olan egitim muesseselerini tek elde toplamak gerekmistir ki, Tevhid-i
Tedrisat Kanunu bu amacla cikariimistir.

Tirk egitim tarihinde egitime yaptig katkilarla adindan en ¢ok so6z
ettiren bakanlardan biri olan Mustafa Necati Bey, bakanhgi siiresince egitimin
merkezilesmesi icin ¢ok ¢aba harcamis, egitimin ylkiini tasiyan 6gretmenlere
blylk 6nem vermis ve «Maarif hizmetinde asil olan égretmenliktir” diyerek, Turk
egitim sisteminin en bliylik sorununun ilkdgretim ve 6gretmen yetistirme meselesi
oldugunu dile getirmistir. 1926 yilinda, pek ¢ok Avrupa ulkesinin uygulamakta
oldugu ilkogretim programlari incelenerek Tirkiye icin yeni bir “ilkokul programi”
hazirlanmistir. Mustafa Necati Bey, John Dewey’nin, kdy 6gretmen okullarinin
acilmasi ve “miinakasali miifredat” ile bunun uygulanmasi yoniindeki tavsiyesini
dikkate alarak yeni bir 6gretmen ve 6gretmen okulu modeli gelistirmek istemis,
egitimi karmasadan kurtarmak ve merkeziligi saglayarak egitim islerinin dogru
ve diizenli bir sekilde yapilmasi amaciyla tamamen kendi eseri olan “Maarif
Eminlikleri” teskilatini kurmustur. Ancak igisleri Bakanligi’na bagli valilerin egitime
katki saglamalarini temin etmek hi¢ de kolay olmamis ve ne yazik ki bu 6zgiin
model 2 Temmuz 1931’de kaldiriimistir.

% jlhan Basgdz, a.g.e., 5.89.
31 Esat Sagay “Hocam” Maarif Vekili Esat Sagay’in Hatiralari, Haz: Eren Sagay, YKY Yay., ist., 2012, 5.83.
32 Resmi Gazete, 2 Temmuz 1931, Sayi: 1838.
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Milli ve ¢agdas bir egitimin amacglanmasina ragmen, kisa stireler icinde
Milli Egitim Bakanlar’nin ve egitim programlarinin sik sik degismesi, tutarh ve
surekli bir egitim politikasinin izlenmemesi, cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu
kadar bugtin de Glkemizin 6nemli bir meselesidir. Kurumun siirekliligini saglayacak
kurul degistikce, egitim kurumsallasamamis, milli ve ¢agdas bir egitim hedefine
ulasmak daha da zor hale gelmistir. Elbetteki egitim sistemlerinin, degisen ve
gelisen zamana ayak uydurmasi ve kendini yenilemesi gerekmektedir. Ancak
kurumsallasmis bir egitimle, hem milli hem de ¢agdas bir egitim hedefi cok daha
cabuk gerceklesebilecektir.
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