BELGI

Sayi 7 (Kis 2014/ 1)

MiLLi MUCADELE VE CUMHURIYET KADROLARININ iKiNCi
MESRUTIYET'TEN VE BiRINCi DUNYA SAVASI’'NDAN
CIKARDIGI DERSLER

LESSONS WHICH STAFF OF INDEPENDENCE WAR AND REPUBLIC
DEDUCED FROM CONSTITUTIONALIST PERIOD Il AND WORLD WAR Il

Hakki UYAR*

Ozet

Milli Miicadele’yi yiiriiten ve Cumhuriyeti kuran kadro, ikinci Mesrutiyet’in geng asker ve sivil
birokratlariydi. imparatorlugun en uzun 10 yili olarak tanimlanabilecek bu dénem (1908-1918),
Tarik Zafer Tunaya’nin deyimi ile Cumhuriyet’in laboratuari niteligi tasimaktadir. ikinci Mesrutiyet
doneminde yasanan parti kavgalari, siyasal cephelesmeler ve kaybedilen savaslar, yonetim
sisteminde yasanan sorunlardan ders gikaran Milli Micadele’nin ve Cumhuriyet’in yonetici kadrosu,
bu hatalara diismemek icin yogun ¢aba harcadi. Bunlarin basinda ikinci Diinya Savasi’na girmemek
geliyordu.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal, Il. Mesrutiyet, Il. Diinya Savasi, ittihat ve Terakki Firkasi, Milli
Miicadele.

Abstract

Staff which carried out Independence War and established the Republic were young soldier of II.
Constitutionalist Period and civil bureaucrat. This period (1908-1918) ,which could be defined as
the longest decade of the empire, had the characteristics of laboratory of the Republic in the words
of Tarik Zafer Tunaya. Executive team of Independence War and Republic who took lessons from
the quarrels of party which occured in Il. Constitutionalist Period, political confrontations ,wars lost
and problems which occured in administrative system endeavoured not to fall into this mistakes.
Foremost among them was not to go to Il. World War.
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Tarik Zafer Tunaya, ikinci Mesrutiyet’i fikir akimlari ve siyasal yasam
bakimindan Cumbhuriyet’in siyasal laboratuari olarak tanimlamaktadir. ikinci
Mesrutiyet donemi i¢ siyasetinde gbze carpan en o6nemli olaylarin basinda
Mebusan Meclisi’'nde ve toplumsal hayatta yasanan “firka kavgalari” gelmektedir.
“Tiirk-Osmanlilardan” olusan ittihat ve Terakki Firkasi, “gayritiirk miisliimanlarla
gayrimiislimleri” daha fazla icinde barindiran Hiirriyet ve itilaf Firkasi’yla ve Rum,
Ermeni, Arap ve Arnavut “milli firkalar” ile strekli olarak catisti. Bu ¢atismalara
ordu da dahil oldu. Taraflar arasindaki micadele Meclis duvarlarinin disina
tasti; Arnavut, Ermeni, Arap ve hatta Kirt sorunu ortaya cikti. Bu donemde
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yasanan ittihatgi-itilaf¢i cephelesmesi zaten altyapisi zayif olan, etnik ve dinsel
temelli parlamenter yapiyi ve dolayisiyla ylizeysel demokrasiyi de tahrip etti.
Bu cephelesme, Milli Miicadele’yi de olumsuz yénde etkiledi. ittihatcilar Milli
Miicadele’yi desteklerken itilafcilar, isgal kuvvetlerinden (ingilizlerden) yana tavir
aldilar. Cumhuriyetin ilk yillarinda da muhalefet partilerinin kurulmasi; isyan,
suikast ve irtica (31 Mart ayaklanmasi, Mahmut Sevket Pasa suikasti ...) konulariyla
birlikte ele alindi. Dolayisiyla muhalefet partilerine sipheyle bakildigini soylemek
gerekirl. Temelde Uzerinde durulan konu devrim ortaminda muhalefetin/
demokrasinin zararli olacagi fikriydi. Ancak bu cogulcu bir siyasal yapi/demokrasi
arayisinin son bulmasi anlamina gelmiyordu. Nitekim 1924-25’teki TpCF denemesi
ve 1930’daki SCF denemesi, bagimsiz milletvekilligi ve Mistakil Grup uygulamalari
hep bu arayisin Grlinlydi. Tek parti donemi tim dinyadaki ve (ilkedeki olumsuz
kosullararagmen demokrasinin alt yapisinin hazirlandigiyillar oldu. Medeni Bilgiler
adi altinda okutulan yurttaslik bilgisi kitabinda ortaokul 6grencilerine demokrasi
anlatildi. Ustelik bu dénemde insa edilmeye calisilan demokrasi, etnik ya da dinsel
kimlikler Gzerinden degildi; bir Ust kimlik Gizerinden bir demokrasi insa edilmeye
cahsiyordu. CHP-SCF rekabetinin arkasinda yatan temel celiski (devletgi-liberal),
ekonomikti. Bunu da bu sekilde tanimlayan bizzat Atatirk’ti2.

B-Birinci Diinya Savasi’na giris - ikinci Diinya Savasi’ndan uzak durus

Birinci Dlinya Savasi’na acele ve bir oldubitti ile giris ve savasin getirdigi
zararlardan Cumhuriyet’in kurucu kadrolari yeterince ders ¢ikardilar®. Savasa
giris, demokratik ve kurumsal mekanizmalar araciligi ile gerceklesmedi. Savasa
girildiginden birkag kisinin (Enver, Cemal ve Talat Pasalar) disinda kimsenin haberi
yoktu.*

Basta inénii olmak Uzere ilkenin yonetici kadrosu, ya Birinci Diinya
Savasi’nin genc¢ kurmay subaylari, ya da birokratlariydi. Bu savasin — devlet ve
toplum lizerinde- yarattig tahribati gozleriyle gérmiislerdi. O nedenle de ikinci
Diinya Savas’’nin disinda kalmak icin ellerinden geleni yaptilar. ittihatci kadrolarin
tecrlbesizliginin ve aceleciliginin nelere yol actigini gordikleri icin ayni hataya
dismediler. Savasin disinda kalmak icin bir “denge oyunu” oynadilar. Bu diplomatik

1 Bu konuda bkz. Hakki Uyar, Tiirk Siyasal Yasaminda Cephelesmelere Bir Ornek: Vatan Cephesi, Boyut Yayinlar,
istanbul, 2012; Hakki Uyar, “Sol Milliyet¢i” Bir Tiirk Aydini: Mahmut Esat Bozkurt (1892-1943), Biike Yayinlari,
istanbul, Kasim 2000. Hakki Uyar, “Erken Cumhuriyet Déneminde Balkan Savaslari Algisi”, The Centenary
of the Balkan Wars (1912-1913): Contested Stances, METU Department of International Relations, Ankara-
Turkey, 23-24 May 2013.

Hakki Uyar, Tek Parti D6nemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayinlari., istanbul, 2012.

Bu konuda erken ve bugiin igin hala giincel degerlendirmelerden biri i¢in bkz. Falih Rifki Atay, Zeytin Dagi,

MEB Yayinlari, istanbul, 1989. Atay’in bu kitabini okuyup anlayanlar, Osmanli’nin Birinci Diinya Savasi’nda

nasil bir bedel 6dedigini ve Ortadogu cografyasindan nasil gekildigini rahatga gorebilirler. Dolayisiyla bu

kitaptan yola gikarak, Ortadogu’daki sorunlara hesapsiz kitapsiz taraf olmamak gerektigini anlayabilirler.

Ortadogu cografyasinda ilerisini dislinmeden sorunlarda taraf olmanin nasil bir sonuca yol agabilecegini bir

Arap atasdziinde gérmek mumkindir:“Hele bir toz duman dagilsin, ata mi bindin, esege mi, anlarsin”.

4 Bugin Tarih Bolumi Lisans 6grencilerine (IV. Sinif) “Milli Miicadele Tarihi” dersi vermekteyim. Onlara ilk
derslerimde “Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’na girmeyebilir miydi? Boyle bir olasilik mimkiin maydu?”
diye soruyorum. Genel kani, “Baska sansi yoktu. Girmek zorundaydi” seklinde. “Daha geg girebilir miydi?”
sorusunu destekler nitelikte yanit da pek gelmiyor. Bunun lizerine “Peki, o zaman Tiirkiye, Ikinci Diinya
Savasi’na nasil girmemeyi basardi?” sorusuna da dogru diizgiin yanit verilmiyor.
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basarinin her seyden 6nce indnii’ye, ddnemin Disisleri yetkililerine, Genelkurmay
Baskani Fevzi Cakmak’a ve sonra da Kazim Karabekir gibi Meclis’te bulunan Birinci
Dilnya Savasi’ni yasamis kusaga ait oldugunu teslim etmek gerekir®.

C-Ordu-Siyaset iligkisi

Balkan Savaslarinin yarattigi aci tablonun sonuglarindan da Cumhuriyet’in
kurucu kadrolarinin 6nemli dersler gikardiklarini sdylemek gerekir. Ciinkii ayni
kadrolar, ikinci Mesrutiyet yillarinin kurmay subaylaridir. Bunlarin basinda elbette
Mustafa Kemal gelmektedir. ittihat ve Terakki’nin 1909 Kongresi’'nde asker ve
siyasetin i¢ ice gegmesinin orduyu zayif diisiirecedini séylemesi; ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin partilesmesini ve ordunun da kislasina dénmesini istemesi ittihat¢i
kadrolarin muhalefetiyle karsilasmisti. Mustafa Kemal’e gére Cemiyet icinde
calismak isteyen subaylar askerlikten istifa etmeli ve ancak o zaman siyasetle
ugrasmalarina izin verilmeliydi. Bu konuda yasal énlemler de alinmaliydi.

Ismet Bey (inénii) de ordunun siyasetten ayrilmasi fikrindeydi. Nitekim, bu
konuda kendisinden hazirlamasi istenen bir tasariyi, arkadaslarinin da katkilariyla
hazirladiktan sonra Mahmut Sevket Pasa’ya sunmustu.

Fevzi Pasa (Cakmak) ise, Balkan Savaslari sirasinda ordu icinde yasanan
ittihatcilik-Halaskarcihk gibi ayriliklardan ders alinarak, ayni hataya Kurtulus
Savasi’'nda distilmedigini belirtmektedir.

Kurtulus Savasi’'nin olaganustl kosullari nedeniyle Pasalarin mebus olarak
Birinci Meclis’te bulunmalari mimkiin olabilmisse de, bunu takip eden dénemde,
1924 yilinin siyasal kosullari icerisinde (TpCF denemesi dncesinde) TBMM’deki
pasalar, mebusluk ya da askerlikten birini tercih etmek zorunda birakildilar.
ikinci Mesrutiyet’in ilanini takip eden dénemde Mustafa Kemal’in istedigi sey,
ancak 15 yil sonra gerceklestirilebildi. Cumhuriyet'in Mesrutiyet'ten aldigl en
onemli derslerden biri de ordunun siyasetin disina g¢ikarilmasi gerekliligiydi.
Bu ayni zamanda Kemalist kadronun orduya tam egemen olmasina da imkan
sagladi. Ordunun 1960 yilina kadar siyasal yasamin disinda kalmasini saglayan
nedenlerden biri de bu altyapiydi®.

D-Merkez-i Umumi tasallutundan Devletin partiyi kontrol etmesine

1930’larin ortasinda Recep Peker, yeni bir parti tlziik taslagi hazirlayarak
indni aracilig ile Atatiirk’e sundugunda parti ydnetimine sorumsuz yetkiler
verilmesine Atatiirk siddetle karsi cikmisti. Bu yetki, O’na ittihat ve Terakki’nin
“merkezi umumi”sini’ c¢agristirmisti. Bu konuda Hasan Riza Soyak’a sunlari
sdylemisti: “.. bilir misin ki ittihat ve Terakki’nin basarisizhda ugramasinin en
miihim sebeplerinden biri idareyi mesullerden ziyade, gayri mesullerin eline

5 Bu konuda &rnegin bkz. Selim Deringil, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2014; Nuri Karakas,
Tiirk-Amerikan Siyasi lliskileri (1939-1952), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari., Ankara, 2013.

6 Uyar, agm.

7 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi (1908-1960), Tekin Yayinlari, istanbul, 1991,

ss. 61-62.
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birakmis olmasidir. Bu ylizden memleketin her bakimdan ne kadar biiyiik, ne
kadar adir ziyanlara ugradigini biliyoruz” 8.

Nitekim, 1936’da valilileri CHP il baskani yaptiginda parti devlete degil,
devlet partiye egemen olmustu. 1939’a kadar kisa bir siire devam eden bu
uygulama ile devletin partinin tekeline gecmesi tehlikesi boylece gegistirilmisti.
Dolayisiyla Avrupa’daki totaliter partilerin uygulamalarindan ve ittihat ve Terakki
deneyiminden uzak duruldu ve hatta engellendi. Sorumluluk sahibi olmayanlarin
kullandiklari yetkilerin yol acgabilecegi sorunlar (bir oldubittiyle Birinci Dlnya
Savasi’na girmek gibi) glinimiz Turkiye'si icin de dersler tasimaktadir.

Birinci Dlinya Savasi’nin hemen ertesinde, Danimarka ve Fransa’daki
radikal ve liberal partilerin 1919-1923 vyillari arasinda Bati Avrupa’daki gesitli
parlamentolarda yer alan benzer partilerle aralarinda bir isbirligi saglama
yonindeki cabalari baslangicta basarisizlikla sonuglansa da yine bu partilerin
orglitlenme cabalari devam etti ve 1924 yilinda Entente Internationale des Partis
Radicaux et des Partis Democratiques Similaires’in (Radikal ve Benzeri Demokratik
Partilerin Uluslararasi Birligi) kurulusuna katkida bulundular. Cok da homojen bir
yapisi olmayan orgitiin, Avrupa’da yilkselen totaliter rejimler karsisinda ilerici
ve demokrat Avrupa’yl savunmalari, Avrupa Birligi'nin temellerini teskil edecek
fikirleri gindeme getirmeleri son derece 6nemlidir. Tirkiye’deki Kemalist iktidari
temsil eden CHF'nin bu orgutle iliski icerisinde olmasi, toplantilarina gozlemci
olarak dahi olsa katilmasi, Cumhuriyetin kurucularinin fikri temellerinin ortaya
konmasi acisindan anlamlidir®.

E-Bir devletle tek tarafli iliskiden ¢ok yonlii dis politikaya

ikinci Mesrutiyet doneminde ittihatgilarin izledigi Almanya eksenli ve
revizyonist bir dis politikadan farkl olarak Kemalist Cumhuriyet anti-revizyonist,
barisci ve c¢ok yonli bir dis politikaya yoneldi. Bunu Atatirk, 20 Nisan 1931
tarihinde acik bir sekilde ifade etmisti: “Yurtta sulh cihanda sulh icin ¢calisiyoruz”.

1920’li ve 1930’lu yillar boyunca Turkiye’'nin temel kaygisi, glvenligini
saglamakti ve sorunlarini baris¢i yollardan uluslararasi toplumun saygin bir
Uyesi olarak ¢ozmekti. TUrkiye bu glivenlik ve baris ortami icerisinde de, hizlica
kalkinmak amacindaydi. Cumhuriyetin ilanindan 1938’e kadar Atatiirk’iin TBMM
acis konusmalarinda, bunu hemen her yil gérmek mimkindir. Nitekim, s6z
konusu donem boyunca Tirkiye, hem glivenligini saglamak, hem de sorunlarini
barisci yollardan ¢ézen saygin ve glvenilir bir ilke olmak icin ¢cok yonlu bir dis
politika izledi. Bu politikalariizlerken temel ilkesi dlrlstlik ve agikliktl. S6z konusu
cok yonla politikalarin ti¢ ayak Gzerine oturdugunu sdylemek gerekir:

B Sovyetler Birligi ile iyi iliskiler kurmak (1925 dostluk antlagsmasi)

8 Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, YKY, istanbul, 2004, s. 464.
9 Hakki Uyar, “CHP’nin Avrupa’nin Radikal ve Demokrat Partileri ile iliskileri (1926-1935)", Mete Tuncay’a
Armadan, Derleyen: Mehmet O. Alkan, Tanil Bora, Murat Koraltiirk, iletisim Yayinlari., istanbul, 2007,

ss. 707-724.
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B Bati Ulkeleriyle iyi iliskiler kurmak (Milletler Cemiyeti'ne giris 1932,
Montré Bogazlar S6zlesmesi ve Hatay sorununun ¢oziliist)

B Bolge Ulkeleriyle iyi iliskiler kurmak (Balkan Antanti 1934, Sadabat Pakti
1937)

1920’li yillarda Tarkiye, Bati ile olan sorunlu iliskilerini dizeltmek niyetinde
idi. 1925’te Sovyetler Birligi ile dostluk anlasmasi imzalandi; ki, iki Glke arasinda
iyi iliskiler daha Kurtulus Savasi yillarinda baslamisti. Bunun nedenleri arasinda,
ortak diismana karsi isbirligi onde geliyordu.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu antlagsmasi olan Lozan, Tlrkiye'nin Osmanh
imparatorlugu’ndan devralinan yiizlerce yillik pek cok sorununu ¢dzmekle birlikte,
bazi sorunlarin Cumhuriyet dénemine kalmasi kac¢inilmaz olmustu. Lozan’dan
arta kalan sorunlar olarak Musul, Hatay ve Bogazlar Sorunu’nu saymak gerekir.
Bunlardan Musul harig, digerleri Tlirkiye’nin lehine ¢éziimlendi.

Birinci Diinya Savasi ile ikinci Diinya Savasi arasindaki dénem, {nlii tarihgi
E. Hobsbawm tarafindan felaket c¢agi (katastrof ¢agi) olarak adlandirilmaktadir.
Dilinya, hizla savasa dogru gitmekteydi. Revizyonist glclerle anti-revizyonist
giclerin micadelesinde Tirkiye, mevcut statiikonun korunmasindan yana tavir
sergiledi. Gerginlesen ortam, Tirkiye'nin bdlge Ulkeleriyle iyi iliskiler kurmasini
hizlandirdi. Bati ve Sovyetlerle iyi iliskilere ek olarak Tirkiye, Bati ve Dogu-Giiney
sinirlarini glivence altina almak icin komsulariyla ittifak cabalarina yoneldi. Bu
konuda onculik yaparak, 6nce Bati komsularini 6rgitledi. Bu baglamda Balkan
Antanti (1934) kuruldu (Tirkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya). Tirkiye,
Dogu sinirlarini da Sadabat Pakti ile (1937) giivenceye aldi (Tirkiye, iran, Irak ve
Afganistan). Tirkiye bu iki ittifakla hem Bati, hem de Dogu sinirlarini glivence
altina almak istedi. Béylece etrafinda bir giivenlik agi ve baris ortami yaratmak
amacindaydi.

1938 yilinda CHP’nin yayinladigi “On Besinci Yil Kitabi”nda ve Basbakanhk
Cumbhuriyet Arsivi‘'ndeki CHP katalogunda yer alan bir raporda, “Eski idarelerin
affolunmaz hatalari yiiziinden Tiirk milletinin diicar oldugu felaketlerin sonuncusu
olan Hatay isinin de hallinden sonra hicbir devletle hicbir ihtildfimiz kalmamis
olacaktir” denilmektedir. Bu ifade, gecmis hikimetlere yonelik bir elestiri
niteligi tasidigi gibi, Turkiye’nin ¢dzilmesi beklenen tek sorununun Hatay Sorunu
oldugunu gostermektedir?®.

F-Devlet Bagkani’nin parlamentoyu tek tarafli feshedebilmesi meselesi

Devrimin en yogun olarak yasandigi dénemde 1924 wyili bahar
aylarinda TBMM’deki anayasa tartismalari parlamentonun demokratik
havasini yansitmaktadir. Cumhurbaskaninin hiikiimetin istegi ile parlamentoyu

10 Hakki Uyar, “Resmi Belgelerinin Isiginda Atatiirk Dénemi Dig Politikasi (1923-1938)”, Yakin Tiirkiye Tarihinden
Sayfalar, Sina Aksin’e Armagan, Hazirlayan Mehmet O. Alkan, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul,

2014.
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feshedebilecegine dair madde bliylk tartismalara yol acti:

Madde 25: Meclis kendiliginden intihabatin tecdidine karar verebilecedi gibi,
Reisicumhur da hiikiimetin miitalaasini aldiktan sonra esbab-1 mucibesini Meclise
ve millete bildirmek sartiyla buna karar verebilir.

Resat Bey: Arkadaslar, bendeniz arzuyu, heyecani ve sahsi kanaatimi su suretle
hilasa edecegim. Maruzatim uzundur. Fakat bazilari miitehassis oluyorlar.
Miiteessir oluyorlar. Kanaat-i katiyem sudur ki farzimahal olarak Allah Reisicumhur
olsa, kati arzediyorum, kestiriyorum (Hasa sesleri) Hasa... melaike-i kiram heyeti
vekile olsa fesih selahiyetini verecek yoktur. (alkislar).

Mahmut Esat Bey: (...) Efendiler, en mutlak mesrutiyetlerde bile Kral, hiikiimdar
tacidar behemhal bir ayan meclisinin reyini almak mecburiyetindedir. Nerede
kaldi ki biz; cumhuriyetimizin en asri bir sekilde oldugunu iddia ediyoruz. Ve “
Bilakaydii sart hdkimiyet, millete aittir.” diyoruz. Ve sonra bu kadar bliyiik bir
kuvvet icinde intihap ettigi Reisicumhur yine icinden intihap ettigi kabinenin reyini
alarak feshedebilmektedir.

Rica ederim. Bundan bliyiik darbe, biitiin Teskilati Esasiye, blitiin hukuku Esasiye
tarihi iginde ne vakit irtikap etmistir? (Bravo sesleri)

Efendiler, iyi bir hiikiimet gelir, iyi bir reisicumhurumuz vardir. Bunlara riayet
eder. Dogrudur. Fakat mesele bir reisicumhur meselesi degildir. Biitiin bir Tiirk
mukadderati meselesidir. (Bravo sesleri).

1924 yilinda kurtarici ve kurucu ondere gosterilen bu direng, bugliniin
TBMM'’sinde gosterilebilir mi? O dénemde Il. Abdilhamit ve Vahdettin’in
parlamentoyu feshetme yetkisinin gecmiste yol actigl sorunlardan yola ¢ikarak
milletvekilleri bu yetkiyi cumhurbaskanina vermekistemediler. Bu yetkiyi vermeye
karsi cikan Mahmut Esat Bozkurt ve Sukri Saracoglu, Cankaya’ya davet edildiler.
Atatlrk’t ikna ederek Meclis’e dondiler. Cumhurbaskanina Meclis’i feshetme
yetkisi verilmedi. Ustelik bu tarihten 6 ay sonra Mahmut Esat Bozkurt, Adalet
Bakani oldu. Giiniimiiz Tirkiye’sinde béyle bir sey mimkiin midir? iktidara
mensup milletvekili boyle bir tavir sergilediginde birakin bakan olmayi, bir sonraki
secimde tekrar milletvekili olabilir mi? Ustelik hain, dig mihrak vb. ilan edilmeden
kalabilir mi?
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