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NiGDE KADIN EMEK PAZARI PROJESiI VE NiGDE’DE
YEREL YONETIMLERIN KADIN GiRiSIMCILERE VERDIGI
DESTEKLERIN SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Ozlem TUMER (!
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Calisma hayatinda uzun siiredir dezavantajli konumda bulunan kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminin
artirilmasi ulusal ve uluslararas: politikalarda éncelikli hale getirilmistir. Iklim, ekonomik gelisim diizeyleri
farkliliklar: ve cografi kogullarmn iilkeler arasinda meydana getirdigi dengesizligin diinya barigina olan olumsuz
etkilerini gidermek iizere 1992 yilindan itibaren Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami onemini artirmistir. Tiirkiye 'de
10. Kalkinma plamindan itibaren ulusal politikalarimizin amaglari haline gelen kavram, Eyliil 2015 'te iilkemizin
de aralarinda bulundugu, 193 iilke imzasi ile Birlesmig Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 2030 yilinda
varimasi arzulanan hedefler kabul edilmistir. Onyedi ana hedef grubunda belirlenen Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart 'nda kadinlarin ¢alisma hayatinda katiliminin artirilmasina yonelik hedefler de
yer almaktadwr. Nigde Belediyesi bu hedeflere ulasmaya destek veren bir girigim olan Nigde Belediyesi Kadin
Emek Pazari Projesi'ni (NIGKEP) hayata gecirilmistir. Bu proje ile kadinlarin bagimsiz olarak ¢alisma hayatinda
yer almalar: desteklenmeye calisilmistir. Bu ¢alismada NIGKEP projesinin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kallinma Amaclari ilke ve hedeflere uyumlulugu, projenin hayata gegirilmesinde yapilan kamu giderleri ve
niteligi ile projenin kisa siire icerisinde gdsterdigi performans degerlendirilerek, proje ¢iktilarimin daha etkin
olabilmesi i¢in onerilere yer verilecektir.
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EVALUATION OF THE NiGDE WOMEN'S LABOR MARKET
PROJECT AND THE SUPPORT PrROVIDED TO WOMEN
ENTREPRENEURS BY NiGDE LOCAL GOVERNMENTS IN TERMS
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Abstract

The participation of women, who have been at a disadvantage in working life for a long time, has been prioritized
in national and international policies.The concept of Sustainable Development has gained importance since 1992
in order to eliminate the negative effects of the imbalances between countries caused by climate, economic
development level differences and geographical conditions on world peace. The concept, which has become the
goals of our national policies since the 10th Development Plan in Turkey, was accepted in September 2015 at the
United Nations Sustainable Development Summit with the signatures of 193 countries, including our country, and
the targets desired to be reached in 2030. The United Nations Sustainable Development Goals, which are
determined in seventeen main target groups, also include targets for increasing the participation of women in
working life. Nigde Municipality has implemented the Nigde Municipality Women's Labor Market Project
(NIGKEP), an initiative that supports achieving these targets. This project has attempted to support women's
independent participation in working life. In this study, the compliance of the NIGKEP project with the principles
and targets of the United Nations Sustainable Development Goals, the public expenses incurred in the
implementation of the project and its nature, and the performance of the project in a short time will be evaluated
and suggestions will be made to make the project outputs more effective.

Keywords : Women Employment, SDGs, Public Expenditure, Local Governments, NIGKEP
JEL Classifications 1 E61, E62, H53, H70
GIRIS

Kiiresellesme, sanayilesme, ekonomik kosullar, hane halki toplam gelir ihtiyacindaki artigla
ailede erkegin yaninda kadinlarin da gelir getirici faaliyetlerde bulunmasini zorunlu hale getirmektedir.
Kadinlarin toplumda geleneksel olarak tistlenmis oldugu gorevler calisma hayatinda kadinlar aleyhine
kisitlamalara neden olmaktadir. Gelisen diinyada, sosyolojik ve kiiltiirel degisimlerle birlikte kadinlar
da istihdam piyasasina katilmaya baslamig olsalar da gelencksel yaklasimlar kadin istihdaminda
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Is tanimlarin ve galisma kosullarinin kadinlarin fizyolojik ve
sosyolojik ihtiyaclari dikkate alinarak yeniden diizenlenmesini de zorunlu hale getirmektedir.

Kadinlar, ekonomik hayata katilim gii¢lerinin artirilmasi yoniinden isgiicii piyasasindan aldiklarin
payin artirilmasi i¢in pozitif ayrimcilik kurallart getirilerek veya kadin girisimlerine tesvik ve destek
unsurlar1 saglanarak desteklenmeye calisilmaktadir. Kadin emeginin, belirli bir igveren olmaksizin
degerlendirilmesinde ise bireysel girisim veya kooperatifgilik 6n plana ¢ikmaktadir. Nigde Kadin emegi
pazari kadin girisimleri kapsaminda ortaya ¢ikan {iriinlerin pazarlanmasina ve hedef miisteri kitlesine
ulastirilmasi i¢in 6nemli olanak sunmaktadir.

Calismanmizda kadin girisim iiriinleri icin etkinlik olusturma probleminin ¢oziimiine NIGKEP
Projesinin katkilar1 ele alinarak kadin girigimlerinin basarisini etkileyen faktorleri ortaya koyarak ¢6ziim
Onerilerinin yaninda Nigde Belediyesi tarafindan bu hizmeti sunmak i¢in yapilan kamu harcamalar1 ve
nitelikleri, projenin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina olan katkisi, NIGKEP
Projesinde uygulanan is modeli, modelin kadin istihdamma ve ekonomik kosullarina etkileri
degerlendirilerek, modelin daha iyi islemesi igin Onerilere yer verilecektir.

Bu c¢aligmada veriler Nigde Belediyesi’nin kamuya agikladigi dokiimanlarin incelenmesiyle ve
kadin kooperatiflerinin faaliyetleri, hedefleri, beklentileri ve ¢alisma kosullarinin tespiti i¢in kooperatif
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baskan ve iiyeleriyle yapilan, yapisal olmayan goriigme metodu kullanilarak elde edilmistir. Miilakatlar,
NIGKEP projesi paydasi iki farkli kooperatifle yapilmistir. Kooperatifler secilirken farkli iiriin
gruplarinda iiretim yapmasi ve belediye hizmetlerinden yararlanip yararlanmadiklar1 dikkate alinarak,
farkli kosullarin farkli sorunlar ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi incelenmistir. Yapilan goriismelerde, Nigde
Belediyesi ile birlikte Nigde Valiligi ve Nigde il Ozel idaresi tarafindan da kooperatiflere destek
verildigi 6grenilmis ve ilgili kurum yetkililerinden de verilen destekler teyit edilmistir.

|. KADINLARIN EKONOMIiK HAYATA KATILIMLARININ DESTEKLENMESI

LI Kadin istihdaminmin Onemi

Istihdam, isgiiciine katilim oranini, ekonomik aktivite ve toplumsal refahi etkileyen énemli bir
faktordiir. Kadinlarin isgiiciine katilmasi, bir iilkenin ekonomik geligsimi ve toplumsal refahi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en belirgin sekilde yasandigi alanlardan biri,
kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdamda yeterince yer alamamalaridir. Ozellikle kirsal bolgelerde
kadinlarin iggiicline katilimi diisiik seviyelerde kalmakta ve ekonomik faaliyetlerdeki rolleri sinirl
olmaktadir. Say1 olarak az olmalarinin yani sira nitelikli veya vasifli islerde kadinlarin diigiik oranlarda
bulunmalari, bu konunun énemini artirmaktadir (G6ziim, 2024: 110; Satt & Yilmaz, 2020: 110).

Kadinlar aktif ¢alisma hayatina katilimi ve kadin istihdami konusu son yillarda sikga ele alinan
bir konudur. Kadin istihdam artig1 iilke ekonomisinin gelisiminde en 6nemli unsurlardan biridir. Bireysel
diizeyde ise kadmi is hayatina ¢eken unsurlar; ekonomik bagimsizlik, sosyallesme, kendini
gergeklestirme gibi faktorlerdir (Bakir, 2022: 1477).

Kadin istihdaminin diisiik olmasi ¢esitli sebeplere dayanmaktadir. Bu sebeplerin basinda (Cakar,
2011: 75);

e Kadinlarin okullara gonderilmeyerek egitim imkanlarina erisimdeki sinirlamalar ve
neticesinde egitimlerinin eksik kalmasi,

e Baz kiiltiirel kaideler ve degerlerin kadinlarin belli meslekleri segmesini sinirlayarak,
kadina uygun oldugu diisiiniilen mesleklerde istihdam edilmeleri,

e Ev, cocuk ve yagh bakimi gibi ailevi sorumluluklar,

e Ekonomik krizler, igsizlik oranlarindaki artig gibi ekonomik faktorler,

e Kadinlarin ise alimu, terfi, licretlendirme gibi isyerinde cinsiyet ayrimciligi,
e Sosyal ve ekonomik hayat1 kolaylastiran yasa ve politikalarin eksikligidir.

Bu sebepler géz oniinde bulunduruldugunda kadin emegini ve kadin istihdamini artirmada
merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluglara 6nemli gérevler
diismektedir. Yerel yonetimler igerisinde de mahalli miisterek ihtiyaglarin tespit edilmesi ve
karsilanmas1 bakimindan halka en yakin ydnetim birimi oldugundan belediyeler diger paydaslar
arasinda On plana ¢ikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 ev isleri ve ¢ocuk, hasta, yasl, engelli gibi bakim yiikiiniin
kadin tizerinde olmasindan dolay1 Tiirkiye’de kadinin ¢aligma hayatina katilim orani ¢ok diisiiktiir.
Kadinlari disarida ¢alismalar1 aile ve toplum tarafindan uygun goriilmemesi, kadina sunulan islerin
sinirlt olmast is kosullarinin agir olmasi licretlerin azligi gibi nedenler kadinlarin ¢alisma yagsamina
katilmasini zorlastirmaktadir (Keig, 2013: 7).
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LIIL. Kadin Girisimcilerin Yararlanabilecegi Vergisel Avantajlar

Kadinlarin, kendi islerinin sahibi olmasi ve kendi emeklerini kendilerinin degerlendirmesi
desteklenmektedir. Kadinlarin ekonomik hayata katiliminda daha 6zgiirliikk¢li olan bu ydntemler
dogrudan kadinlarla sinirli yontem olmamakla birlikte, girisimcinin kadin olmasi halinde 6zel destekler
saglanmaktadir. Kadinlarin aile igerisinde {iistlenmis olduklar1 sorumluluklarla birlikte ekonomik
kosullarin1  diizeltebilmesi calisma kosullarin1 kendisinin 6zgiirce belirleyebilmesi igin kadin
girisimlerinin desteklenmesi de kadin istihdaminin desteklenmesi kadar 6nem arz etmektedir.

Kadinlar da ticaret ile ugrasabilecekleri gibi yoresel, aileden gelen veya sahsi yetenekleri ile
iiretim siirecine de katilabilmektedirler. Kadin girisimlerinin bu noktada iiretim ekipmanlar1 i¢in yatirim
sermayesine, iiriin maliyetlerini satisa kadar finanse edebilmek i¢in igletme sermayesine ve {riinlerini
giivenle pazarlayacak ve tahsilatlarin1 yapacak bir pazar ortamina ihtiya¢ duymaktadirlar.

Son yillarda sosyal medya ve e-ticaret platformlari kadinlarin iiretmis olduklart {iriinlerini
sergileme ve satis yapma olanaklarimi artirmis durumdadir. Vergi mevzuatinda 2020 yilinda yapilan
degisiklikle (GVK 9/10) Ay bir igyeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri liretim yapabilen makine ve
alet kullanmaksizin oturduklar1 evlerde imal ettikleri mallar1 satan kadinlar da vergiden muaf esnaf
belgesi ile 2024 wyili icin 1.100.000 TL’lik hasilata kadar miikellefiyet asmadan gelir elde
edebileceklerdir. Sanayi tipi veya seri liretim yapabilen makine ve alet kullanilmamasi sart1 sadece el
emeginin bu kapsamda degerlendirilebilecegi sonucunu getirmektedir. Vergiden muaf esnaf olarak
kadin girigimlerinin irettigi mallar1 satmasi halinde Katma Deger Vergisi Kanunun 17/4-a maddesi
geregince KDV istisnasindan da faydalanacaklar ancak 6demeleri aldiklar1 bankalar tarafindan isci
calistirmiyorsa %4, ¢alistirtyorsa %2 oraninda kesinti yapilmaktadir.

Sanayi tipi veya seri iiretim yapabilen bir makine veya alet kullanilmas1 halinde ise kadinlar ya
gelir vergisi miikellefiyeti ya da bu yonde bir sirket kurarak kurumlar vergisi miikellefi olmak
durumunda kalacaklardir. Kadinlara bu yondeki girisimlerinde vergi mevzuati agisindan bir avantaj
saglanmamuistir.

Kadinlarin cogunlukla evde kendi olanaklart ile {irettikleri tirlinleri belirli bir tiretim biiyiikliigline
ulagabilmeleri i¢in en uygun girisim yontemi olarak kadin kooperatifleri 6n plana ¢ikmaktadir. 1163
sayili Kooperatifler Kanunu’na veya 6zel kanunlarma gore kurulan kooperatifler kurumlar vergisi
kanununa tabi olmakla birlikte Tiiketim ve Tagimacilik hari¢ kooperatifler diger sartlarla birlikte sadece
kendi tiyeleri ile is yapmalari halinde kurumlar vergisinden muaf bulunmaktadirlar. Gelir Vergisi
acisindan kooperatif {liyelerinin kooperatiften elde ettikleri gelirler Gelir Vergisi Kanunu’nun 75.
maddesi kapsaminda menkul sermaye iradi sayilmakla birlikte kendi iiyeleri ile yaptiklar1 islemler
bakimindan kazang dagitimi sayilmayacaktir. Bu iki diizenleme ile birlikte kadin kooperatifleri kendi
tyelerinin irettigi iirlin satigindan elde ettigi gelirleri ile {iyelerin kendi paylarina diisen kazanglari
vergiye tabi olmayacaktir. Ancak KDV kanununda tarimsal amagli kooperatifler hari¢ katma deger
vergisi istisnasi tanimlanmadigindan kadin (iiretim) kooperatiflerinin sattigi mallar KDV’ye tabidir.

Tablo 1. Kadin Girisim Tiirlerinin Vergi Avantaj Tablosu

Girisim Tiirii Vergi Muafiyeti KDV Istisnasi Vergi Tevkifati Istihdam(*)
Vergiden Muaf Var Var Var Var
Normal Yok Yok Yok var
Kooperatif Var Yok Yok Yok

*[stihdam halinde vergi avantajinin korunmasi
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LIII. Kadin Girisimcilere Kamu Tarafindan Saglanan Destekler

Kadin girisimi ve istihdami iilkemizin taraf oldugu s6zlesmeler, taahhiitler ve kalkinma planlari
cercevesinde kamu tarafindan tesvik edilmekte ve desteklenmektedir. Kadin girisimciler diger
girisimciler gibi desteklemekle birlikte kamu kurumlari, kamu tiizel kisiligine haiz meslek kuruluslar
ve diger kurumlarin kadinlara 6zel destek uygulamalarini agagidaki gibi siralayabiliriz;

¢ Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin

o Tarim ve Orman Bakanligi ile kadin kooperatiflerinin ¢aligma alanlari ve iletisim bilgilerini
iceren uygulama altyapisi

https://www.kadinkoop.org/

o Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi- Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)-
Sabanci Vakfi ile Firsatlar Haritasi

https://geleceginikurangenckadinlar.org/

e Tarim ve Orman Bakanligt: Egitim, girisimcilik, danismanlik destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler

¢ Bankalar Birligi: Bankalarin Kadin girisimcilere yonelik 6zel finansman uygulamalar1

https://www.tbb.org.tr/tr/faaliyetler/qgirisimci-kadinlar/girimci%?20kadinlar/4566

e Ticaret Bakanligi: W2W-Ulusal Kadin Thracat¢1 Network Platformu’nun kurulmasi
https://w2w.ticaret.gov.tr/

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi: Kalkinma Ajansi destekleri

https://www.yatirimadestek.gov.tr/arama?g=kalk%C4%B1nma+ajanslar®C4%B1

o KOSGEB: Kadin girisimcilere 6zel destek 6demeleri
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1231/girisimci-destek-programi

e Sosyal Giivenlik Kurumu: Kayitli Kadin istihdammin Desteklenmesi (WOMEN-UP) Projesi
kapsaminda hibe destegi (4.000 kadin isveren ve ise aldig1 4.000 kadin isci)

https://www.sgkkadinistihdaminindesteklenmesi.org/

o Is-Kur: Is Pozitif platformu
https://ispozitif.iskur.gov.tr/

e TOBB: Kadin girisimcilere yonelik ¢aligmalar
https://www.tobb.org.tr/TOBBKadinGirisimcilerKurulu/Sayfalar/AnaSayfa.php
e Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi: Mikro kredi destekleri

https://www.tgmp.net/mikrokredialma/

LIV. Kadinlarin Desteklenmesi Zorunlulugunun Hukuki Altyapisi

1979'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve taraf devletlere kadinlara
kars1 ayrimciligin tiim bigimlerini ortadan kaldirma yiikiimliligi getiren “Kadina Kars1 Her Tirlii
Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi’ne” (CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) lilkemiz de imza atmistir. 11.6.1985 tarihli ve 3232 sayili Kanunla
katilmamiz uygun bulunan, 01.03.1980 tarihinde imzaya ag¢ilan ve 03.09.1981 tarihinde yiiriirliige giren
“Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ne” katilmamizin onaylanmas;
Bakanlar Kurulu'nca 24.7.1985 tarihinde kararlastirilmis ve 14.10.1985 tarih ve 18898 sayili Resmi
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Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Anayasamizin 90. maddesi geregince usuliine gore
ylriirliige konulmus milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bu c¢ercevede so6zlesme
hiikiimlerinin Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamayacaktir. Bu
sozlesme ile kadinlara yonelik ayrimci uygulama veya ayrimciliga sebep olan durumlarin ortadan
kaldirilmast gerekmektedir. Bu ¢ercevede kamunun yapacagi giderler de devletin iistlenmis oldugu
gorevleri yerine getirmeye yonelik siirecte kamu harcamasi mahiyetinde olacaktir.

Kadina yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasini amaglayan bu sézlesme, insan haklarina
sadece erkek cinsiyetinin degil kadinin da sahip oldugu vurgusu iizerinden bi¢imlendirilmistir (Arslan,
2004: 4). CEDAW hiikiimleri incelendiginde kadin haklarinin siyasal, kiiltiirel, ekonomik, sosyal hayat
ve aile yasantis1 ¢ergevesinde tiim yonleriyle kapsamli olarak ele alindigi goriilen tiim belgelerin
icerisinde kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimeiligin gesitli alanlarin1 kapsamli olarak igeren tek belgedir
(Belek Ersen, 2006: 143).

So6zlesmenin 11. Maddesinde calisma yasaminda firsat esitligi diizenlenmistir. Buna gore taraf
devletler, istihdam alaninda kadinlara kars1 ayrimi 6nlemek ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak
esit haklar saglamak i¢in biitiin uygun Onlemleri almak zorundadir. Calisma hakkinin kadinlarin da
vazgegilmez hakki olduguna vurgu yapilmustir. Istihdamda erkeklerle esit segim kistaslarinin
uygulanmasi, is ve meslek segme hakki ve bunlara iliskin egitim hakki, kadinlara 6zgii durumlar
nedeniyle igverenlerin ayrimcilik yapmasinin engellenmesi de maddede 6zellikle vurgulanan konular
arasinda yer almaktadir. Bu dnlemler 6ncelikli olmakla birlikte devletler kadinlarin ¢alisma hayatina
etkin sekilde katiliminin 6ntindeki engelleri de kaldirmak zorundadir (CEDAW). 5393 sayili Belediye
Kanunun 14. maddesinde biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerin,
kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agmak zorunlulugu getirilmistir. Kanun ilk diizenlendiginde
niifusu 50.000’nin {izerinde olanlara zorunlu tutulmusken 6360 sayili kanunla yapilan degisiklikle niifus
yiikseltilmistir. Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaga sahip olmamalar1 kadinlara yonelik hizmetlerin
de kisitl olmasina sebebiyet vermektedir. Ozellikle galisan kadinlar i¢in en nemli ihtiyaclardan birisi
¢ocuk bakim evleridir.

So6zlesmenin (CEDAW) 14. maddesinde, kirsal kesimde yasayan kadinlarin ¢alisma hayatlarina
yonelik 6zel ekonomik onlemlere de yer verilmistir. Buna gore devletler, kirsal kesim kadinlarinin,
karsilastiklar1 6zel sorunlar1 ve ekonominin parasal olmayan sektoriindeki ¢alismalar: dahil, ailelerinin
ekonomik bakimdan ayakta kalmasi i¢in oynadiklari belirgin rolii g6z 6niinde tutacak ve bu sdzlesme
hiikkiimlerinin kirsal kesimdeki kadinlara uygulanmasini saglamak igin gerekli biitiin Snlemleri
alacaklardir. Taraf devletler, kirsal kesimde yasayan kadinlarin sosyal giivenlik programlarindan
dogrudan yararlanmasi, ekonomik firsatlardan kendi isinde ¢alisma veya tam istihdam yoluyla esit
olarak yararlanmak amaciyla kendi kendine yardim gruplart ve kooperatifler olusturmasi
ylikiimliiliiklerini de kabul etmislerdir.

Kadinlarin ekonomik hayata etkin katilimlari, kendi ekonomik o6zgiirliiklerine kavugmalar
kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlenmesinde 6nemli bir adim teskil etmektedir. Nitekim “Kadinlara Karsi
Ayrimcihigin - Onlenmesi  Komitesi Genel Tavsiye Kararlari” (CEDAW Komitesi Kararlari)
incelendiginde (Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlar1 -KGTG,
2003);

e Kadina yonelik siddet baslikli 1992 yilinda 11. oturumda aldigi 19 sayili tavsiye
kararinda, Kadinlarin genel uluslararas1 hukuk veya insan haklar1 s6zlesmeleri altindaki insan
haklar1 ve temel ozgiirlikklerini kullanmalarini engelleyen ya da tehlikeye sokan toplumsal
cinsiyete dayali siddetin sézlesmenin 1.maddesi kapsaminda bir ayrimcilik big¢imini
olusturdugu belirtilmis, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma hakkinin 6nemine vurgu yapilmistir
(KGTG, 2003: 21-22).

e Evlilik ve aile i¢i iligkilerde esitlige iliskin 1994 yilindaki 13. oturumda alinan 21 Sayili
tavsiye kararinda kadinlarin {izerindeki is yiikii ve ekonomik bagimliliklarin dogurdugu gifte
yiik hem kamu hem de siyaset alanindaki islerin gerektirdigi uzun ya da esnek olmayan ¢aligma
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stireleri ile birleserek, kadmlarin daha etkin olabilmesini engelledigine vurgu yapilmistir
(KGTG, 2003: 40).

e Yasl Kadmlarin Kendilerinin ve Insan Haklarmin Korunmasina iliskin 4-22 Ekim
2010 tarihli 47. oturumda verilen 27 sayili genel tavsiyede, kayitli istihdamda yer alan kadin
sayisinin, gorece ¢cok az oldugu ifade edilmistir. Ayrica kadinlarin ayni veya esit nitelikteki isler
karsiliginda daha az ticret aldigi, iistelik yasamlar1 boyunca istihdam alaninda karsilastiklar
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, ilerleyen yaslarda kiimiilatif etkilerle kendini gdstererek
yash kadinlari, yash erkeklere kiyasla orantisiz dlgeklerde daha diisiik gelir ve ayliga razi
olmaya ve hatta gelirsiz kalmaya zorladig1 tespitleri de yapilmistir. (KGTG, 2003: 84)
Kadinlarin yas ilerledik¢e ekonomik yasama katilimlar1 da zorlasmaktadir.

e Evlilik ve aile iligkileri ile bunlarin bozulmasinin ekonomik sonuglarina iligkin 29.
genel tavsiye kararinda ise kadinlarin, miilkiyete sahip olma veya var olan miilkiyeti yonetmeye
iliskin kapasitelerinin yeterince taninmamasindan veya miilkiyet rejimlerinin evlilik siiresince
biriktirilen miilkiyetleri esler arasinda paylasima tabi olarak tanimamasindan dolayr miilkiyet
haklarini talep etmelerinin engellenebilecegine, egitim ve ¢alisma hayatlarindaki kesintiler ve
cocuk bakim sorumluluklari kadinlarin bosanma sonrasinda aileyi destekleyecek yeterli ticretli
istihdama sahip olmalarin1 da siklikla engelledigine, bu sosyal ve ekonomik faktorlerin aym
zamanda sahsi miilkiyet rejimi altinda yasayan kadinlari evlilik siiresince kisisel miilkiyetlerini
artirmalarini da engelledigi tespiti yapilmistir (KGTG, 2003: 109).

Ulkemizin taraf oldugu sézlesmeler ile i¢ hukuk diizenlemeleri dikkate alindiginda devletin kadin
istihdami1 ve daha genis ¢ergcevede calisma hayatina katilimi igin etkin 6nlemler almasi gerektigi aciktir.
Diger taraftan kadinlarin ihtiyaglarinin tespit edilmesi, yerinde gozlemlenmesi ve ihtiyaglarim
bildirmesi ve bunun karsilanmasinda siiphesiz yerel yonetimlere daha biiyiik roller diismektedir. Bu
ama¢ dogrultusunda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Tiirkiye’nin Mevcut Durum
Analizi Projesi ile iilkemizin mevcut durumunun kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA’lar)
ve hedefleri baglaminda incelenmesi, bu hedeflerden iilkemizin politika ve oncelikleriyle ortiisenler ile
Tiirkiye’de hedefler baglaminda politika ve proje eksikligi olan alanlarin tespit edilmesi ve politika
oOnerilerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. (SBB, 2019: 1)

I1. NiGDE’DE KADIN GiRiSIMCILERE VERILEN DESTEKLERIN
DEGERLENDIRILMESIi

I1.1. NiGKEP Projesinin Kadin Emegi Uriinlerinin Satislarina Katkisi

Nigde Belediyesi biinyesinde kurulan Kadin Emek Pazar1 (NIGKEP), Nigde Belediyesi Kadin ve
Aile Hizmetleri Midiirliigii koordinasyonunda 2022 yilinda kurulmustur. Kadin Emek Pazari’nda
yoresel iiriinler ve el emegi tirlinlerden olusan 70 farkl: {iriin satigsa sunulmustur. Kadin Emek Pazari’nda
elma, kayisi, seftali ve erik kurusunun yani sira bu iriinlerden elde edilen regel; elma, iiziim ve alig
sirkesi; liziim, elma ve dut pekmezi gibi dogal iiriinler bulunmaktadir (Faaliyet Raporu, 2023: 86).

Proje Kapsaminda Yesilbur¢ Kadin Girisim Uretim ve Isletme Kooperatifi, Bor Kadin Tarimsal
Kal. Koop. ve Nigde Baglar1 Tarim Egitim Kadin Girisim Uretim Kooperatifi ile birlikte 82 bagimsiz
kadin girisimei trinlerini satisa sunulabilmektedir. (https://www.nigde.bel.tr/nigde-belediyesi-kadin-
emek-pazari-acildi, Erigsim: 02.07.2024).

Nigde belediyesi tarafindan olusturulan bu proje ile kadin emeginin pazara erigimi i¢in énemli bir
eksiklik giderilerek tedarik zinciri olusturulmustur. Tedarik zinciri olusturmak ve yonetmek, tecriibe ve
bilgi birikimi gerektirmesi nedeniyle zordur. Kadin emegini pazarla bulusturmak ve piyasada rekabet
edebilir hale getirmek i¢in tedarik zinciri kurmak en popiiler yaklagimlardan biridir (Akben & Giingor,
2018: 2).
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Nigde belediyesinin 2023 yili faaliyet raporunda proje kapsaminda 100.096,50 TL’lik iiriin satig
yapilarak, satilan {irtin bedellerinin s6zlesme imzalanan kadinlarin hesabina aktarildig1 belirtilmistir.
NIGKEP iizerinden yapilan satislarin kadin girisimci ve kooperatif iiye sayisina boliindiigiinde anlamli
bir satis hacmine ulasamadigi goriilmektedir.

I1.11. NIGKEP Projesinin Belediyeye Maliyeti

2022 yilinda Nigde Belediyesi tarafindan Kadin ve Aile Hizmetleri kapsaminda Nigde’de yasayan
ve desteklenmesi gereken kadin, cocuk, aile ve toplumdaki diger birimlere yonelik egitim ve sosyal
hizmetler sunulmasi, kadin, aile ve cocuklara yonelik olarak sorunlarin tespit edilmesi, ¢oziilmesi,
damismanlik ve rehberlik hizmeti verilerek, ilgili kurumlarla iletisimin saglanmasi i¢in Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigiine 877.000 TL net biitce 0denegi ayrilmasina karsin, bu 6denegin sadece
%33’iine tekabiil eden 286.578,85 TL harcama yapilabilmistir (Faaliyet Raporu, 2022: 171). 2023
yilinda ise Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigline 6.736.206,29 TL net biitce 6denegi ayrilmasina
karsin, bu ddenegin %14’iine tekabiil eden 921.856,29 TL harcama yapilabilmistir. Harcamalarin
cogunlugu personel gideri olmakla birlikte mal ve hizmet alim o©deneklerinin sadece %S5’1
kullanilabilmigsken cari harcama ve sermaye transferlerinde bir harcama yapilmamistir. (Faaliyet
Raporu, 2023: 178-179). Nigde belediyesinin faaliyet raporlari incelendiginde kadinlara yonelik olarak

e “Diinya Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararast Miicadele Giinii” dolayisiyla
farkindalik yaratmak amaciyla Kanser ve Tiirevleri konusunda kadin personellere egitimi,

e “Diinya Kadma Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Giinii dolayisiyla biitiin
kamu kurum kuruluslariyla belediyemiz 6niinde stant agilmasi, bugiine 6zel 4 bin adet brosiir
bastirilip stant alaninda dagitima,

e {1 Aile Sosyal Hizmetler Miidiirliigii teknik kurulunda alinan kararlar dogrultusunda bir
yil boyunca biitiin kadin ve erkek personellerimizin katilimiyla egitim verilmesi ve yine alinan
kararlar dogrultusunda muhtarlara ve NIGKEP iiyelerimize egitim verilmesi,

e {1 Teknik Kurulunda alinan kararlar dogrultusunda Aile Sosyal Il Hizmetler tarafindan
bastirilan tiim Kamu Kuruluslarina génderilen “Kadina El Kalkmaz” ile “Tek Tugla Kadinlarin
Yanindayiz” brosiir ve afis dagitimi faaliyetleri yiirtitiilmiistiir.

2023 yilinda Nigde Belediyesi tarafindan baslatilan Kadin Emek Pazar1 (NIGKEP) projesi ile
kadinlarin ¢calisma hayatinda etkin yer almasi igin tirettikleri tiriinlerin pazara ulagsmasi i¢in 6nemli bir
adim atilmustir.

Faaliyet raporlarinda yer alan bu tutarlara karsin yapilan goriismelerde elde edilen bilgiler
cercevesinde NIGKEP projesi belediyeye ait bir binada yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda kullanilan
bu alan kira olarak degerlendirilmek yerine bu projeye bedelsiz olarak tahsis edilmistir. Proje maliyeti
degerlendirildiginde alternatif kira bedelinin eklenmesi gerekmektedir. Nigde Belediyesi tarafindan
burada yapilan satiglara destek olmak i¢in iki belediye personeli gorevlendirilmistir. Proje maliyeti
kapsaminda iki personel i¢in 6denen sosyal giivenlik primleri ve briit maas da dikkate alinmalidir.
Dolayli maliyetler bakimindan proje alani i¢in aydinlatma ve giivenlik giderlerinden de pay verilmesi
gerekmektedir.

Nigde Belediyesi tarafindan kadin girisimcilerin {irlinlerine pazar olusturmak {izere yapilan
NIGKEP projesi icin yiiklenilen maliyetler yapilmamis olsa idi bu yondeki bir satis yeri i¢in ortaya ¢ikan
maliyet kadin girisimciler tarafindan yliklenilmek zorunda kalinacakti. Bu yoniiyle yapilan giderler
dogrudan kadin girisimcilerin gelirlerini artirmamis olmakla birlikte yapacaklar giderleri azalttigindan,
dolayli transfer mahiyetinde oldugu degerlendirilmistir. Uretime dayali faaliyet kapsaminda kadin
girisimcilerin liretim maliyetlerinin, yapisal olmayan goriismelerden elde edilen bilgilere gore, ylizde
elli ila ylizde altmis arasinda oldugu goriilmektedir. Buna gore 2023 yilinda gergeklesen toplam satis
hasilatinin yaklasik 40-50 Bin TL’lik kismini kazang olarak kabul etmek gerekir. Bu durumda Nigde
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Belediyesi’nin NIGKEP projesi ile vermis oldugu destege ragmen kooperatiflerin yeteri kadar kazanca
ulagamadiklarini s6ylemek hatali olmayacaktir.

Nigde Belediyesi NIGKEP projesinin yaninda ayrica yoresel yemeklerin sunuldugu Tabal
Gastronomi Evi ve Horanta Yasam Merkezi Kafeteryas: iktisadi isletmelerinde kooperatif iiriinlerini
ticari olarak da pazara sunmaktadir. Kooperatiflerle yapilan goriismelerde kooperatiflerin satis
hacimlerinin (Ticari Sir Kapsaminda oldugundan burada bu verilere yer verilmemistir) 6nemli kisminin
bu satislar oldugu ve kooperatiflerin ayakta kalmalarinin en énemli etkeni oldugu bilgisi paylasilmistir.

I1.111. Nigde ilinde Kadin Kooperatiflerinin Durumu ve Yerel Yonetimlerin Verdigi Destekler

Nigde ilinde Kadin kooperatiflerinin durumunu degerlendirmek bakimindan Nigde Belediyesi
yetki alani i¢erisinde yer alan gliitensiz beslenmeye odakli 6zel tiriinler iireten halihazirda 8 aktif iiye ile
faaliyetine devam eden Nigde Baglar1 Kadin Kooperatifi ile Nigde Belediyesi yetki alan1 disinda Nigde
i1 Ozel idaresi yetki alaninda Yesilbur¢ Kdyii’nde kdye 6zel yemek ve iiriinleri iireten halihazirda 11
aktif liye ile faaliyetine devam eden Denee Kadin Kooperatifi bagkan ve iyeleri ile yapisal olmayan
gorligme yontemi ile veriler derlenmistir.

Nigde Baglar1 Kadin Kooperatifine Nigde Belediyesi Tarafindan kullanima uygun yer tahsisi
yapilmis ve tahsis edilen yerin 1s1nma ve enerji ihtiyaglar1 belediye tarafindan karsilanmaktadir. Ozel
bir alanda iiretim yapilmasina karsin iiriin maliyetlerinin yiiksek olmasi gérece satis fiyatinin da yiiksek
olmasina neden olmaktadir. Uretim basinda yer almasina karsin derli toplu bir siparis altyapisi yoktur.
Uriinlerde koruyucu kullanilmadigindan son kullanma tarihi kisadir. Uriinlerin daha uzak mesafelere
ulasmas! ve daha uzun siire saklanmasi igin soguk zincire ihtiya¢ duyulmaktadir. isletme sermayesi
yeterli olmamasi, {irlin satis hizlinin diistikliigii, kullanim siirelerinin kisaligi stoklu iiretimin 6niinde
engel olusturmaktadir. Siparis geldikce iiretime gegilmekte ve {iiyeler ndbetlese iiretime dahil
olmaktadirlar. Kooperatif {iiretim kapasitesi sahip olmasina karsin yeterli satis hacmine
ulasilamadigindan diisiik kapasite ile faaliyete devam etmektedir. Uretimin énemli kismi Nigde
Belediyesi’nin Horanta adli iktisadi isletmesine satmaktadirlar. Satig gelirleri aylik ve diizenli olarak
gelmekte ve kooperatif bu gelirle ayakta durabilmektedir. Uretimde hammadde maliyeti iiriine gore
degismekle birlikte satis fiyatinin %50’si ile %60°’1 arasinda degismektedir.

Denee Kadin Kooperatifi, Yesilbur¢ Koyii’nlin halihazirda okul olarak kullanilmayan okul
binasinin bir kismini kullanmaktadir. Binanin tahsisi kdy muhtarlig1 tizerinden yapilmistir. Binanin bir
kismi1 kdydeki cocuklara yonelik kres olarak kullanilmaktadir. Binanin bulundugu alan avlusu igerisinde
koy tiizel kisiligine ait kullanima uygun yer bulunmakla birlikte bu alan bir diigiin salonu isletmecisine
kiralanmistir. Binanin kooperatifin kullanima uygun hale getirilmesi isi Nigde 11 Ozel Idaresi tarafindan
yapilmustir. Olgek olusturmak igin iiriin hazirlanmasina sanayi tipi makina (firin, hamur karma makinas1
vb.) kullanilmakta oldugundan alt yapinin sanayi elektrigine ¢evrilmesi kooperatif tiyelerinin olanaklari
ile yapilmustir. Istnma ve enerji maliyetleri, kooperatif olanaklari ile stirlidir. Uretmis oldugu iiriinlerin
bir kismin1 Nigde Belediyesi’nin Tabal adli iktisadi igletmesine satilmaktadir. Satig gelirleri aylik ve
diizenli olarak gelmekte, kooperatif bu gelirle ayakta durabilmektedir. Uretim basinda yer almasina
karsimn derli toplu bir siparis altyapist yoktur. Uriinlerde koruyucu kullanilmadigindan son kullanma
tarihi kisadir. Uriinlerin daha uzak mesafelere ulasmasi ve daha uzun siire saklanmasi i¢in soguk zincire
ihtiyag duyulmaktadir. Isletme sermayesi yeterli olmamasi, iiriin satis hizlinmn diisiikliigii, kullanim
stirelerinin kisalig1 stoklu iiretimin oniinde engel olmaktadir. Evler i¢in bireysel satig yapilmakla birlikte,
kooperatif iiriinlerinin diisiik fiyatli olmas1 beklentisi nedeniyle katma degerli iiretim yapilmamaktadir.
Soguk zincir gerektiren iiriinlerin sehir disina pazarlama olanaklar1 yoktur. Uretim gelirinin diisiikliigii
nedeniyle liye sayist azalmistir. Makinalarin bir kism1 Ahiler Kalkinma Ajansi araciligiyla verilen proje
destegi kapsaminda ve kadin kooperatiflerini desteklemek isteyen bireysel destekgiler tarafindan
karsilanmistir. Kooperatif, yurtdisinda da bilinmekte ve Nigde'ye gelen turistlerin ilgi odagi olmasina
karsin, servis kosullari olmadigindan talepleri yeterli 6lglide karsilayamamaktadirlar. Koyiin tarihi
gegmisi ve dren yerlerine yakinligi, kdy turizm potansiyelini de barindirmakta ve satis olanaklar1 olmasi
halinde turizm agisindan da énemli bir durak noktas1 olma potansiyeli tasimaktadir. Uriiniin hammadde
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maliyeti satis fiyatinin %50’si civarindadir. Enerji maliyetleri ile bu oran %55-%60’a kadar da
¢ikabilmektedir.

Her iki kooperatifle yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan ortak noktalar ise su sekildedir:

e Nigde Belediyesi’nin verdigi satig destegi bu iki kooperatif i¢in kritik 6neme sahiptir
ve belediye en 6nemli miisteri konumundadir.

e Kooperatiflerin satis hacminin artirilmast bakimindan kooperatiflerin ortak bir marka
ile tiretim yapmasi ve satis kanallari1 olusturma diisiincesi tasinmaktadir.

o Siirdiiriilebilirlik bakimindan kooperatiflerin diizenli bir {iretim temposuna kavugmasi
gerekmektedir.

e Kooperatifler, tiyeleri haricinde istihdam saglamalari halinde vergi avantajlarini
yitirebileceklerinden, her ne kadar kullanilmayan kapasiteleri olsa da kapasiteleri iiyelerinin
emekleri ile sinirlidir.

Kadin kooperatifi iiyeleri ile kooperatif arasindaki iliskinin hizmet akdine dayali olmamasi,
baskan ve iiyelerine huzur hakki veya sair iicret 6denmemesi nedeniyle kooperatif {iyeleri sosyal
giivenlikten de mahrum kalmaktadirlar. Asgari ticretin net 17.002 TL oldugu, briit kar marjinin %40
oldugu dikkate alindiginda, bir iiyenin asgari {icret seviyesinde gelir elde edebilmesi i¢in aylik 42.505
TL, yillik 510.060 TL ciroya ihtiya¢ bulunmaktadir. Kooperatifler aylik bir kisi igin gerekli olan satig
hacmine bile zor ulasabilmektedir. Yiiksek hasilat ihtiyaci ve smirl kapasite birlikte degerlendiginde
kooperatiflerin kaliteli {iriin iretimine devam edebilmeleri ve iiyelerini memnun edebilmeleri i¢in katma
degerli liretim yapma ve katma degerli iiretimi satin alma giicii olan kitleye ulasabilmeleri gerekmekte
oldugu goriilmektedir.

I1.1V. Nigde’de Kadin Kooperatiflerinin Beklentileri

Nigde Belediyesinin iktisadi isletmeleri onemli bir miisteri olsa da NIGKEP projesinin
etkinliginin artirilmasi, daha stratejik bir hedef olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kooperatif iiyelerinin
NIGKEP satislarin1 artirilmas icin beklentileri ve degerlendirmeleri ise su sekilde ortak noktalarda
bulusmaktadir;

e NIGKEP projesi satis noktasinin merkezi bir yerde olmasina karsin bulundugu yerin
gorlintirliigiiniin - diistik olmast nedeniyle dogal miisteri olusumu istenilen seviyeye
ulagsmamaktadir.

e NIGKEP projesi satis noktasinda iki personel goérevlendirilmis olmasma karsin,
gorevlendirilen personelin c¢alisma diizen ve saatleri satiglarin yogun olabilecegi saatlerle
uyumlu degildir. Potansiyel miisterilerin aligveris yapabilecegi zaman dilimleri olan ise
giderken, is ¢ikisinda veya 6gle tatilinde kamu personelinin ¢aligma saatinin digsina denk gelmesi
nedeniyle miisterilerin yogun olabilecegi saatlerde NIGKEP’ in kapali olmas1 satis1 olumsuz
etkilemektedir.

e NIGKEP, belediyenin iktisadi bir isletmesi degildir. Belediye buradan bir gelir elde
etmedigi gibi 6ziinde satisa da aracilik etmekte, gorevlendirdigi iki personeli kadin girisimciler
adina satigsa yardim etmektedir. Bu durum, bir¢ok kadin girisimcinin iiriinii bulundugundan bir
O0deme sistem veya yOntemine baglanma (banka, kredi karti, banka karti, yemek cekleri vb)
olanagi vermemektedir. Miisteriler, nakit para ile aligveris yapmak zorunda kalmakta, satis
yapildiginda ilgili girisimci haberdar edilip iiriiniiniin parasi teslim edilmektedir. Bu durumda
potansiyel miisteri daha fazla alim yapmak istese bile nakdi ile smirli aligveris
yapabildiklerinden potansiyelin altinda satigla yetinmek zorunda kalimmaktadir.
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o NIGKEP satis noktasinda soguk zinciri koruyacak sogutucu altyapisiin bulunmamasi
nedeniyle, sogukta muhafaza edilmesi gereken tiriinler satisa arz edilememekte veya daha fazla
iriin gonderilememektedir.

Bu bilgiler 1s181nda NIGKEP aracilig1 ile yapilacak satislarin artirilmasi icin beklentiler; NIGKEP
satis noktasinin daha goriiniir yere tasinmasi, daha uzun siire acik kalmasi, 6ddeme sistem ve
yontemlerine entegre edilmesi ve soguk zincire uygun alt yapiya kavusturulmasi olarak 6zetlenebilir.

I11. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI BAKIMINDAN NiGDE’DE VERILEN
DESTEKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Hedeflere ulasma kapsaminda iilkemizin de katkida bulunmayi taahhiit ettigi Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 bakimindan NIGKEP projesi ve Nigde yerel yonetimlerinin
(belediyeler ve 11 6zel idaresi) kadin girisimcilerin hedeflerine ulasmasinda en 6nemli destek kaynaklart
olarak goriilmektedir. Ozellikle planli ve dlgek olusturacak sekilde iiretim yapilabilmesi i¢in kadin
kooperatifleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak, ticari hedeflere ulasabilmesi bakimindan kadin
emeginin yaninda diger kosullarin da olusmasi gerekmektedir. Bu kosullarin olusturulmasi konusunda
kamunun daha fazla ara¢ ortaya koymasi gerekmektedir. Nigde ilinde verilen desteklerle yakalanacak
basarinin diger iller i¢in de drnek olma potansiyeli bulunmaktadir. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalar ve verilen taahhiitler, kadinlarin ekonomik hayata katiliminin desteklenmesi bir zorunluluk
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda Nigde ilinde verilen desteklerin siirdiiriilebilir kalkinma
amaglara katki potansiyelini de ortaya koymak 6nemlidir.

Nigde ilinde kadin girisimcilere verilen desteklerin Yoksulluga Son (1), Ag¢lia Son (2),
Toplumsal Cinsiyet Esitligi (5), insana Yakisir is ve Ekonomik Biiylime (8), Sanayi, Yenilik¢ilik ve
Altyapi (9), Esitsizliklerin Azaltilmasi (10), Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (11), Sorumlu Uretim
ve Tiketim (12) ve Amaglar i¢in Ortakliklar (17) bagliklari olmak lizere 2030 yilina kadar ulagilmasi
gereken hedefleri bulunan 17 kalkinma amacinin 9’una destek verme potansiyeli bulunmaktadir.

Bahsi gecen Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefi bagliklarina (hedef numaralarina parantez iginde
belirtilmistir) asagida yer verilmistir.

I11.1. Yoksulluga Son (1) Bashg1 Bakimindan

Konumuzla baglantili olarak Yoksulluga Son baslig1 altinda iilkemizde ulusal tanimlara goére
biitiin boyutlartyla yoksulluk i¢inde yasayan her yastan erkek, kadin ve ¢ocuk oraninin en az yariya
indirilmesi (1.2), ozellikle yoksullar ve kirllgan durumdaki insanlar olmak {izere, biitiin erkek ve
kadinlarin ekonomik kaynaklara ulasma, temel hizmetlere erigim, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip
olma ve iizerinde kontrol kurabilme, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve mikrofinansi da
kapsayan finansal hizmetler gibi konularda egit haklara sahip olmalarinin giivence altina alinmasi (1.4)
gerekmektedir. Yoksullugun sona erdirilmesinde sliphesiz en énemli ara¢ yoksul kesimin satin alma
giicline kavusturulmasidir. Bunun i¢in de bu kesime ya gelir transferi yapilmasi ya da bunlarin gelir
getirici faaliyetlerde bulunmasimin saglanmast gerekmektedir. Kadin istthdami icin toplam istihdam
olanaklarmmdan kadinlara makul pay ayrilmas1 gerekirken, kadin girisimcilerin desteklenmesi yeni is
olanaklarinin atmasini ve ekonomik canlanmay1 da saglayacak niteliktedir. Yerelde kadin girisimcilerin
gerek bireysel gerekse kooperatif formasyonunda desteklenmesi ile kadinlarin ekonomik kaynaklara
erisimi kolaylasarak, miilk sahibi olacaklardir. NIGKEP’ in 6deme sistem veya yontemlerine kavusmasi
ile satis ve iiretim potansiyeli artarak bu hedefe ulasim da kolaylasacaktir. Ongériilebilir ve planli iiretim
sayesinde girisimlerin 6zellikle igsletme sermayesi ihtiyaci i¢in mikrofinansa erisimi de kolaylasacaktir.
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I11.11. Achga Son (2) Bashgr Bakimindan

Kadin girisimcilerin iiretime konu ettigi {irlinler incelendiginde yerel kosullara uyum saglamis
tarim iriinlerinden geleneksel yontem ve usule uygun oldugu goriilmektedir. Tek tiplesen tiiketim
toplumu igerisinde aym tiir tirlinlere olan yiiksek talep bazi {iriin ve iiretim tekniklerin yok olmasina ve
asir1 talep olan iirtinler i¢in gerekli girdilerin azalmasina ve fiyatlarinda ylikselmesine neden olmaktadir.
Kadin kooperatiflerinin yerel iiretim olanaklarini1 canli tutmalari ile gida iiretimi sistemlerinin giivence
altina alinmasu, iiretimi ve tiretkenligi artiracak, ekosistemlerin siirdiiriilmesine yardimci olacaktir. ayni
zamanda iklim degisikligine, asir1 hava kosullarina, kurakliga, sellere ve diger felaketlere uyum saglama
kapasitesini giliclendiren ve toprak kalitesini devamli olarak artiran dayanikli tarim uygulamalarinin
hayata gecirilmesi ve siirdiiriilmesini de (2.4) saglayacaktir.

I11.111. Toplumsal Cinsiyet Esitligi (5) Bashgi Bakimindan

Kadin kooperatifleri ile birden fazla kadin ayni ama¢ ugruna bir araya gelerek, emeklerini
birlestirmekte ve basariya giden yolu beraber gogiislemektedirler. Baskanin, ayri bir huzur hakki
almiyor olmasi kendi aralarindan dogal bir lider se¢melerine ve birlikte hareket etme kabiliyetine
kavusmalaria sebep olmaktadir. Kadin kooperatifleri ile kadinlar kamudan olan taleplerini daha
organize ve sistemli bir sekilde dile getirmekte siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme
stireclerine tam ve etkin bir bigimde katilimlarina vesile olmaktir. Kooperatifler sayesinde kadinlar karar
verme mekanizmalarinda, her diizeyde lider olabilmeleri i¢in esit firsatlar elde edebilmektedirler (5.5).
Kooperatif faaliyetleri ile katma degerli liretim sayesinde kadinlar ekonomik kaynaklara ulagsma, toprak
ve diger miilk tiirlerine sahip olma ve lizerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal
kaynaklara erigimleri gibi konularda erkekler gibi esit haklara sahip olmaktadirlar (5.a).

I11.1V. insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime (8) Bashg Bakimindan

Kadinlarin, geleneksel sorumluluklari nedeniyle istihdam kosullar1 her durumda erkeklere gore
daha sorunlu hale gelmektedir. Geleneksel sorumluluklarmin da iistesinden gelmek zorunda olan
kadinlarin ¢alisma kosullarinin esnek olmasi gerekmektedir. Ancak, kadinlarin 6zellikle mavi yakali
olarak istihdam edilmeleri halinde iiretim kosullar1 esnek ¢aligmaya uygun olmayabilmektedir. Bu
durumda kadinlarin tam ve {iretken istihdama ve insana yakisir islere erigsimlerinin saglanmasi (8.5)
bakimindan kadinlarin kendilerine uygun ¢alisma kosullarini olusturabilmeleri i¢in kadin girisimlerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede kadinlarin bu hedefe ulasabilmeleri igin verilecek kamu
destekleri de 6nem arz etmektedir.

I11.V. Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1 (9) Bash@ Bakimindan

Bireysel veya kooperatif formasyonunda kadin girisimlerinin desteklenmesi, kadinlarin
istedikleri zaman ekonomik hayata katiliminin 6niinii agacaktir. Mevcut yapilarin basariya ulasmasinda
ortaya konulan altyapmin giiglendirilmesi ile herkes igin {iretim kosullarina uygun fiyath ve esitlige
dayali bir erisime olanak saglanmis olacaktir. Kadinlarin da ekonomik hayata etkin katilimi ile
ekonomik kalkinmayi ve insanlarin esenligini desteklemek igin bolgesel ve sinirlar arasi altyapiyi
kapsayan kaliteli, gilivenilir, siirdiiriilebilir ve dayanikl1 altyapilarin olugturulmasi (9.1) gerekmektedir.
NIGKEP projesi 6zellikle pazar ihtiyacinin giderilmesi ve iiriinlerin uygun pazarlarla bulusturulmasi
bakimindan 6nemli bir altyap1 potansiyeli tagimaktadir.

I11.VI. Esitsizliklerin Azaltilmasi (10) Bashg Bakimindan

Kadinlarin geleneksel sorumluluklarin yaninda farkli gerekgelerle kadinlarin istihdam alanlarinin
daraltilmas1 veya ekonomik hayattan ziyade evde olmas1 gerektigi yoniindeki yaklagimlar, kadinlar
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aleyhine esitsizliklere sebebiyet vermektedir. Kadinlarin 6zellikle kendi kosullarini belirleyebildikleri
calisma kosullarinin olusturulmasiyla, cinsiyete dayali esitsizligin giderilerek kadinlarin giiclendirilmesi
ve sosyal, ekonomik ve siyasi hayata kapsamli olarak dahil olmasi da desteklenmis (10.2) olacaktir.

IL.VII. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (11) Bashgi Bakimindan

Ozellikle kirsal alanlarda kadinlar tarimsal iiretimde 6nemli roller iistlendigi gibi yasamsal
ihtiyaglarin 6nemli kismin1 da kendileri geleneksel olarak iiretebilmektedirler. Kadinlarin, ailelerin 6z
ihtiyaglarimi karsilayabilecekleri gibi, uygun altyapr ve kooperatif gibi ekonomik birliktelikle iiretim
giicliniin 6l¢eklendirilmesi ile ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasini da gii¢lendirecektir. Kadinlarin
bulunduklar1 yerde ekonomik aktivite igerisinde bulunmalari ve iiriinlerini talebin olustugu kentlere
ulastirabilmeleri ile kentsel, kent ¢evresindeki ve kirsal alanlar arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve
cevresel baglantilar da desteklenmis (11.a) olacaktir.

111.V111. Sorumlu Uretim ve Tiiketim (12) Bashg Bakimindan

Ev ekonomisinin en 6nemli aktdrleri olan kadinlar, iiretim girdilerini en verimli sekilde
kullanarak, israfla miicadelede geleneksellesmis yontemler gelistirebilmekte ve bunu
uygulayagelmektedirler. Uretim siireci disinda kalan, artik girdilerden yeni iiriinler deneyerek onlari
gelistirme becerilerinden faydalanilarak perakende ve tiiketici diizeylerinde kisi basina diisen kiiresel
gida atiginin azaltilmasinda da 6nemli rol oynayacaktir. Tiiketim aligkanliklarina uyumlasmis {iretim
metotlar ile tarimda hasat sonrasi kayiplar dahil, tiretimdeki ve tedarik zincirlerindeki gida kayiplarinin
azaltilmasi (12.3) konusunda da 6nemli roller iistlenebilirler. Ancak, kendi kontrol alaninin disinda
ozellikle soguk zincirin korunmasi bakimmdan NIGKEP gibi projelere ihtiyag duyulmaktadir.

I1LVIIII. Amaglar icin Ortakhklar (17) Bashg Bakimindan

Bireysel veya kooperatif formasyonunda kadin girigsimcilerin tek baglarina bagimsiz ekonomik
bir ekosistem kurabilme ve rekabet kosullar1 icerisinde miicadele edebilme gii¢leri bulunmamaktadir.
Bu nedenle makro ekonomik hedef ve politikalarin yerine getirilmesinde kamunun ulagmak istedigi
hedeflerde kadin girisimcilerin desteklenmesi ve is birligi yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimindan
kamu, kamu-6zel ve bir nevi sivil ekonomik toplum kurulusu mahiyetinde olan kadin kooperatifleri ile
is birligi yapilmasi amacina uyumlu olarak (17.17) Nigde Belediyesi’nin hem kadin girisimlerinin
iirinlerini kendi iktisadi isletmelerinde kullanmas1 hem de NIGKEP projesi ile kadin girisimcilerin satig
olanaklarmi artirmak ve yeni pazarlara ulagsmak bakimindan ortak girisim faaliyetleri siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarina ulasmada 6nem arz etmektedir.

SONUC VE ONERILER

Nigde’de kadin girigsimcilere belediyeler ve il 6zel idaresi tarafindan 6zel 6nem verilmekte oldugu
ve destek verildigi yapisal olmayan goriigmelerden ve bu verilerin yetkili mercilerden teyit edilmesi ile
tespit edilmistir.

Nigde Belediyesi iktisadi isletmelerinin, kooperatiflerin en biiylik ve Onemli alicist oldugu,
siirdiiriilebilir {iretim i¢in bagkaca satig kanalinin olusturulamadig1 goriilmiistiir. Uretim maliyetlerinin
yiiksekligi, isletme sermayesinin yetersizligi, koruyucu kullanmadan firetilen iriinlerin kullanim
stirelerinin kisalig1 6lgeklendirilmis liretime ulagmanin 6niindeki engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Nigde Belediyesi NIGKEP projesini kendisine ait binada tahsis etmis oldugu alanda
yiirlitmektedir. Belediye satis hizmetleri i¢in burada iki personel gorevlendirmistir. Bu personelin sosyal

1032



Tiimer, O. (2024). Nigde kadin emek pazar projesi ve Nigde’dg yerel yonetimlerin kadin girisimcilere verdigi desteklerin
siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda degerlendirilmesi. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 17(4), 1020-1035.

giivenlik dahil, belediyeye yillik maliyeti, elektrik, su, temizlik, giivenlik hizmetleri i¢in belediye binasi
icerisinde yer alan satis noktasi icin bir ayrima gidilemediginden, faaliyet raporlarinda ve aciklanan
verilerde detaylardan ayirim yapilamadigindan toplam maliyet hesaplanamamustir.

Belediye bu proje kapsaminda yapilan satislardan herhangi bir gelir elde etmedigi i¢in yapilan bu
projenin idamesi i¢in yiiklenilen kamu harcamalar dolayli transfer mahiyetindedir.

Bireysel kadin girisimciler ve kooperatifler dahil {iretilen farkl: tirinler karsiliginda 2023 yilinda
100.096,50 TL hasilat elde edilerek, bu tutar kadinlara satilan iiriin karsiliginda aktarilabilmistir. Buna
gore her bir kadin bagina hasilat anlaml bir seviyeye ulagilamamistir. Bu durum projede heniiz istenilen
ekonomik hedeflere ulagilamadigini géstermektedir.

Kadin kooperatifleri ile yapilan miilakatta kooperatiflerin, NIGKEP projesi kapsaminda satiglarm
artirilmast icin NIGKEP satis alaninin daha fazla kisi icin goriiniir yere tasinmasi, agik kalma siirelerinin
mesai saatlerinin disina uzamasi, 6deme sistem veya yontemlerinin entegre edilmesi, soguk zinciri
saglayacak sekilde sogutucu ekipmanlarin dahil edilmesi beklentilerine sahip olduklari anlagilmaktadir.

Kadin girisimcilerinin basari1 esigini saglayabilmesi igin her bir kadin iiyenin asgari iicretin net
tutar1 kadar gelir saglamasi hedeflendiginde, kooperatifin veya bireysel girisimin maliyetlerle birlikte
yillik her bir kadin i¢in 510.000 TL civarinda bir hasilat olusmasi gerekmektedir. 2024 yilinda vergiden
muaf esnaf i¢in satis limiti 1.100.000 TL olarak belirlendigi dikkate alindiginda hedef net gelirin her bir
kadin girisimci i¢in 35.000 TL olarak dikkate alinmasi adil ve anlamli olacaktir.

Halihazirda NIGKEP projesi kapsaminda bagimsiz veya kooperatif iiyesi olarak en az 100 kadin
girisimei oldugu dikkate alindiginda NIGKEP projesi ile en az 51.000.000 TL’lik satis hacmine ulasmas1
gerekmektedir. Kadinlarin iiretim kapasitelerinin fiziki sinir1 dikkate alindiginda katma degerli iiretim
yapilarak, satin alma giicii yliksek pazar olusturulmasi veya bu pazara erismesi gerekmektedir.

Vergi muafiyetinden faydalanacak kisiler i¢in elektronik satig ortamlari1 kullanilmasi halinde vergi
tevkifati uygulamasi olmasi, iiretici mahiyetteki kadin kooperatiflerinin gelir ve kurumlar vergisi
muafiyetlerinden yararlanacak olmalarina karsin KDV istisnasindan faydalanamiyor olmalari da gelirler
azaltici nitelik olusturmaktadir.

Kadin girisimcilere verilen desteklerin énemli kisminin verilen genel destekler arasinda yer
aldigini ve kadinlara 6zel olarak farkli kurum ve kuruluslarin verdigi desteklerin tiim lilkeyi kapsayacak
genislikte olmadigi ve sinirl etkiye sahip oldugu soylenebilir. Yerel yonetimlerin aldig1 inisiyatif ile
kadin girisimcilere verilen destekler ulusal ¢apta uygulanan desteklerden daha etkin ve girisimlerin
Oniinii agacak mahiyette oldugu degerlendirilmistir.
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Etik Beyam i Bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar beyan
eder. Aksi bir durumun tespiti halinde OHUIIBF Dergisinin hi¢bir sorumlulugu olmaywp, tiim sorumluluk
calismanin yazar(lar)ina aittir.
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