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MUGLA’DA KENT YONETIMINE KATILIMIN BiR ORNEGI
OLARAK KENT MECLISI

Sergender SEZER'

GIRIS

Tirkiye’de 20’den fazla kentte, kent senatosu, kent konseyi, kent
kurultay1, kent parlamentosu vb. adlaria uygulamas: géritlen kent meclisi tiirii,
benzer uygulamalari olan farkli olusumiar, iilkemiz i¢in en fazla 10 yillik bir
gecmise sahiptir. Batida benzer uygulamalari oldufunu ve bunlarin yasal bir
statiilerinin oldugunu biliyoruz. Tiirkiye’de bu tiir olusumiarin heniiz yasal bir
dayanagi yoktur. Ancak, Birlesmis Milletler Kalkinma Komisyonu’nun,
Habitat’mn ve Yerel Giindem 21 projesinin destekledigi ve Tiirkiye
hiikiimetlerinin de bu tiirden olusumlara AB siirecinde sicak baktigt igin bir
mesruluk kazanmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi, Tiirkiye’de yerel ySnetimlerin daha demokratik,
daha katilimci, daha ozerk ve daha seffaf hale getirilmesi igin isteklerde
bulunuyor. Kamu Yo&netiminin Yeniden Yaptlanmast g¢aligmalart iginde
hazirlanan Yerel Yonetimler Kanun Tasartsi’nda “Kent Konseyi” adi altinda ve
uygulamadaki kent meclislerine benzer bir yapt hedeflenmektedir. Eger bu
tasar1 yasalagirsa, mevcut olan kent meclisleri de yasalagsmis ve olmayan
kentlerde de kurulmasi zorunlu hale gelmis olacaktir. Bu nedenle kent meclisi
tiiriinde olusumlart olan kentler ¢ok daha hazirlikli olarak yeni bir déneme
gireceklerdir.

Kent yonetimi ve kent ydnetimine katilim kavramlar iginde ydnetim ve
katithm kavramlarim1 barindirdiklart igin daha g¢ok siyaset ve kamu y&netimi
bilimlerinin ilgi alam olarak degerlendirilmiglerdir. Oysa bu kavramlarin
disiplinler arasi bir potada degerlendirilip incelenmesi ¢ok daha faydali olacagt
kamsindayiz. Ciinkii, bu kavramlarin, siyasal, kentbilimsel, sosyolojik, sosyal
psikolojik, yonetim bilimsel ve hatta iktisadi yanlari vardir. Bu ¢aligmada, kent
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yonetimine katihm, Tiirkiye’de yeni bir katilim bigimi olan kent meclisleri
genelinde Mugla Kent Meclisi 8zelinde ele alinacak ve tartisilacaktur.

1. SIYASAL KATILMA VE KENT YONETIMINE KATILIM

Teokratik ve otokratik siyasal rejimlerin en onemli Gzeflikleri; bu
rejimlerde siyasetin belirli bir azinhigin elinde olmasi, halkin siyasete
katiliminin 8niiniin bu azinlik tarafindan ¢ikarilmig yasalarla engellenmig olmasi
ve siyasetin halktan insanlar igin tehlikeli bir ugras olmasidir. Siyasetin
toplumun genelinin ilgi alanmin disinda tutulmasi, bu siyasal r¢jimlerin ayakta
kaimasmm da bir n kosulu ve ¢dziimiidiir. Tarihe siyaset sosyolojisi agisindan
bakildigmda; siyasal katilim kogullarinin toplumun geneli i¢in demokratik hale
gelmesi (ki; bu demokratiklik tartigmalidir) veya siyasetin toplumsallagsmasi,
oldukga zorlu bir siireg sonunda milmkiin olabilmigtir. Siyasal katilma, uzun bir
siyasal ve toplumsal kosunun sonucunda varilan, ¢agdas demokratik bir
kurumdur ve demokrasilerde anayasal bir temele sahiptir. Katilma, siyasal
sistemlerin olugma tiiriine ve olugma gelenegine gbre ya vardir ya yoktur. Eger,
sistem yonetenlerin ozgiirlligiinii yonetilenler adina sinirliyorsa, demokratik bir
yapi, yonetilenlerin 6zgiirligii ydnetenler igin simrlaniyorsa otokratik bir sistem
s6z konusudur (Cukurgayir, 2002: 24-25).

Siyasal katilma Duverger tarafindan siyasal toplumsallagma olarak kabul
edilir, Duverger’e gore, siyasetin toplumsallagmasinm, iktidarin mesruiyetine
katki saglamaktadir. Ancak bu iktidar belirli siirelerle kullanilan ve segimlerle
bagkalarina devredilebilen, muhalefeti olan demokratik iktidardir. “Modern
batili rejimler, bu bakimdan &zel bir nitelik tagirlar; ¢ogulculuk, buniarin
mesruluk sisteminin bir dgesidir. Demokrasinin kendi degerlerine gore mesru
olabilmesi, bu degerlerin de belli bir élgiide yadsinabilecegini kabul etmesiyle
miimkiin olur. Muhalefetsiz bir demokrasi, demokrasi olamaz. Fakat, muhalefet
ve gogulculuk da bazi simirlari agamaz; eger asarsa genel olarak kabul géren hig
bir deger de kalmayacagindan, ortada mesruluk da kalmaz” (Duverger, 1982:
154-155).

Siyasal katilim, siyasal bir ydnetim big¢iminin oldugu her mekanda var
olabilirken, kent ybnetimine katilim, kentlesmenin oldugu ve kente 5zgii bir
orgiitlenme, isbSliimii ve yasam bigiminin oldugu mekanlarda olabilecek bir
katilim tiiriidiir. Kentlesme daha ¢ok niceliksel bir biiylimeyi, degismeyi ve
gelismeyi igeritken "Kentlilesme", ya da "kentli olmak" birey Slgeginde bir
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degisim siirecidir. Bu siire¢ toplum Olgegindeki kentlesme siirecinin bireye
yansimasidir. “Kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda toplumsal degismenin
insanlarin davramiglarinda ve iliskilerinde, deer yargilarinda ve yasam
bigimlerinde degisiklik yaratmasi siirecidir” (Keles, 1972: 68).

Her kentin temelinin bir k&y oldugu diisiinildiigiinde, kentlesme, bir
kentin niceliksel, islevsel ve isbSlimi agisindan degisime ugramasi olarak
kabul edilebilir. Bu durumda kentlilesme siireci de, kirdan kente gd¢ sonucu
kiginin kente ozgii islerde c¢aligmasi, kente iliskin davrams kaliplarin
benimsemesi ve kentin sundufu olanaklardan yararlanmas: y&niindeki bir
degisimdir (Erkut, 1991: 52). Kentte yagayan insanlarin yasadiklari kentte
meydana gelen degisimlerden, kentin gelecegi ile ilgili alinan kararlardan, aym
derecede etkilenece§i veya herkesin kentteki karar alma mekanizmalarn ve
slirecine aym diizeyde katilacagimi ya da katilmas: gerektigini soylemek
miimkiin degildir. Kesin hatiariyla bir kentli insan tanimi yapamasak da
giiniimiiz sosyal bilimcilerinin biiyitkk ¢ogunlugunun ortak kamsiyla, “kentli
insan, 6rgiitlerin yogurdugu, sekillendirdigi insan demektir. Orgiitler iginde
dogan, egitilen, galisan, bos zamanlarim1 degerlendiren insan, kentlilesmis
insandir” (Oncii, 1976). Bu ortak kanidan hareketle, giiniimiizde, Tiirkiye’de
y6netime halk katihmim saglamay: amaglayan organizasyonlara ilginin oldukc¢a
distik kalmasi, Tirk toplumunun G&rgiitlenmede gosterdigi g¢ekingenlige,
isteksizlige ve kentli olma bilincine tam olarak erisememesine baglanabilir.

Oysa, gergek anlamda kentte yasayan insanlarin hi¢c degilse biiyiik
gogunlugunu memnun edecek sekildeki kent sorunlarimin ¢6ziimii, toplumun
Grgiitlii davranisiyla kente sahip ¢ikmasindan gecer. “Kent yonetimine ve kent
planlamasma kentte yasayanlarin katilimi, demokratik bir sistem igin
vazgecilmezdir. Ancak, bunun olabilmesi, demokrasi ve katihm bilincini
edinmig, orgiitlenmis kentlilerin var olmas: ile miimkiindiir” (Karabey, 1980:
93-94).

Yerel diizeyde olusturulmus olan kent ydnetimleri ya da bilinen adiyla
yerel yonetimler yerel toplulugun ortak yerel ihtiyaclarinim kargilanmasi ve
sorunlarinin ortak bir fikir ve diisiince platformunda ¢oziimlenmesi igin verimli,.
etkin ve yerel kosullara duyarli yonetsel kararlarin alinmasini ve uygulamasin:
saflayarak “demokrasiyi” ve “refah1” geligtirmelidirler. Yerel yonetimleri bu
konuda giiglii ve etkin kilan fakttrlerden biri, 6ncelikie halkin her diizeyde ve
siirekli ‘katihmn’, digeri yerel imkanlar konusunda bilgili, yerel halkla giiniiik
yliz yiize iliskiler i¢inde ve hesap verme sorumlulugu altinda galisan yerel karar
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verici ve yoneticilerin varhift olmalidir (IULA-EMME, 2000: 1). Bu durum,
“Kentte insan Haklar1 Avrupa Sarti”na gore su sekilde agiklanmaktadir: “Kent
toplumsal ve gevresel gelisim sartlarin1 burada bulabilme hakkina sahip olan,
dayanigma gorevlilerinin sorumlulugunu tastyan, tiim kentteki yasayanlara ait
ortak mekandir. Yerel ydnetim yetkilileri ellerindeki biitiin olanaklar: seferber
ederek, herkesin sayginhik gbrmesini ve kentlilerin yasam kalitesine 6zen
gosterilmesini kolaylastirirlar (M. L.1-2). Demokratik katihm, yerel Kkarar
mercilerinin yenilenmesine yonelik stireli segimlerden ayn olarak desteklenir.
Bu amagla kentliler ve dernekleri kamusal goriigmelere katilabilir, yerel
toplulugu ilgilendiren girisimler konusunda yerel yonetim yetkililerini
sorgulayabilir ve gerek yerel referandum yoluyla dogrudan, gerekse halka agik
toplantilar ve sivil etkinlikler yoluyla fikir beyan edebilirter (M. VIII-3)”
(Tekeli ve ilkin, 2003:121-123).

2. KENT YONETIMINE KATILIMIN BiR TUORU OLARAK KENT
MECLISLERI

Tiirkiye’de genel olarak, hemen hemen herkes tarafindan ve siirekli
elestirilmesine ragmen mevcut yerel yénetim sistemini devam ettirmeye yonelik
statilkocu bir anlayig hilkiim slirmektedir. Ciinkii, mevcut sistemde c¢ikar
gruplarinin amaglarma ulasmasi, giigli belediye baskamimin ve geri planda
kalmalarina ragmen meclis iiyelerinin iktidarin istedikleri gibi kullanmalari ve
stirdiirmeleri ¢ok daha kolaydir. Ancak buna ragmen iilke genelinde degisik
kentlerde, Avrupa Birligi siirecine paralel olarak ve Yerel Giindem 21’in de
etkisivle kent kurultayi, kent senatosu, kent parlamentosu ya da kent meclisi
admda olusumlara gidilmistir. Genellikle belediye bagkanlarinin énciiliigii ve
istegi ile daha g¢ok tepeden baglayan bir orgiitlenme ozelligi gosteren bu
olusumlar, kent yonetimine katilim anlaminda Tirkiye’de olduk¢a Gnemli ve
yeni bir katilim anlayist getirmiglerdir. Urla’da “Kent Senatosu”, Aliaga’da
“Kent Parlamentosu”, Milas’ta “Kent Kurultay1”, Bursa, Antalya, Izmit, Dikili
ve Karsiyaka’da “Kent Meclisi” (Erten, 2004: 44-53) adindaki olusumlar farkly
sebeplerden dolayr tam olarak amaglarina ulasamamistir. Amaglarina
ulagamamalarinda; tepeden Orgiitlenilmeye ¢alisilmasi, katilanlarin  kendi
digtincelerinin dikkate alinmayacagi ya da alinmadig: yoniindeki kaygt ve
elestirileri, muhalefet partilerinden olan insaniarin bu platformlari iktidardaki
partilere kars1 kullamirken abartiya kagmasi, kentte stz sahibi olan kigi veya
kurumlarin kendilerini siirekli 6ne gikarma istekleri gibi ¢ok cesitli nedenier



155

etkili olmustur, Yukarida sayilan kentlerin ¢ogunda bu olusumlar; kapsamlari
daralmig, liye potansiyeli ve etkinlikleri dismiis de olsa varlhiklarim
slirdtirmektedirler.

Bu tiir olusumlara genis kitlelerin katilmim ve bu katilimlarmmn
stirekliligini saglamak gérevini daha gok yerel yonetimlerin listlenmesi gerektigi
kanisindayiz. Bunun yasal olarak da diizenlenmesi ¢ok daha dogru bir davranig
olacaktir. “Demokrasileri gelismis iilkelerde sorun, toplumsal taleplere daha iyi
cevap verebilmek ve daha g¢ok etkenlik konularinda ortaya ¢ikmakta iken;
demokrasileri gelismemis iilkeler agtsindan durum; hem merkezi idareler
kargisinda bir anlamda savenmac bir pozisyonda bulunmay1 gerektirirken (ki,
bu &zerklik iginde kurumsaliasabilen bir yap1 i¢in gereklidir) hem de asagidan
yukariya dogru geligen toplumsal taleplere ve katilima agik, kolay ulagilabilir ve
etkin olabilen bir demokratik Orgiitienmeyi kendi iginde gergeklestirme
durumundadir” (IULA-EMME, 2000: 4). Kent meclisleri boylesi bir
orgiitlenmenin islevsel, demokratik ve yerel bir modeli olabilir.

TBMM’de komisyonlar arasinda gidip gelen “Yerel Yonetimler Yasa
Tasarisi”nda kent meclisierine benzer bir olusum yasa maddesi olarak yer
almaktadir. Tasarinin 86. maddesi’ne gore adi “Kent Konseyi”dir ve tasarida su
sekilde tanimianmaktadir: “illerde belediyenin destegi ile, belediye meclisi ve il
genel meclisi Uyelerinin, kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslarinm,
sendika temsilcilerinin, mahalle muhtarlarinin, varsa iiniversite temsilcilerinin,
ilgili sivil toplum kurulugu temsilcileri ile kamu kurum ve kuruluglari
temsilcilerinin katilimiyla kent konseyi olugturulur. Kent konseyi kent
yagaminda; insan hak ve hukukunun korunmasi, sirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlihik, sosyal dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yénetim ilkelerini gelistirmeye ¢aligir. Kent konseyinde
olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk olagan toplantisinda glindeme
alinarak degerlendirilir” (Bagbakanlik, 2004).

Biiyiik olasifikla yasa tasarisinin, hi¢ tartisilmadan ve degistirilmeden
kabul edilecek maddeleri arasinda ilk siralarda yer alacak olan “kent konseyi”
maddesi, bu haliyle beklenen bir demokratik katilim saglayabilecek nitelikte
degildir. Yine biiyiik olasilikla da yukarida sayilan katilimcilar, kendi gorev ve
sorumluluklar; fizerine bir de kent konseyinde gorev almayi ve bu konseylerin
toplantﬂérma katilmay1 biiyitkk bir yiik olarak alglayacaklardir, Bu da kisa
siirede kent konseylerinin tamamen iglevsiz hale gelmesine neden olabilir.
Bunun Sniine gegilebilmesi igin de, bu tiirden olusumlarin gérev ve yetkileri
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yasayla net bir sekilde belirlenmeli ve siradan vatandas katihmina agik hale
getirilmelidir. Ayrica, kent konseylerinin sadece il merkezlerinde kurulacak
olmas1 da istenilen amaca hizmet etmeyecektir. Eger il merkezleri disindada
kurulmasi 3ngoriiliiyorsa da bu tasarida yer almamigtir,

3. KENT YONETIMINE KATILIMIN BiR ORNEGi OLARAK
MUGLA KENT MECLISI

Mugla Kent Meclisi’ne gegmeden once, bir kent olarak Mugla’yr kisaca
tanitmak, Mugla’da neden bir kent meclisi orgiitienmesine gerek duyuldugu
sorusuna cevap vermeye yardimc olacakitir.

Mugla, hem Ege Denizi’ne, hem Akdeniz’e kiyis1 bulunan tek il
olmasina, kiyr uzunlugunun kara uzunlugundan fazla olmasina, Tiirkiye’de en
uzun kiy1 uzunluguna sahip ve turizm faaliyetlerinin en fazla oldugu il olmasina
ragmen, turizmden yeterli pay1 alamanms bir il merkezidir. Ozellikle merkezde
niifus artis hiz1 ¢ok ditsiiktiir. Niifusu 45 bin civarindadir ve bunun yakiasik 8-9
bini {iniversite dgrencisidir. 1992 yilinda kurulan Mugla Universitesi’nin siirekli
bliylimesi ve &grenci sayisinin artmast, kente gocii de beraberinde getirmistir.
Bu durum kentteki sosyal yagantiyi, ticareti ve ekonomiyi canlandirmasina
ragmen, kentin fiziki kapasitesinden kaynakli sorunlari da beraberinde
getirmistir. Ozellikle konut, su, kanalizasyon, hava kirliligi, issizlik gibi
sorunlar acil ¢dziim bulunmasi gereken sorunlardir.

Merkez’de kireg, kum, ¢akil, micir gibi ingaat malzemeleri iireten bir
sanayi tesisinin diginda ciddi bir sanayi isletmesi ve turizm faaliyeti
bulunmamaktadir. Merkeze yakin olan Mugla ve Karabaglar ovalarinda tarimsal
firetim yapilmakta, bu iretim kentin ihtiyacimi dahi karsilayamamaktadir.
Sadece tiretilen tiitiin disartya satilmaktadir. Ancak, merkeze pek faydasi olmasa
da, kiy1 kesimlerinde firetilen zeytin, narenciye, susam gibi tarim iiriinleri, su ve
orman firiinleri, mermer, kdmiir, dolamit ve zimpara gibi madenler dnemli bir
gelir kaynagdir.

Tlin toplam yiiz6igiimii 19.338 km?> dir. Bu anlamda il alami Tiirkiye’nin
en engebeli yorelerinden biridir. Mugla ili kiyilan Tiirkiye’nin en girintili,
¢tkintili kiyilaridir. Mugla’da kiyilara inildikge tipik Akdeniz iklimi ile karasal
iklimin karistig1 goriilmektedir. ilin karakteristik &zelliklerinden biri de bol
yagis almasidir. Mugla, Rize ilinden sonra en ¢ok yagis alan ildir. Bundan
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dolay1 da zengin ormanlara ve bitki Ortiisiine sahiptir. Ormanlik alan il
yiizélglimiiniin yaklasik % 67’sini kaplamaktadir (Oktik, 2003: 19-20).

Cograft konum agisindan bu derece Ozel bir konumda bulunan Mugla
ilinin tarihi gegmisi de bir hayli ilgingtir. Ilk ¢aglarda kurulmus olan bir Karya
kenti olan Mugia ilinin tarihi, M.O. 3000°li yillara kadar uzanmaktadir. Kesin
tarihi ise Hititlerle baglamaktadir. M.O. 168 yilinda Roma Imparatorluguna
gegen Mugla, 1080 yilinda Selguklu komutani Muglu Bey tarafindan Tiirklerin
eline gegmistir. “Mugla” adi ise en yaygin kaniya gore Selcuklu komutaninin
adindan gelmektedir. Muglu zamanla Mugla’ya déniismiistiir. Mugla ili, Miken,
Yunan, Roma, Bizans, Tirk gibi ¢esitli uygarliklarin bulusup, kaynastif bir
kenttir. Simnirlar1 iginde hem Karya hem de Likya bolgesi kentleri bulunan
Mugla’da Halikarnasos ve Knidos nemli iki ticaret limani olmustur, Cesitli
kiiltiir ve uygarhklarin yerlestigi bu ilde, bugiin bile bu uygarliklarin etkileri
gozlenmektedir (Tekeli, 1993: 208-209).

Mugla ilindeki egitim diizeyi genel olarak % 95’lik okur yazar orans ile
Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir. Merkez de ise bu oran “% 98’in
iizerindedir™.! Ayrica Mugla’da hem okullasma orant hem de Sgrenci basina
dilsen 6gretmen sayist fazladir. Mugla’da egitim diizeyinin yiiksek olmasiyla
birlikte, yorenin zengin kiiltiirel gecmisi bolgede yasayan insanlarin daha hos
goriili ve toleransl: olmasim saglamaktadir. Turizm olgusu ile birlikte uluslar
aras1 etkilesimin yogunlasmasi, Mugla’nin geleneksel ve toplumsal yapisin1 da
biiyiik Slclide etkilemistir. I¢ kesimlerde ve Yoriikier arasinda gelenekler
stirmekteyse de ilin toresel yapisinda gagdag ve kiiltiirel deferler de etkisini
gostermektedir. Geleneksel yap: varhigmi sehir ve turistik merkezlerde
yitirmisse de koylerde varlifini kismen de olsa siirdlirmektedir (Oktik, 2002:
33-37).

Sehirde yagayan kadin niifusun yasa gére isgiiciine katilma oram, tiim
yaglarda erkek niifustan oldukea diisiiktiir, Kdyde yasayan kadin niifus ise biitiin
yaslarda erkek niifusa yakin diizeyde isgiiciine katilmaktadir. Kadin niifus,
yerlesim yerlerine gore de farkli iggiicline katilim yapisi gdstermektedir, “20-
44” yaglari arasinda il merkezindeki kadin niifusun isgiiciine katilma oranindan
daha yitksektir, Koydeki kadin niifus ise sehirdeki kadin niifustan oldukga

! 2004 yih baslarinda, Mugla Valiligi’nin Basbakan Recep Tayip ERDOGAN " ili ziyaretinde hazirlamug
oldugu brogiirden.
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yiiksek oranda isgiiciine katilmakta ve 65 yasina kadar da yiiksek diizeydeki
isgiiciine katilimmi devam ettirmektedir (DIE, 2002: 121-122).

Mugla’nin siyasi yapisina gelince; Mugla genelinde merkez sag partiler
giiglityken, kent merkezinde 25 yildan bu yana sosyal demokrat partiler iktidar
olmaktadir. Son yapilan 28 Mart 2004 Genel Yerel Segimlerinde sosyal
demokrat belediye bagkanina sahip, il merkezi dahil yedi il¢e vardir.

Mugla Kent Meclisi, ortaya gikis itibariyle belediye yoneticilerinin iyi
niyetli gabalaryla tepeden olusturduklari ve insanlarm &Sniine getirdikleri bir
olusumdur. Olusum agamasinda Urla, Karsiyaka, Antalya, Aliaga kentlerindeki
uygulamalar incelenmis ilk etapta bir tiizilk taslagr hazirlama ¢alismalarina
girisilmistir. Bu ilk ¢ekirdek olusumun igcinde Mugla Belediye Bagkan
Yardimcis1 bagkanliinda c¢esitli kitle orglitlh temsilcileri, kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcileri, sendika temsilcileri ve iiniversitenin temsilcisi yer
almastir.

itk toplantisin1 60 kisinin katithmiyla 29 Kasim 1999 tarihinde yapan
Mugla Kent Meclisi, bu tarihten 17 Aralik 2003 tarihine kadar toplam 10 defa
toplanmstir. Yaptigimiz goriismelerden edindigimiz bilgiye gore, ilk resmi ve
genis katthmli toplantisini Kasim ayinda yapmasina ragmen daha 6nce 4-5 defa
toplanilmis ve Belediye Meclisi’ne sunulmak {izere bir tiizitk taslag:
hazirlanmistir,

11k toplant: igin katilimeilara génderilen davet mektubunda su sozlere yer
verilmektedir:

“Gunimiizde gittikge 6nemi artan katilimer demokrasinin gerei olarak segimlerde
deklare ettigimiz ‘Mugla Belediyesi Kent Meclisi’nin ilk toplantisimi 20 Kasim
1999 Cumartesi gini saat 10:00°da  Konakalt:i Kiiltir Merkezi’nde
gerceklestiriyoruz.

Bu kentte yagayan ‘kentli’ bilincine sahip olmug vyurttaglar olarak kentte
gordigiimilz, yasadifimiz sorunlart ‘¢Oziim Onerileri’ ile birlikte ifade
edebilmemize olanak taniyacak olan ‘Kent Meclisi’ toplantisina katilarak, katkilar
getirmeniz ‘kentin kentlilerle ybnetilmesi’ ortammi yaratacafi gibi, belediye
cahsanlarina da g1k tutacaktr. :

Belediye hizmetleri kentte -yasayan herkesi yakindan ilgilendirmektedir. Bunun
bilincinde olan belediye yometimi olarak, Kent Meclisi i¢inde temsil ettiginiz
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kesimin sikintilart ve sorunlarmin yani sira kentte tespit ettiginiz olumsuzluklari da
aktarmanizi beklemekieyiz.

Kentte yagayan kesim temsilcilerinin katilimi ile sorunlara akilct gergekei ve
uygulanabilir ¢oziimler bulabilecegimize inanmaktayiz...””

Bu ¢agr: mektubundan da anlasildif iizere, 1999 segimlerinde iktidara
gelen ve 28 Mart 2004 Genel Yerel Segimlerinde ikinci dénem tekrar segilen
Belediye Bagkan: Osman Giiriin’lin segim vaatleri arasinda; géreve gelir gelmez
belediyeyi ve hizmetieri seffaflastirmak ve yonetimi halkla paylasmak; bunun
i¢in de bir halk meclisi olusturmak vardi. Bu vaadin yerine getirilmesi ve
Belediye Bagkani’nin yetki ve gbrevlerini halkla, kentte Srgiitlii bulunan sivil
toplum kuruluslari, sendikalar ve siyasal partilerle paylasma istegi Kent
Meclisi’nin olusturulmasina vesile olmug ve ilk dnce adi “Mugla Belediyesi
Kent Meclisi” olarak kabul edilmistir. Ancak, baginda “Mugla Belediyesi”
ibaresinin olmasinin katilimi ve igleyisi etkileyecegi yoniinde gelen elestiriler
hakli bulunarak, Belediye Meclisi’nin 11.06 1999 tarihinde yaptifi olagan
toplantisinin Birinei Ddnem, ikinci oturumunun 45 no’lu karariyla adi “Mugla
Kent Meclisi” olarak degistirilmig ve tiiziigii kabul edilmistir.?

[k baslarda, baz1 belediye meclis iiyeleri tarafindan “segilmis ve yasal
yetkilerle donatiimis bir Belediye Meclisi varken neden ikinci bir meclis
olusturutuyor” seklinde elestirilerle karst ¢ikilmig, yapilan toplantilarda bu
iiyelere Kent Meclisi’'nin Belediye Meclisi’nin bir alternatifi olmadig ve
resmen karar alma yetkisinin bulunmadigi, sadece dneri mahiyetinden kararlar
alabilecegi ve Belediye Meclisi’ne danigsma hizmetleri verecegi anlatilmis ve
ikna edilmiglerdir.

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen bu tiizitk sonraki toplantilarda
da tartigiimaya devam edilmis ve Kent Meclisi’nin 17.02.2001 tarihinde yapilan
7. ve Olaganiistii Toplantisi’nda son seklini almigtir. Mugla Kent Meclisi’nin
kabul edilen tiiziigtinde kurulusu, amact ve ofusumu su sekilde belirlenmigtir:

“Madde 1. Kurulug: Mugla Kent Meclisi, degisen ve geligen yurt ve diinya kosullarinda
yerel yodnetimlerin artan Onemine uygun olarak yerel diizeyde demokratik katilimi
yayginlastirmayi, hemsehrilik ve kentlilik bilincini geligtirmek amaciyla kurulmustur.

! Mugla Beledive Baskanhginm “Kent Meclisi Konulu” 02.11.1999 Tarihti 1086/2138 Sayih Davet
Mektubu.

*  T.C. Mugla ili Belediye Meclisi Karar Tarihi: 11.06.1999, Karar No: 45.
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Madde 2. Amag ve Tamtim: Mugla Kent Meclisi’nin amag¢lan asagida sayilmistir,

2)

b)

<)

d)

e)

g)

h)

i)

)
K)

)

Yerel diizeyde copulcu ve katilimcr demokrasi ilkelerini yasama
gecirmek, kentin sorunlarim demokratik platformda tartigmak.

Kentin oncelikli sorunlarini belirlemek, degisik diisiinceleri ve dnerileri
derlemek.

Yerel yonetimlerde karar alma siireglerine kent halkinn temsilcilerini
katmak,

Kentlilik kavramini, kentli olma ve gevre bilincini gelistirmek amaciyla
¢ahiymalar yapmak, hemgehrilik ve dayamsma bilincini olusturmak ve
gelistirmek,

Yere! yonetimleri ve ¢alismalarim halkin denetimine agmak ve elestiri-
Bneri mekanizmalarini yayginlastirmak.

Kentin sorunlaninin  ve ihtiyaglarinin  tespitiyle ¢dziim yollarmin
belirlenmesinde fikir tiretmek, bu olusuma halkin dilgiinsel ve pratik
katilimint saglamak, (halka sorunlarin tespiti ve ¢6ziim Uretimi siirecinde
etkin hale getirmek).

Kentin, ekonomik, bilimsel, sanatsal, kiiltiirel, ¢evresel, turizm, spor ve
demokratik geligme hedeflerini belirlemek, belirlenen hedeflere uygun
yontemler gelistirmek.

Kentteki kamu kuruluglari, sivil ve demokratik toplum &rgiitleri, fikir
kuliipleri ve gonillii kuruluglarin yerel ydnetimler ile uyum iginde
¢aligmalarina katlada bulunmak,

Belediye ile diger kamu kuruluglarinin yatmm ve hizmetlerini
planlamalarinda uyumun saglanabilmesi i¢in ydntemler bulmak.

Yerel demokrasinin geligmesine katkida bulunmak,

Belediye hizmetlerinin  kalitesinin  arttirilmasmma  yonelik  diigtince
iiretilmesini ve dneriler geligtirilmesini saglamak.

Kent diginda yagayan hemgehrilerinin  katkilarim  saglamak icin
yontemler gelistirmek.

Madde 3. Kent Meclisinin Olusumu: Mugla Kent Meclisi agafida belirtilen kurum,
kurulug temsilcileri ve kisilerden olugur.



a)
b)
<)
d)
€)

=

h)

1)
k)
)

m)

n)

Belediye bagkan,

Belediye meclis iiyeleri,

Onceki dénem belediye bagkanlart,

Onceki dnem belediye meclis ityeleri,

Merkez ilge-il genel meclis liyeleri,

Merkez ilge mahalle muhtarlars,

Belediye miicavir alani iginde kalan ky muhtarlar,

Hizmet ve yatmmlarda esgidiimii  saflamak iizere
gérevlendirilecek kamu kurulugu temsilgileri,

Mugla Universitesi;
i. Rektorliik,
ii. Ogretim tiyeleri temsilcileri,
iii. Ogrenci temsilcileri.
Belediye birim amirleri
Styast partilerin il ve merkez ilge bagkanlar:
Merkez ilgede bulunan;

i Meslek odalar,

i. Dernekier,
iii. Sendikalar,
iv. Kooperatifler,

v. Goniilli kuruiuglar

vi. Fikir ve yardimlagma kuliiplerinin temsilcileri.
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vilayetge

Amator spor kuliipleri federasyonu temsilcisi, merkez ilgede bulunan

spor kuliipleri temsilcileri,

Yerel basin ve yaym kurumlarinin temsilcileri.

Kent Meclisi {iyeleri, Meclis’te fahri olarak géirev yaparlar. Meclis’e katilan kurum ve
tiizel kigileri bagkanlarinin ve en yetkili gorevlilerinin temsil etmesi esastir. Temsil
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stireleri kendi gorev siireleri ile smirhidir. Ancak, en yetkili birim veya kurum amirleri,
istemeleri halinde Kent Meclisi igin siirekli kurum temsilcisi/temsilcileri atayabilir”
(Mugla Kent Meclisi Tuiziign, 2001: 1-3).

Gériismelerden ¢ikan ortak sonuca gore, Kent Meclisi’nin bdyle bir tilziik
hazirlamadaki amact; Kamu-Yerel-Sivil-Ozel birlikteligini salamak, yénetigim
kavramm pratikte uygulamak, kentte bulunan tiim resmi-tzel kurumlar,
kuruluslar, siyasal partiler, sendikalar, sivil toplum kurulusiari, muhtariiklar ve
halk arasinda kentin ve kentte yagayanlarin yararina bir tartisma, fikir alisverisi
ortami yaratma ve birlik olusturma, kentte bulunan karar ve ydnetim
mekanizmalarint denetleme ve hesap sorma, kentte yasayanlarin kent
sorunlarina duyarhlifini arttirma ve yonetime katilmasini saglamak amaciyla
olusturulmugtur. Ancak hem uygulama asamasindaki toplanti katilimlari, hem
de tiiziik incelendiginde Kamu-Yerel-Sivil-Ozel zincirinde sivil ve 6zelin eksik
kaldig1 veya digarida birakildigi ortaya gikmaktadir. Karstyaka Kent Meclisi bu
sorunu, mahalle ve isveren temsilcileri se¢mek ve bunlarin katilimimin
stirekliligini saglamakla ¢ozmiistiir. Mugla Kent Meclisi ise, sadece mahalle
muhtarlarinin katilumim istemekle yetinmistir.

Gerek tiiziigii incelendiginde, gerekse katilimcilarla yaptifimiz
goriismelerden edindigimiz bilgilere dayanarak, Mugla Kent Meclisi’nin kent
yonetimine katihm ve son yillarda ¢ok fazla tartisilan, demokratik, seffaf kent
ve devlet yonetimleri igin bir model olarak sunulan “yonetigim” (Cogkun, Balci
vd., 2003) i¢in bir uygulama oldufunu sdyleyebiliriz. “Her ne kadar ydnetim
(government) ve ybnetisim (governance)} kavramlari aym kokten gelse de,
yonetim sOzcligli daha kisith ve deviet merkezli bir yapiyr betimlerken,
yOnetisim daha genis bir dizi kurumlar, aktorier, siire¢ ve yapilart igermekte ve
devleti diger aktorler arasinda daha az baskin bir konuma koymaktir. Ydnetisim
kavrami sayesinde toplumsal yetki ve kaynaklar toplumsal paydaglar
(sharcholders) dagitilmakta, siyasal dizge ya da ‘merkez’, ‘gevresiyle’
‘esitlenmekte’; boylece, devletle toplum ya da siyasal toplumla sivil toplum
arasmda yeni interaktif iliskiler geligtirilmekte, klasik siyasal ve biirokrat
aktdrler tekelindeki siyaset (policy) olugturma siirecinin tiim toplumsal aktorlere
agtlmasiyla demokratiklesmesi, saydamlipi, benimsenmesi, etkinligi ve
verimliligi artmaktadir” (Cogkun, Balei vd. 2001: 17-18).

Yonetisim kavrami, ayni zamanda siyasetin toplumsallagmast siirecini
hizlandiran ve bu siirece bagh olarak giiglenen bir kavramdir, Y@netisim
kavrammin Mugla Kent Meclisi’ne katilma nedenleri iginde 6nemli bir yere
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sahip olmas: bu agidan tesadiif gibi gdriinmemektedir. Asagidaki tablolarda
Mugla Kent Meclisi katilimeilar1 ve gdriigme yapilan katitlimeilarla ilgili kisa
bilgiler yer almaktadir. Yapilan gériismelerin ayrintilar1 inceiendiginde, Mugla
Kent Meclisi katilimcilarinin, yénetime katilma olanagr olarak kent meclisini
kullanma gerekgeleri; denetim, ydnetimin paylagilmasi, hesap sorma, tartigma
kiltiirii yaratma, demokrasi, kentlilik, ¢evre koruma bilincini geligtirme, kentin
kalkinmasini ve yonetigimi saglama seklinde ortaya ¢tkmaktadir.

Tablo 1: Mugla Kent Meclisi Hakkindaki Veriler

Katihm Sayist Cinsiyet
Toplanti No Erkek Kadm
1 60 52 % 86.7 8 % 13.3
2 39 31 % 79.4 8 % 20.6
3 51 i 42 %82.3 9 % 17.7
4 73 57 % 78 16 %22
5 62 51 %822 1 % 17.8
6 70 57 % 81.4 13 % 18.6
7 73 56 % 76.8 17 %232
8 50 38 % 76 12 %24
9 40 34 % 83 6 % 15
10 13 3 % 100 0 %0
Toplam Katilim Sayisi 531 431 % 81.17 100 % 18.83
Toplam Katilimai 186 % 84.93 - 33 % 15.07
Sayisi TOPLAM 219

Mugla Kent Meclisi’nin bes yil iginde yapmis oldugu 10 toplantrya 219
farkls kisi, toplam 531 kez katilmustar. 219 kisilik katilimeinn % 84.93’1i erkek,
% 15.07’si kadindir. Tiirkiye’nin biitiin yonetim ve katilim alanlarinda goriilen
kadin sayisindaki azlik burada da kendini gOstermektedir. Niifusa
orantilandiginda katilimin ¢ok diisitk oldugu goriilmektedir. Ancak, Mugla Kent
Meclisi tiiziigli, amact ve iglevi agisindan bakildifinda, katilimin, belli bir
profesyonelligi (en azindan egitim ve mesleksel bazda), ilgiyi, bilinci ve
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goniilligi zorunlu kildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Kent Meclisi
toplantifari ve yapilan ¢aligmalar siradan vatandaglara sikic1 gelebilmektedir.

Tablo 2: Yaptlan Gériigmeier Hakkindaki Veriler

Gorilgme Giriismecilere Katiimerlara
Kent Meclisi Cinsiyet Say1st Oram Oram
Kathmeilar: ile Erkek 27 %62.8 % 12.33
Yapilan Gorligmeler
Kadin 16 %372 % 7.30
Toplam 43 % 100 % 19.63
Toplantilara Hi¢ Katilmamig Erkek 17 28
Olanlar ve eski kent ybneticileri Kadin 1
Toplantilara En Az Bir Kez Erkek 9 14
Katilanlar Kadin 5
Toplantitara Besten Az Katilanlar Erkek 7 13
Kadin 6
Toplantilara Bes’ten Fazla Erkek 11 16
Katilanlar Kadin 5
Toplam Gériigiilen Kisi Erkek 44 71
Kadin 27

Katilimetlardan segilen 16 kisilik kadin, 27 kisilik erkek; toplantilara hig
katilmamis olanlar ve eskiden kent ydnetiminde bulunmus 11 kisilik kadm ve
17 kisilik erkek drneklem grubuyla derinlemesine miilakat teknigi kullanilarak
bilgiler toplanmistir. Goriismeler, en az iki kez tekrarlanmigtir. Orneklem
katibmeilarin durumlarina gore belirlenmis, toplantilara en az bir kez katilmig
olanlar ile besten fazla katilmis olanlar arasindan katilimcilara ve katilim
oranlarina paralel belirlenmeye ¢alisildi. Hedef, katilimeilarin en az % 50°si ile
goriismekti. Ancak, goriismek istenilen insanlarin genellikle yogun bir ¢alisma
temposu i¢inde olmasi ve zamanin kisith olmasindan dolayi ancak % 11’ine
yakin bir katilimeiya ulagilabildi. Ulagilan katihmeilarin nitelikleri, genel olarak
Mugla Kent Meclisi katilimcilarimin niteliklerini yansittigini diistiniiimektedir.
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Bunun disinda, Mugla’da kentlilesme ve kent ydnetimine katilim: anlamak igin
Mugla Kent Meclisi’ne hi¢ katilmamts insanlarla ve Mugla’da kent ySnetiminde
bulunmus insanlaria ayri ayri goriismeler yapilmgtir. Goriigmelerin dogru
sonuglart vermesi igin en az iki kez farkli zamanlarda benzer sorularla
yapilmustir.

TFablo 3: Mugla Kent Meclisi Katilimcilarinan Meslek Daguiralart

Meslekler Sayi Oran %
Belediye Caligani 30 13.70
Esnaf-Isadami 25 11.42
Bilinmiyor 21 9.59
Opretim Elemant 21 9.59
Ogrenci 13 5.94
Oda, Dernck Temsilcisi 12 548
Emekdi 12 5.48
Iget 12 5.48
Mimar-Miihendis 11 5.02
Belediye Meclis Uyesi 10 4.57
Kamu Caligant 9 4.11
Avukat 8 3.65
Siyasi Parti Temsilcisi 6 2.74
Vali-Vali Yardimeisi-Savei-Rektor-Rektsr Yardimeist 5 2.28
Sendika Temsilcisi 5 228
Basin Caligam 5 228
Muhtar 5 2.28
Ev Hanmmi 4 1.83
Ogretmen 4 1.83
Milletvekili 1 0.45
TOPLAM 219 100.0




166

Mugla Kent Meclisi katilimeifarimin yapilan 10 toplant! dikkate alinarak
mesleki dagilimlan incelendifinde en yiiksek katilimm belediye c¢alisanlart
arasinda oldugunu gdrityoruz. Bunun nedeni, dzellikle ilk toplantilara belediye
personelinin resmi yaziyla ¢agrilmasidir. Belediye ¢aligantarinin katilimi son
dért-bes toplantida normale donmiistiir. Esnaf ve igadami katilim ikinci
siradadir. Ancak bu katim da beklenen diizeyde degildir ve ozellikle
caligmalarda aktif rol alma egilimi gozlemlenmemistir. Yine katilim
siirekliliginin bu grupta olduk¢a diigiik kaldigi da tespitler arasindadir.
Meslekleri bilinmeyenleri saymazsak, fglincii sirada tniversite &gretim
elemanlart ve dordiincii sirada da iiniversite 6grencileri gelmektedir. Ozellikle
bu grup incelendiginde en fazla katlim siirekliliginin saglandigi ve Mugla
dogumlu olmayan insaniarin her iki grubunda tamamina yakinins olusturdugu
goriilmektedir. Bu da ¢ok fazla arzulanan ve dilenen Universite-Kent
biitiinlegmesi veya igbirliginin olanaklar yaratiidifinda gerceklesebilecegini
gostermektedir. Diger gruplar hem katilim siirekliligi, hem de ¢alismalara aktif
olarak katilma orani agisindan diisitk kalmislardir.

Mugla Kent Meclisi, Oneri ve Planlama Komisyonu, Tanitim-Basin ve
Halkia lliskiler Komisyonu, Cevre ve Temizlik Komisyonu, Kadin Komisyonu,
Genglik Komisyonu, Egitim ve Kiiltiir Komisyonu, Saglik Komisyonu ve Spor
Komisyonu olmak iizere sekiz komisyondan olugmaktadir.

Komisyonlar i¢inde en aktif olanlar1 Cevre ve Temizlik Komisyonu ile
Kadin Komisyonu’dur, Kent Meclisi katilimlar1 ve komisyon galigmalarina
katilim goniilliilik temeli oldugu igin, her iki komisyonun da iyelerinin
goniilli, Kent Meclisi’nin amacin1 kavrarms, konularyla ilgili yeterli bilgi,
tecriibe ve yetkinlife sahip olmalart komisyonlarin siireklilifini ve
¢ahgmalarinda bagsartya ulagmalarimi saglamistir. Diger komisyonlar bu
saydiklarimizin yeterince oturmamis olmasindan dolayr istenilen bagariyi
tutturamamis, birka¢ tanesi dafimak durumunda kalmistir. Bazi komisyon
tiyelerinin, Mugla Kent Meclisi’nin “insanlart oyaladigim, oraya sesimi
dinlerler, sorunlara ¢dziim bulurlar diye zaman ayirip gelen insanlarm bu
amaglarina  ulagamadiklarimi  gordiiklerini”  s8yleyerek  komisyonlardan
ayrilmalar, Saglik, Egitim ve Kiiltiir, Oneri ve Planlama gibi komisyonlart
¢alismaz hale getirmistir. Tanitim-Basin ve Hakia lliskiler, Genglik ile Oneri ve
Planlama Komisyonlari ise {iyelerinin gerekli 5nemi vermemesi, iiye ve galisma
siirekliliginin saglanmamasi nedeniyle istenilen, beklenilen ¢alisma diizeyini ve
temposunu tutturamamiglardur,
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Mugla Kent Meclisi’ne bir kez katilan, ancak daha sonraki toplantilara
katilmayan insanlarin  kent meclisi hakkinda soyledikleri, yukarida
komisyonlarin ¢alismasini engelleyen nedenlerle aymiik tagimaktadir. Bunlarin
diginda, zamanlarmin olmamas, toplantilardan hig veya zamaninda haberdar
olamamalan, belediye bagkaninin Kent Meclisi’ni propaganda araci yapmasi
gibi nedenlerin de tizerinde durmaktadirlar.

Yapilan goriismeler ve Mugla Kent Meclisi arsivi dogrultusunda,
komisyonlarin ¢aligmalarina kisaca bakildifinda; Cevre ve Temizlik
Komisyonu, diizenlemis oldufu yarigmalar, ilk ve ortadgretim okullarindaki
egitim programlari, geziler, senlikler ve piknik gibi etkinlerle Mugla’da yasayan
insanlarin g¢evre ve kentlilik bilincini gelistirmeyi ve yasam Kkalitesini
yiikseltmeyi amaglamislardir. Mugla merkezin cografi yapisindan dolay: yeterli
hava akimi olmamasina bagli olarak kig aylarinda yasadifi hava Kirliligi
problemini giindeme getirmis, kentte bulunan odun-kdmiir saticilarini ve halki
bilinglendirmek i¢in ¢aligmalar yapmug, kaliteli komiir yakilmasi igin yetkili ve
ilgili kurum ve kuruluslarm gerekli dniemleri almalarini saglamistir. Bunlarin
yaminda Tiirkiye’de ilk defa Mugla’da baslatiimis 6rnek bir projesi olan, geri
doniigiimii miimkiin kat: atiklarin ve evsel atiklarin yeniden kazanim: ile ilgili
“Yeniden Kazanim Projesi-YEKAP”nin daha da yayginlasmasi ve halk
tarafindan desteklenmesi igin ¢ok ciddi ¢abalar olmus ve bu konuda da basariya’
ulagmugtir. Ayrica daha temiz ve yasabilir bir ¢evre icin “Mugla Belediyesi
Cevre Yonergesini” hazirlayip Belediye Meclisi’ne sunmuslardir.

Kadin Komisyonu, kentte bulunan yoksul kadimnlarin ekonomik olarak bir
gegim kaynagina kavugmalari, siddete ugrayan kadmlarin bu durumdan
kurtulmalari, saglik sorunu olan yoksul kadinlarin hem tedavi edilmesi hem de
egitilmesi gibi konularda yaptig1 ¢caligmalarin yaninda Eski Mugla Kent Dokusu
icinde giizel bir bina ve bahgesinin “Mugla Kadin Dayanigma Evi” olarak
diizenlenmesini saglanmgtir.

Genglik Komisyonu, liniversite gengligi ile kentin ve kent gengliginin
biitiinlesmesi ve sorunlarina ¢dziim bulabilmeleri igin ¢esitli toplantilar yapmig
ve “Mugla Kent Meclisi Genglik Komisyonu Tiyatrosu” adinda bir tiyatro
kurarak genglere ve isteklilere tiyatro kurslar1 vermis, ¢esitli oyunlar ve gocuk
oyunlarint halka licretsiz olarak sergilemistir.

Bunlarin diginda; Tirkiye’nin temel problemlerinden olan kamu Kurum
ve kuruluglart arasindaki kopukluk ve yogfun biirokrasinin Mugla’da Kent
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Meclisi tarafindan, amaglanana ulagilamasa da, bilyiik oranda giderilmesini bu
olusumun en dnemli basarilarindan birisi olarak gosterebiliriz.

4. SONUC VE ONERILER

Kent meclisleri, denetim, ydnetimin paylasiimasi, hesap sorma, tartigma
kiiltiirll yaratma, demokrasi, kentlilik bilincini gelistirme ve ydnetisimi saglama
agisindan Snemi son yillarda artan bir katilma bigimidir. Tiirkiye nin heniiz yeni
tanismaya calistifi bu olusumun, c¢afdag diinyaya uyum ve demokrasinin
yerellegmesi  gibi gecerli gerekgelerle Hiikiimet tarafindan galigmalart
stirdiiriilen “Yerel Yonetimler Yasa”sina dahil edilmesi, olumlu bir adim olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle yasa ¢ikana kadar bir hazirlik olmasi agisindan
bile olsa, kent meclislerinin olusturulmasi, var olanlarin gelistiritmesi ve
giiclendirilmesi, ¢ikacak olan yasada daha genis yetkiler verilmesi, ¢alisma
sartlarinin daha net bir gekilde belirlenmesi ve sivil halk kattliminin saglanmasi
i¢in galigmalarin arttirilmasi gerekmektedir.

Mugla Kent Meclisi, sivil ve 6zel kattlimin gerektigi kadar saglayamasa
da, belediye, kamu kurum ve kuruluslari, iniversite, muhtarliklar, sendikalar,
dernekler ve siyasi partiler arasindaki koordinasyonu bir élgiide basarmus,
kentin ¢dp, hava kirliligi, yesil alanlarin yetersizligi, spor yapilabilecek alanlarin
azlif, kentteki konut yetersizlii ve kiralarin yiiksekligi ve &zellikle siddete
maruz kalan, kent yoksulu diye tabir edilecek tiirdeki kadmnlarla dayanismanin
saglanmasi gibi sorunlarin ¢éziimii agisindan oldukg¢a nemli adimlar atmistir.

Kent meclisi katitlimcilarinin  ¢ogunlufunun kamu ¢aligani1 olmasi,
kisilerin olaya bir gbrev olarak bakmalarina ve verilen emri yerine getirmekten
te gitmemelerine neden olmaktadir. Bunun niine gegmek igin kamu kurum ve
kuruluglarmdan gorevli olarak katilacak insanlarin en azindan sivil toplum
¢aligmalarina egilimli ve deneyimli olmasi istenebilir ve saglanabilir. Basarih ve
aktif olan komisyonlarda ¢aligan fiyelerin gogunlugunun kamu gérevlisi oldugu
ve bu insanlarin sivil toplum ¢ahismalarina goniifli katilim sergiledikleri, bilgi
ve deneyim agismdan da donammli oldukiar1 unutulmamalidir.

Mugla Kent Meclisi’nin ve komisyonlarmm daha aktif hale gelebilmesi
igin insanlarin géniilli katihmlarinin saglanmasi, bunun igin yeterli tamitim,
reklam yapilmasi, ¢agr1 mektubu, e-mail génderilmesi, bir internet ve telefon
iletisim agmin ve internet sayfasinin olugturulmasi, belirli siirelerle bir biiltenin



169

gikartlmas: ile insaniara Mugla Kent Meclisi’nin amacinmn, saglayacag
olanaklarin, yararlarin, alman kararlarin ve uygulamada saflanan somut
bagarilarin ¢ok iyi anlatilmas1 gerekmektedir.

Komisyonlarin ¢alismalarinda basariya ulagilmas: icin de her komisyonun
kendi amag ve ¢altyma bigimini insanlara iyi anlatabilmesi igin bu olanaklar: iyi
kullanmasi, basarili olan komisyonlarin g¢alismalarint incelemesi, {yelerini
goniilliilik diizeyi yiiksek ve yetkin insanlardan seg¢mesi ve mutlaka
¢aligmalarmnin siirekliligini saglamasi gerekmektedir.

Kent Meclisi’'nin, tanitimi ve katilnm saflamak igin mahalle
muhtarlarinin disinda semt veya mahalle temsilcilerinin segimini ve segilen
kigilerin toplanti ve caligmalara katiliminin saglamasi, toplantilarin sadece
kapah mekanlar yerine her mahalle veya semtte bulunan, park veya ¢ay bahgesi
gibi agik alanlarda yapmas: insanlarin Meclis galigmalarina katilmalarina ve
Meclis’in basarili olmasina olumlu katkilar saglayabilir.

Kurumsallagmasi i¢in bir biirosunun, sadece Mugla Kent Meclisi islerine
bakacak, koordinasyonu, iletigimi saglayacak bir sekreteryasmin olmasi,
katitlime1 ve liye ayrimi yapilarak iiyeligin faaliyete gegirilmesi, iiyelere ve
katilimeilara kimlik karti, sertifika veya kattlim belgesi verilmesi faydah
olabilir.

Kent Meclisi’nin kentin her kesimini ilgilendiren sorunlariyla ilgili farkli
komisyonlar kurarak sorunlara efilmesi g¢ahigmalarinda etkin olmasint
saglayabilir, Tarihi bir kent olmasina ve turizm igin biiyiik bir avantaj olabilme
ozelligine sahip olmasina ragmen dzellikle Kentsel SIT, giiniimiiziin en énemli
sorunlarindan olan “kent yoksullugu” wve kentin ekonomik ve sosyal
kalkinmasiyla” ilgili bir komisyonlarin kurulmamig olmas1 bir eksikliktir. Yeni
donem c¢ahigmalarinda Mugla Kent Meclisi’nin bu konuya egilmesi etkinligini
ve katilim1 arttirabilir.

Yerel Giindem 21 Projesi gibi bir projeye ve kent meclisi, kent konseyi vs
gibi olugumlara ilham kaynagi olmus Brezilya’min Porto Alegre kentinde
oldugu gibi, sorunlarin ve ¢dziimlerinin ve -harcanacak biitgenin yerinden,
sorunlart yasayan insanlarla birlikte belirlenip hayata gegirilmesi igin, Mugla
Kent Meclisi’nin Belediye Meclisi ve il Genel Meclisi*nin merkezi ilgilendiren
konularinda, belediye ve il 6zel idaresinin merkezi ilgilendiren biitgelerinin ve
belediyenin aylik, ii¢ ayhk ve yillik g¢aligma programlarmm hazirlanmasi
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asamasinda katiliminin ve katkisinin saglanmasi amacina ulagmasi, ydnetigimi
gergeklegtirmesi ve basarili olmasi igin faydal olabilir.
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ABSRACT

This study aims to summarize the basic findings of the project “Mugla 'da
Kentlilegme ve Kent Yonetimine Katilim (Urbanization and City Government in
Mugla).” The data are mainly gathered from the activities of Mugla Kent
Meclisi (Mugla’s City Council), which was established in November 20" 1999,
The data from 2002 to 2003 are covered the councils various activities through
investigating mumicipal decisions, official reports and the interviews with
present and former participants.

Mugla is a city with a population of around 45 thousand, which could be
considered as small city. Although the city council has been generally formed in
big cities, the city council has been emerged in Mugla being as a small city. The
goal of the study is to identify the patterns of participation in cify government’
such as the opportunities which the council provided or the problems associated
with the participation process. By doing this, we might provide some insight
into the relationship between being city-dweller and participation to city
government in the context of Mugla.

The main question of this study is “How the establishment of the Cily
Council has affected the participation of people in Mugla to city government
and whether the City Council has been sufficient enough to give necessary

power over Mugla’s people to control the functioning of local governance
bodies.”

The findings of the study have indicated that Mugla’s City Council has
positive effects on participation in the city government. However, desired
participation and effectiveness could not be reached yet due to the lack of
dissemination of the activities of City Council to general public. After
discussing the general findings, we provide some suggestions for the
improvement of the activities of the City Council.




